Resolutionen und Beschliisse des Sicherheitsrats vom 1. August 2003 bis 31. Juli 2004

SCHUTZ VON ZIVILPERSONEN IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN*"

Beschliisse

Auf seiner 4877. Sitzung am 9. Dezember 2003 beschloss der Sicherheitsrat, die Ver-
treter Agyptens, Aserbaidschans, Italiens, Japans, Kanadas, Kolumbiens, Norwegens, der
Republik Korea, der Schweiz, Sierra Leones und der Ukraine einzuladen, ohne Stimmrecht
an der Erorterung des Punktes " Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten" teil-
zunehmen.

Auf derselben Sitzung beschloss der Rat auerdem, wie zuvor in Konsultationen ver-
einbart, Herrn Jan Egeland, den Untergeneral sekretér fir humanitére Angelegenheiten und
Nothilfekoordinator, gemal? Regel 39 seiner vorlaufigen Geschéftsordnung zur Teilnahme
einzuladen.

Auf seiner 4882. Sitzung am 15. Dezember 2003 behandelte der Rat den Punkt
"Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten".

Auf derselben Sitzung gab der Prasident im Anschluss an Konsultationen unter den
Mitgliedern des Sicherheitsrats im Namen des Rates die folgende Erklarung ab®?;

"Der Sicherheitsrat verweist auf seine Resolutionen 1265 (1999) vom 17. Sep-
tember 1999 und 1296 (2000) vom 19. April 2000 Uber den Schutz von Zivilpersonen
in bewaffneten Konflikten sowie auf die Erklérungen seines Prasidenten vom 12. Fe-
bruar 1999°, vom 15. M&z*** und vom 20. Dezember 2002*" und bekraftigt die
Notwendigkeit, den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten als einen
wichtigen Punkt auf der Tagesordnung des Rates zu belassen.

Der Rat bekundet aufferdem erneut seine Besorgnis tiber das Leid, das Zivilper-
sonen in bewaffneten Konflikten zugefligt wird, und die Not, die sie zu ertragen ha-
ben, und erkennt die Auswirkungen, die sich daraus fir dauerhaften Frieden, Aussoh-
nung und Entwicklung ergeben. Der Rat verurteilt nachdriicklich alle Angriffe und
Gewalthandlungen, die in Situationen bewaffneter Konflikte gegen Zivilpersonen
oder andere nach dem Vélkerrecht, namentlich dem humanitéren Volkerrecht, ge-
schiitzte Personen veriibt werden, namentlich gegen Frauen, Kinder, Fliichtlinge,
Binnenvertriebene und andere schutzbedirftige Gruppen. Der Rat erklart erneut, dass
die Parteien bewaffneter Konflikte alles tun missen, um die Sicherheit und Bewe-
gungsfreiheit des Personals der Vereinten Nationen und des beigeordneten Personals
sowie des Personals internationaler humanitérer Organisationen im Einklang mit dem
geltenden Volkerrecht zu gewdhrleisten, und erkennt an, dass der sichere Zugang
humanitérer Hilfsorganisationen und die rasche Wiederherstellung der Rechtsstaat-
lichkeit, Gerechtigkeit und Aussdhnung fiir einen wirksamen Ubergang vom Konflikt
zum Frieden unerldsslich sind. Der Rat fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte er-
neut auf, die Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen und die Regeln und
Grundsétze des Vdlkerrechts, insbesondere des humanitéren Volkerrechts, der Men-
schenrechte und des Fliuchtlingsvolkerrechts, uneingeschrankt einzuhalten und die
einschldgigen Beschlisse des Rats in vollem Umfang durchzufiihren. Der Rat erin-
nert daran, dass die Staaten verpflichtet sind, das humanitare Volkerrecht einschlief3-
lich der vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949**° zu achten und seine Achtung
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zu gewahrleisten, und betont, dass sie die Verantwortung dafiir tragen, der Straflosig-
keit ein Ende zu setzen und die fur Vélkermord, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und schwere VerstdfRe gegen das humanitare Recht Verantwortli-
chen strafrechtlich zu verfolgen. Der Rat nimmt auf3erdem mit Interesse Kenntnis von
dem vom Untergeneral sekretér fur humanitére Angelegenheiten auf der 6ffentlichen
Sitzung des Rates am 9. Dezember vorgeschlagenen '10-Punkte-Aktionsplan' zum
Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten und sieht weiteren Erdrterungen
und Konsultationen zu dieser Frage entgegen.

Unter Hinwel's darauf, dass der Rat am 15. Mé&rz 2002 das in der Anlage zu der
Erklarung seines Prasidenten® enthaltene Aide-mémoire verabschiedete, um seine
Behandlung von Fragen des Schutzes von Zivilpersonen zu erleichtern, und ferner
unter Hinweis darauf, dass sich der Rat in der Erklarung seines Prasidenten vom
20. Dezember 2002°" bereit erklarte, das Aide-mémoire jahrlich zu aktualisieren, um
neuen Entwicklungen auf dem Gebiet des Schutzes von Zivilpersonen in bewaffneten
Konflikten Rechnung zu tragen, verabschiedet der Rat das in der Anlage zu dieser
Erklérung seines Prasidenten enthaltene aktualisierte Aide-mémoire. Der Rat verwei st
erneut auf die Bedeutung des Aide-mémoire al's eines praktischen Instruments, das es
gestattet, zentrale Schutzfragen wéhrend der Beratungen Uber Friedenssicherungs-
mandate besser zu analysieren und zu diagnostizieren, betont, dass die darin enthalte-
nen Konzepte regelmaliiger und konsequenter angewandt werden und dabei die be-
sonderen Umsténde einer jeden Konfliktsituation berticksichtigt werden missen, und
verpflichtet sich, mit der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.

Anlage
Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten

Aide-mémoire fiir die Behandlung von den Schutz von Zivilpersonen betreffen-
den Fragen wihrend der Beratungen des Sicherheitsrats iiber Friedenssiche-
rungsmandate

Bei der Tétigkeit des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Gunsten des
Friedens und der Sicherheit kommt dem Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten
Konflikten zentrale Bedeutung zu. Am 15. Méarz 2002 verabschiedete der Sicherheits-
rat ein Aide-mémoire®* al's praktische Richtschnur fiir seine Behandlung von Schutz-
fragen und kam Uberein, seinen Inhalt in regelmafiigen Abstdnden zu tberprifen und
zu aktualisieren. Dieses Dokument enthélt die erste aktualisierte Fassung dieses wich-
tigen Hilfsmittels; sie wurde als Anlage zu der Erklérung des Prasidenten vom
15. Dezember 2003%" verabschiedet.

In einem Schreiben des Présidenten des Sicherheitsrats vom 21. Juni 2001 an
den General sekretér™’ begriiRten die Ratsmitglieder den Bericht des General sekretérs
vom 30. M&rz 2001 {iber den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten®®
und vertraten die Auffassung, dass weiterer Rat des General sekretérs bei der Behand-
lung der in dem Bericht enthaltenen Fragen durch den Rat von Nutzen wére.

Um bei seinen Beratungen tber die Einrichtung, Verénderung oder Beendigung
von Friedenssicherungseinsétzen gegebenenfalls die gebiihrende Behandlung von
Schutzfragen zu erleichtern, schlugen die Ratsmitglieder vor, in enger Zusammenar-
beit mit dem Rat ein Aide-mémoire auszuarbeiten, das die in dieser Hinsicht relevan-
ten Fragen auffihrt.

Dieses Aide-mémoire ist Ergebnis interaktiver Konsultationen zwischen dem
Rat und dem Sekretariat und umfasst die Erfahrungen eines breiten Spektrums von
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Organisationen innerhalb der Vereinten Nationen, einschliellich des Standigen inter-
institutionellen Ausschusses. Das Dokument beruht auf friiheren Beratungen des Ra-
tes Uber diese Fragen, namentlich auf den Resolutionen 1265 (1999) vom 17. Sep-
tember 1999 und 1296 (2000) vom 19. April 2000. Es hebt die Hauptziele der Mal3-
nahmen des Rates hervor, schlégt konkrete Fragen vor, die im Hinblick auf die Ver-
wirklichung dieser Ziele zu behandeln sind, und fiihrt friihere Resolutionen des Rates
und Erklérungen seines Prasidenten auf, die sich mit diesen Anliegen befassen.

Da jedes Friedenssicherungsmandat auf den Einzelfall zuzuschneiden it, ist das
Dokument nicht als Pauschalkonzept gedacht. Die Relevanz und Praktikabilitét jeder
beschriebenen Frage muss unter Berticksichtigung der konkreten Umsténde jeder Si-
tuation behandelt werden; entsprechende Anpassungen sind vorzunehmen. Wie in
dem Bericht des Generalsekretérs 'Kein Ausstieg ohne Strategie®® hervorgehoben
wurde, soll sich der Rat auf klare und erflllbare Mandate fur Friedensmissionen eini-
gen, die auf einem gemeinsamen Verstéandnis des Konflikts beruhen. In diesem Zu-
sammenhang muss die Mobilisierung der erforderlichen Finanzmittel und angemes-
senen Ressourcen von Anfang an fester Bestandteil der Gesamtbehandlung durch den
Rat sein.

Zivilpersonen leiden meist dort die grofite Not, wo noch kein Friedenssiche-
rungseinsatz eingerichtet wurde. Solche Situationen erfordern eventuell die vordring-
liche Aufmerksamkeit des Rates. Dieses Aide-mémoire kann daher als Richtschnur
fur Féle dienen, in denen der Rat unter Umsténden Maf3nahmen auf3erhalb des ei-
gentlichen Aufgabenfelds von Friedenssi cherungseinsétzen in Erwéagung zieht.

Das Aide-mémoire ist ein Hilfsmittel fir die Praxis und beriihrt weder die Be-
stimmungen der Ratsresolutionen noch andere Beschliisse des Rates. Das Dokument
wird regelmal3ig Uberprift und aktualisiert, um den neuesten Anliegen im Zusam-
menhang mit dem Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten Rechnung zu
tragen, namentlich neuen Trends und maoglichen diesbeziglichen MalRnahmen.
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