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AUSSCHUSS FUR DIE RECHTE DES KINDES
ALLGEMEINE LEITLINIEN BETREFFEND FORM UND INHALT DER VON DEN
VERTRAGSSTAATEN NACH ARTIKEL 44 ABSATZ 1 BUCHSTABE a) DES
UBEREINKOMMENS VORZULEGENDEN ERSTBERICHTE

Vom Ausschuss auf seiner 22. Sitzung (erste Tagung) am 15. Oktober 1991 verabschiedet

ALLGEMEINE LEITLINIEN BETREFFEND FORM UND INHALT
DER VON DEN VERTRAGSSTAATEN NACH ARTIKEL 44
ABSATZ 1 BUCHSTABE &) DES UBEREINKOMMENS
VORZULEGENDEN ERSTBERICHTE'

Einfuhrung

1. Artikel 44 Absaz 1 des Ubereinkommens tber die Rechte des Kindes bestimmt, dass sich die
Vertragsstaaten verpflichten, "dem Ausschuss Uber den Generdsekretér der Vereinten Nationen
Berichte tiber die Mal3nahmen, die sie zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte getroffen haben, und Uber die dabe erzidlten Fortschritte vorzulegen, und zwar

a) innerhab von zwei Jahren nach Inkraftireten des Ubereinkommens fiir den betreffenden
Vertragsstaat,

" Vom Ausschuss auf seiner 22. Sitzung (erste Tagung) am 15. Oktober 1991 verabschiedet.
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b) danach dlefunf Jahre.”

2. Artike 44 des Ubereinkommens bestimmt in Absatz 2 ferner, dass in den Berichten, die dem
Ausschuss fur die Rechte des Kindes vorgelegt werden, auf etwa bestehende Umsténde und
Schwierigkeiten hinzuweisen ist, welche die Vertragsstaaten daran hindern, die in dem Uberein-
kommen vorgesehenen Verpflichtungen zu erfiillen, und dass se auch ausreichende Angaben enthdten
miissen, die dem Ausschuss ein umfassendes Bild von der Durchfiihrung des Ubereinkommensin dem
betreffenden Land vermitteln.

3. Der Ausschussist der Auffassung, dass der Prozess der Ergtellung eines Berichts zur Vorlage bel
dem Ausschuss eine wichtige Gelegenheit darstdllt, die verschiedenen Mainahmen, die zur
Angleichung des einzeldaatlichen Rechts und der einzelstaatlichen Politik an das Ubereinkommen
getroffen wurden, umfassend zu Uberprifen, und die Fortschritte zu verfolgen, die im Hinblick auf die
Verwirklichung der in dem Ubereinkommen niedergelegten Rechte erzidlt worden sind. Aulerdem
sollte der Prozess die Betelligung der Bevolkerung und die kritische Prifung der staatlichen Politik
durch die Offentlichkeit fordern und erleichtern.

4. Der Auschussist der Auffassung, dass die Vertragsstaaten durch den Berichterstattungsprozess
ihre Verpflichtung auf die Achtung und Gewéhrleistung der in dem Ubereinkommen niedergelegten
Rechte stets von neuem bekréaftigen und dass dieser Prozess ein unverzichtbares Instrument zur
Hergtelung eines sinnvollen Didogs zwischen den Vertragsstasten und dem Ausschuss darstdt.

5. Der digemene Tel der Berichte der Vertragsstaaten, der Angelegenheiten betrifft, die fir die
Uberwachungsorgane auf Grund der verschiedenen Menschrechtsiibereinkiinfte von Interesse sind, ist
im Einklang mit den in Dokument HRI/1991/1 enthaltenen "Konsolidierten Leitlinien fr den ersen
Teil der Berichte der Vertragsstaaten” zu ergtellen. Die gegenwértigen Leitlinien, die vom Ausschuss
fur die Rechte des Kindes auf seiner 22. Sitzung (erste Tagung) am 15. Oktober 1991 verabschiedet
wurden, sind bel der Erstellung der Erstberichte der Vertragsstaaten Uber die Durchfiihrung des
Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes zu befolgen.

6. Der Ausschuss beabsichtigt, zu gegebener Zeit Leitlinien fir die Erstellung der regelmédgen
Berichte zu erarbeiten, die gemal Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b) des Ubereinkommens vorzulegen
snd.

7. Den Berichten snd Audfertigungen der wichtigsten Gesetzes- und songtigen Texte sowie diein
den Berichten erwédhnten detalllierten statistischen Angaben und Indikatoren beizufiigen, die den
Ausschussmitgliedern zur Verfiigung gestellt werden. Allerdings werden diese Dokumente aus Spar-
samkeitsgriinden weder Ubersetzt noch dlgemein vertellt. Wird ein solcher Text nicht eigens zitiert
oder beigefigt, sollte der Bericht daher nach Moglichkeit so vide Informationen enthalten, dassein
Ruckgriff auf diese Texte fir sein Vergandnis nicht erforderlich ist.

8. DieBestimmungen des Uberei nkommens wurden nach verschiedenen Themengruppen
zusammengefasst, wobel dlen in dem Ubereinkommen anerkannten Rechten die gleiche Bedeutung
zukommt.
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Allgemeine Durchfiihrungsmal3nahmen

9. Indiesem Abschnitt werden die Vertragsstasten ersucht, sachdienliche Angaben gema3 Artikel 4
des Ubereinkommens vorzulegen, namentlich Angaben Uber

a) die Ma3nahmen, die getroffen wurden, um das einzel staatliche Recht und die einzelgagtliche
Politik an das Ubereinkommen anzugleichen, und

b) auf staatlicher oder ortlicher Ebene bereits bestehende oder geplante Mechanismen zur Ko-
ordinierung der Kinder betreffenden Politiken sowie zur Uberwachung der Durchfiihrung des Uberein-
kommens.

10. Aulerdem werden die Vertragsstaaten ersucht, die Mal3nahmen zu beschreiben, die getroffen
wurden oder geplant sind, um geméa? Artikel 42 des Ubereinkommens die Grundsitze und
Bestimmungen des Ubereinkommens durch gesignete und wirksame Mal3nahmen bei Erwachsenen
wie Kindern dlgemein bekannt zu machen.

11. Die Vertragsstaaten werden ferner ersucht, die Mal3nahmen zu beschreiben, die getroffen wurden
oder geplant sind, um geméa Artikel 44 Absatz 6 des Ubereinkommens fiir eine weite Verbreitung
ihrer Berichte unter der algemeinen Offentlichkeit im eigenen Land zu sorgen.

Definition des Kindes

12. Im Rahmen dieses Abschnitts werden die Vertragsstaaten ersucht, sachdienliche Angaben geméal3
Artikd 1 des Ubereinkommens betreffend die Definition des Kindes nach ihren Gesetzen und
songtigen Vorschriften zu machen. Insbesondere werden die Vertragsstaaten ersucht, Angaben zum
Valljdhrigketsadter und zu dem fir verschiedene Zwecke vorgeschriebenen gesetichen Mindestater
zu machen, unter anderem zum Mindestdter fUr eine rechtliche und &ztliche Beratung ohne
Zusimmung der Eltern, das Ende der Schulpflicht, die Tell- und Vollzeitbeschéftigung, ene mit
Gefahren verbundene Beschéftigung, die Einwilligung zum Geschlechtsverkehr, die Eheschliel3ung,

die frewillige Medung zu den Straitkréften, die Einberufung zum Wehrdieng, die frawillige
Zeugenaussage vor Gericht, die Strafmindigkeit, die Freiheitsentziehung, die Haft sowie den Genuss
von Alkohol oder anderen kontrollierten Stoffen.

Allgemeine Grundsétze

13. Sachdienliche Angaben, so auch zu den wichtigsten in Kraft befindlichen oder geplanten
Gesetzgebungs-, Judtiz-, Vewatungs- und songtigen Ma3nahmen, den mit der Anwendung der
Bestimmungen des Ubereinkommens verbundenen Umsténden und Schwierigkeiten bzw. den dabel
erzielten Fortschritten sowie den Durchfihrungsprioritéten und den konkreten Zukunftsziden snd zu
folgenden Punkten zu machen:
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a) Nichtdiskriminierung (Artikel 2)

b) Wohl desKindes (Artikd 3)

c) Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung (Artikel 6)
d) Achtung der Meinung des Kindes (Artikel 12).

14. Dartiber hinaus wird den Vertragsstaaten nahe gelegt, einschl&gige Angaben zur Anwendung
dieser Grundsdize bel der Umsetzung der an anderer Stelle in diesen Letlinien genannten Artike zu
mechen.

Burgerliche Rechte und Freiheiten

15. Unter diesem Abschnitt werden die Vertragsstaaten gebeten, sachdienliche Angaben, so auch zu
den wichtigsten in Kraft befindlichen Gesetzgebungs-, Judtiz-, Verwatungs- oder songtigen
Mal3nahmen, den mit der Anwendung der einschl&gigen Bestimmungen des Ubereinkommens
verbundenen Umstanden und Schwierigkeiten bzw. den dabei erzielten Fortschritten sowie den
Durchfiihrungsprioritéten und den konkreten Zukunftszielen zu folgenden Punkten zu machen:

a) Namen und Staatsangehorigkeit (Artike 7)

b) Wahrung der Identitét (Artikel 8)

c) Recht auf frae MeinungsaulZerung (Artike 13)

d) Zugang zu gesigneten Informationen (Artikel 17)

e) Gedanken, Gewissens- und Religiondreihat (Artike 14)

f)  Verenigungsrehet und Recht auf friedliche Versammlung (Artikd 15)
g Schutz des Privatlebens (Artikel 16)

h) Das Recht, nicht der Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe unterworfen zu werden (Artikel 37 Buchstabe @)).

Familidre Umgebung und andere Formen der Betreuung

16. Unter diesem Abschnitt werden die Vertragsstaaten gebeten, sachdienliche Angaben, so auch zu
den wichtiggten in Kraft befindlichen Gesetzgebungs-, Judtiz-, Verwatungs- oder sonstigen
Mal3nahmen zu machen, insbesondere zu der Art und Welse, wie die Grundsétze des "Wohls des
Kindes' und der "Achtung der Meinung des Kindes' darin Berticks chtigung finden; ferner zu den mit
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der Anwendung der einschl&gigen Bestimmungen des Ubereinkommens verbundenen Umstanden und
Schwierigkeiten bzw. den dabel erzidten Fortschritten sowie den Durchfiihrungsprioritéten und den
konkreten Zukunftsziden in Bezug auf:

a) Anletung und Fihrung durch die Eltern (Artikel 5)

b) Elterliche Verantwortung (Artikd 18 Absdize 1-2)

c) Trennung von den Eltern (Artikd 9)

d) Familienzusammenfihrung (Artike 10)

e) Gdtendmachung von Unterhdtsangpriichen fir das Kind (Artikel 27 Absatz 4)

f)  HeraudGsung des Kindes aus sainer familidren Umgebung (Artikel 20)

g Adoption (Artikel 21)

h)  Rechtswidrige Verbringung ins Audand und rechtswidrige Nichtriickgabe (Artikel 11)

i)  Misshandlung und Verwahrlosung (Artike 19), einschlieldich physischer und psychischer
Genesung und sozider Wiedereingliederung (Artikel 39)

i) RegeméRige Uberprifung der Unterbringung (Artikel 25).

17. Aul¥erdem werden die Vertragsstaaten gebeten, nach Alter, Geschlecht, ethnischer oder nationaler
Zugehtrigkeat und landlicher bzw. stédtischer Wohnumwelt aufgeschlisselte Angaben zu der Zahl der
Kinder vorzulegen, die wéhrend des Berichtszeitraums pro Jahr nachstehenden Gruppen angehérten:
obdachlose Kinder, in Firsorge genommene misshandelte oder verwahrloste Kinder, in Pflegefamilien
aufgenommene Kinder, in Betreuungsai nrichtungen untergebrachte Kinder, im Heimatland adoptierte
Kinder, Uber internationae Adoptionsverfahren ins Land kommende bzw. das Land verlassende
Kinder.

18. Den Vertragsstaaten wird nahe gelegt, zusitzliche sachdienliche gtatistische Daten und
Indikatoren betreffend die in diesem Abschnitt behandeten Kinder zur Verfigung zu stellen.

Grundlegende Gesundheit und Wohlergehen

19. Unter diesem Abschnitt werden die Vertragsstaaten gebeten, sachdienliche Angaben, so auch zu
den wichtigsten in Kraft befindlichen Gesetzgebungs-, Judiz-, Verwatungs- und songtigen
Mal3nahmen, zur indtitutiondlen Infrastruktur zur Politikumsetzung auf diesem Gebiet, inshesondere
zu Uberwachungsstrategien und -mechanismen, sowie zu den mit der Anwendung der einschlagigen
Bestimmungen des Ubereinkommens verbundenen Umstanden und Schwierigkeiten bzw. den dabel
erzidten Fortschritten in Bezug auf folgende Punkte zu machen:
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a)  Uberleben und Entwicklung (Artikel 6 Absatz 2)
b) Behinderte Kinder (Artikel 23)
c) Gesundhet und Gesundheitsdiengte (Artike 24)

d) Sozide Sicherhet und Kinderbetreuungsdienste und -einrichtungen (Artikel 26 sowie Artikel 18
Absatz 3)

€) Lebensstandard (Artikel 27 Absdtze 1-3).

20. Die Vertragsstaaten werden gebeten, zuséizlich zu den Angaben nach Ziffer 9 b) dieser Latlinien
auszufiihren, in welcher Form und in welchem Umfang sie zur Durchfiihrung dieses Tells des
Ubereinkommens mit staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, beispielsweise mit
Sozidhilfeanrichtungen, auf lokaer und nationaler Ebene zusammenarbeiten. Den Vertragsstaaten
wird nahe gdlegt, zusétzliche sachdienliche statistische Daten und Indikatoren betreffend diein diesem
Abschnitt behanddten Kinder zur Verfligung zu stellen.

Bildung, Freizeit und kulturelle Betatigung

21. Unter diesem Abschnitt werden die Vertragsstaaten gebeten, sachdienliche Angaben, so auch zu
den wichtigsten in Kraft befindlichen Gesetzgebungs-, Judtiz-, Verwatungs- und songtigen
MalZnahmen, zur inditutionellen Infrastruktur zur Politikumsetzung auf diesem Gebiet, insbesondere
zu Uberwachungsstrategien und -mechanismen, sowie zu den mit der Anwendung der einschlZgigen
Bestimmungen des Ubereinkommens verbundenen Umstanden und Schwierigkeiten bzw. den dabel
erzidten Fortschritten in Bezug auf folgende Punkte zu machen:

a) Bildung, einschlieldich berufliche Aushildung und Berufsheratung (Artikel 28)
b) Bildungzide (Artikd 29)
c) Frazat, aktive Erholung und kulturelle Betdtigung (Artikd 31).

22. DieVertragsstaaten werden gebeten, zusétzliche zu den Angaben nach Ziffer 9 b) dieser Letlinien
auszuftihren, in welcher Form und in welchem Umfang Se zur Durchfiihrung dieses Tells des
Ubereinkommens mit staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, beispielsweise mit
Sozidhilfegnrichtungen, auf lokaler und nationder Ebene zusammenarbeiten. Den Vertragsstaaten
wird nahe gelegt, zusétzliche sachdienliche gatistische Daten und Indikatoren betreffend diein diesem
Abschnitt behandelten Kinder zur Verfligung zu stellen.

Besonder e SchutzmalRnahmen

23. Unter diesem Abschnitt werden die Vertragsstaaten gebeten, sachdienliche Angaben, so auch zu
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den wichtiggten in Kraft befindlichen Gesetzgebungs-, Judiz-, Verwatungs- und songtigen
Malnahmen zu den mit der Anwendung der einschl&gigen Bestimmungen des Ubereinkommens
verbundenen Umstanden und Schwierigkeiten bzw. den dabel erzielten Fortschritten sowie zu den
Durchfiihrungsprioritdten und den konkreten Zukunftsziden in Bezug auf folgende Punkte zu machen:

a) Kinder in Notgtuationen
I)  Huchtlingskinder (Artikel 22)

i)  Kinder in bewaffneten Konflikten (Artikel 38), einschlieldich der physischen und psychischen
Genesung und der soziden Wiedereingliederung (Artikel 39)

b) Kinder im Konflikt mit dem Gesetz
) Jugendsirafrechtspflege (Artikel 40)

i)  Kinder, denen die Freiheit entzogen wurde, einschlieldich jeder Form der Haft, der
Fretheitsstirafe oder des Gewahrsams (Artikel 37 Buchstaben b), ¢) und d)).

i)  Strafzumessung bel Jugendlichen, insbesondere das Verbot der Todesstrafe und der
lebendangen Freihatsstrafe (Artikel 37 Absatz @)

V) Physsche und psychische Genesung und sozide Wiedereingliederung (Artikel 39)

c) Kinder in Stuationen der Ausbeutung, einschlieldich physischer und psychischer Genesung und
sozider Wiedereingliederung (Artikel 39)

i) Wirtschaftliche Ausbeutung, einschlielflich der Kinderarbeit (Artikel 32)
i)  Drogenmissbrauch (Artike 33)
i)  Sexuele Ausbeutung und sexudller Missbrauch (Artikel 34)
iv)  Andere Formen der Ausbeutung (Artikel 36)
v)  Verkauf, Handd und Entfiihrung (Artikel 35)
d) Kinder, die einer Minderheit oder einer Gruppe von Ureinwohnern angehtren (Artikel 30).

24. Den Vertragsstaaten wird zusétzlich nahe gelegt, spezifische gatigtische Daten und Indikatoren
betreffend diein Ziffer 23 behanddten Kinder zur Verfligung zu stdlen.



