Deutscher Ubersetzungsdiendt, Vereinte Nationen, New Y ork Februar 1993

RESOLUTION DER GENERALVERSAMMLUNG

verabschiedet am 11. Dezember 1970

2688 (XXYV). Leistungsfihigkeit des Entwicklungssystems der Vereinten Nationen

Die Generalversammlung,

nach Behandlung derjenigen Telle der Berichte des Verwatungsrats des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen tiber seine neunte* und zehnte” Tagung sowie des Wirtschafts- und Sozidrats’,
die sch mit der Leisungsfahigkeit des Entwicklungssystems der Vereinten Nationen befassen,

Kenntnis nehmend von den Bemerkungen und Vorbehdten, die auf der zehnten Tagung des
Verwaltungsrats des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationert' und auf der neunundvierzigsten
Tagung des Wirtschafts- und Sozidrats® angebracht wurden,

feststellend, daldim Rahmen der Priifung dieses Themas einige Fragen noch zu 1Gsen sind,

1. billigt diein der Anlage zu dieser Resolution enthatenen Bestimmungen betreffend das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen und erklart, dal? diese Bestimmungen auf die Aktivitéten
des Programms ab 1. Januar 1971 Anwendung finden, unter Berticksichtigung der in diesen
Bestimmungen vorgesehenen Ubergangsmal3nahmen;

2. ersucht den Vewdtungsrat des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen, zur
Behandlung durch die Generdversammlung, wenn moglich auf ihrer sechsundzwanzigsten Tagung, einen
Entwurf fir eine Gesamtsatzung des Programms auszuarbeiten, der diein der Anlage zu dieser Resolution
enthatenen Besimmungen und einschl8gige Bestimmungen aus frilheren Resolutionen, die Sich auf das
Programm beziehen, mit einschlield.

'Official Records of the Economic and Social Council, Forty-ninth Session, Supplement No. 6 (E/4782), Kap. V1.
’Ebd., Supplement No. 64 (E/4884/Rev.1), Kap. V.

*Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Fiinfundzwanzigste Tagung, Beilage 3 (A/8003 mit Korr.1), Kap. X,
Abschnitt A.

*Official Records of the Economic and Social Council, Forty-ninth Session, Supplement No. 64 (E/4884/Rev.1),
Kap.V, Ziffer 95-106.

°Ebd., Forty-ninth Session, 1712. bis 1714. Sitzung.
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ANLAGE

|. ZYKLUSDER ENTWICKLUNGSZUSAMMENA RBEIT DER VVEREINTEN NATIONEN

1 Die Ausarbaitung des Landesprogramms des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen ist die erste Phase eines Prozesses, der a's Zyklus der Entwicklungszusammenarbeit der
Vereinten Nationen bezeichnet werden kann. Die anderen Phasen sind die Ausarbeitung, die
Vorbeurteilung und die Genehmigung von Projekten, die Durchfiihrung, die Evauierung und die
Anschlumalinahmen. Der Zyklus schliefdt auch regd maige Uberprifungen mit ein. Die Reichweite des
Zyklus konnte, wie in Ziffer 9 vorgesehen, ausgedehnt werden.

Il. LANDERBEZOGENE PROGRAMMIERUNG DES ENTWICKLUNGSPROGRAMMSDER
VEREINTEN NATIONEN

A. Allgemeine Grundsdtze

2. Unter der |&nderbezogenen Programmierung des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen ist die Programmierung der Hilfe des Entwicklungsprogramms auf der Ebene des jeweiligen
Landes zu verstehen. Dabei mul3 ermittelt werden, welche Rolle den Beitrégen des
Entwicklungsprogramms in bestimmten Bereichen unter Berlicksichtigung der Entwicklungszide des
jewelligen Landes zukomnt.

3. Die landerbezogene Programmierung dient dazu, die dem Entwicklungsprogramm fir seine
Aktivitdten zur Verfligung stehenden Mittd so rationdl und effizient wie mdglich zu nutzen, damit Se die
grormaogliche Wirkung auf die wirtschaftliche und sozide Entwicklung des betreffenden
Entwicklungd andes haben.

4, Die landerbezogene Programmierung beruht auf den jeweiligen nationden Entwick-
lungspldnen oder, sofern solche nicht vorhanden sind, auf den nationalen Entwicklungsprioritéten oder -
Ziden.

5. Eswird anerkannt, dal3 die Regierung des betreffenden Landes die ausschlieliche
Verantwortung fr die Ergdlung ihres nationalen Entwicklungsplans oder ihrer nationalen
Entwicklungsprioritédten oder -zide trégt. Die einzelnen Entwicklungslander sollten auf Antrag Hilfe saitens
der Vereinten Nationen, einschliefdich der regionaen Wirtschaftskommissionen und des Buiros der
Vereinten Nationen fUr wirtschaftliche und sozide Angdegenheiten in Beirut, auf dem dlgemeinen Gebiet
der Planung erhdten sowie saitens der Sonderorganisationen Hilfe bel der sektorden Planung.

6. Die Programmierung der Hilfe des Entwicklungsprogramms erfolgt in jedem Land im
Rahmen der Planungd eitzahlen, welche die GroRenordnung der Mittel reprasentieren, von denen zu
ewarten i, dal3 de saitens des Entwicklungsprogramms fir die Dauer des Landesprogramms zur
Verfligung stehen werden.

7. Das auf den nationaen Entwicklungsplanen, - prioritéten oder -ziden sowie auf den
Panungdetzahlen beruhende Landesprogramm wird von der Regierung des Empféangerlandesin einem
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gedgneten Stadium in Zusammenarbeit mit den Vertretern des Systems der Vereinten Nationen unter der
Letung des Resdierenden Vertreters des Entwicklungsprogramms erstellt; es sollte, soweit angezeigt, mit
dem Zeitraum des nationaen Entwicklungsplans des Landes zusammenfallen. Die Ausarbeitung des
Landesprogramms hat zu umfassen:

a)  enedlgemene Ermittlung der Bediirfnisse, die Sich aus den Entwicklungszielen des Landes
in bestimmten Sektoren, im Rahmen seiner Gesamtentwicklungsziele, ergeben und die in gesigneter Weise
durch Hilfe des Entwicklungsprogramms gedeckt werden konnten;

b)  enemdglichst genaue Angabe der Eigenbeitrége der Entwicklungdénder, der Beitrége des
Entwicklungsprogramms und, wenn mdglich, anderer Beitrége der Vereinten Nationen zur Deckung
dieser Bedirfnisse,

c¢)  dnevorlaufige, spédter weiter auszufiihrende Liste von durch das Entwicklungsprogramm zu
finanzierenden Projekten zur Durchfiihrung des Landesprogramms.

8. Das Hilfsprogramm fir das jewellige Land soll Aktivitéten unterstiitzen, die im Hinblick auf
die Entwicklungszidle des betreffenden Landes snnvoll sind. Dies bedeutet, dal3 die gelestete Hilfe ein
Programm dargtdl|t, das seine Kohérenz und Ausgewogenheit aus seiner Beziehung zu diesen
einzelgaatlichen Ziden abletet.

0. Be der Ianderbezogenen Programmierung soll auf allen Ebenen getrachtet werden, dle
Hilfsquellen im System der Vereinten Nationen zu koordinieren, um eine Integration der Hilfe auf
Landesehene zu erziden.

10. Be der Ausarbeitung des Landesprogramms wird die Regierung andere externe Beitrége,
multilaterale wie auch bilaterde, berlicks chtigen miissen.

11. Der Resdierende Vertreter leitet das Landesprogramm an den Administrator des
Entwicklungsprogramms welter, der es seinersaits zusammen mit seinen Empfehlungen dem
Vewatungsrat zur Prifung und Genehmigung vorlegt. Die Genehmigung gilt fir die gesamte Laufzeit des
Programms, wobei regeméige Uberpriifungen im Hinblick auf etwaige Anpassungen vorgesehen sind.
Bel der Vorlage des Landesprogramms zur Prifung und Genehmigung lenkt der Administrator mit
Zusimmung des betreffenden Landes die Aufmerksamkeit des Verwatungsrats auf die Einzelheiten jedes
anderen damit zusammenhangenden Hilfsprogramms der Vereinten Nationen.

12.  Die Hilfe des Entwicklungsprogramms mul3 geniigend flexibd sain, um auf unvorhergesehene
Bedurfnisse der Empféangerlander oder aul¥erordentliche Situationen reagieren zu konnen, denen die
Landesprogramme nicht Rechnung tragen konnen.

B. Planungsleitzahlen

13.  Unter anderem zum Zweck der Festlegung der Planungdeitzahlen werden dle
Unterschel dungen zwischen den Komponenten Technische Hilfe und Sonderfonds abgeschafft. Die fir
die landerbezogene Programmierung vorgesehenen Mittel werden einen bestimmten Prozentsatz der
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Gesamtmittd fir das laufende Jahr darstellen, der Uber einen gegebenen Zeitraum projiziert wird und eine
jéhrliche Zuwachgrate fir diesen Zatraum enthdt, wobe unter anderem von der Annahme ausgegangen
wird, dal3 die Mittel des Entwicklungsprogramms mindestens ebenso rasch anwachsen werden wieim
Durchschnitt der |etzten Jahre.

14. Die Panungdetzahlen sollen nicht so ausgeegt werden, ds stdlten se eine verpflichtende
Zusage dar, sondern ds weitgehend verl&dicher Anhdtspunkt fir die Zwecke der |angerfristigen
Programmierung.

15. Die Planungdeitzahlen werden den Regierungen vom Adminigtrator auf der Grundlage der
Kriterien und Richtlinien vorgeschlagen, die der Verwdtungsrat von Zeit zu Zeit festlegt. Die Hohe der fir
die Planungdeaitzahlen zur Verfiigung sehenden Mittd soll mit einer gewissen Hexibilitét festgelegt
werden. Nach Beriicksichtigung etwaiger Stellungnahmen, welche die Regierungen in bezug auf diese
Zahlen abzugeben wiinschen, legt der Adminigtrator seine endguiltigen Planungdeitzahlen fir jedes Land
dem Verwdtungsat zur Genehmigung vor; soweit maglich, wird gleichzeitig auch das jewellige
Landesprogramm gebilligt.

16. Der Adminigtrator berechnet versuchsweise ds Grundlage fir die erste Serie von
Planungdetzahlen den jedem Land zugeteilten Prozentsatz der gesamten Zweckbindungen der
programmierten Mittel (das heil¥ die Zielbetrége der Technischen Hilfe fir die einzelnen Lander zuziiglich
der Zweckbindungen fir Sonderfonds- Projekte) wahrend des Fiinfjahreszeitraums von 1966 bis 1970,
enschlieldich der vom Vewadtungsrat auf seiner eften Tagung gebilligten Projekte. Diesen Prozentsaiz
wendet er in jedem enzelnen Fal auf die Mittd an, dieim Einklang mit dem in Ziffer 13 festgelegten
Verfahren fir einen Zeitraum von dre bis funf Jahren, je nach dem Zetraum des Entwicklungsplans oder
Entwicklungsprogramms des betreffenden Landes, fur die landerbezogene Programmierung
voraussichtlich zur Verfligung stehen werden, um o fiir jedes Land fir diesen Zetraum eine vorlaufige
Planungdeitzahl zu erhdten. Er prift diese Zahlen anhand der geltenden Kriterien flr die Zuweisung von
Mitteln und pald de nétigenfalls an, um zu vermeiden, dal3 irgendwelche in einem Land gerade herr-
schende Ausnahmesituationen willkirlich projiziert werden, um historisch bedingte Ungleichheiten zu
beheben und insbesondere um scherzustellen, dal’ der Situation der am wenigsten entwickelten Lander
und der soeben unabhédngig gewordenen Lander, die durch eine unzureichende adminigtrative Infrastruktur
daran gehindert worden sind, die Hilfe des Entwicklungsprogramms entsprechend zu nutzen, besondere
Beachtung geschenkt wird.

17. Die Zahlen werden vom Adminigtrator und vom Verwdtungsrat im Benehlmen mit der
jeweiligen Regierung und im Lichte der Fortschritte bel der Durchfihrung des Landesprogramms
regelmaldig Uberprift.

C. Ausarbeitung, Vorbeurteilung und Genehmigung von Projekten

18. Die Projektausarbeitung ist ein kontinuierlicher Prozef3 und erfolgt unabhéngig von der
Genehmigung des Landesprogramms. Um die Ausarbeitung snnvoller Projekte zu gewéahrleisten, wird
diese auf der Landesebene vorgenommen. Bel der Ausarbeitung eines bestimmten Projekts werden
Sachverstandige nur auf ausdriickliches Ersuchen der Regierung hinzugezogen, die unter Berticksichtigung
desvor Ort zur Verfligung stehenden Wissens- und Erfahrungsschatzes am besten beurteilen kann,
welche Art von Sachverstand nétig ist.



A/RES/2688 (XXV) Seite 5

19. DieVorbeurteilung des jeweiligen Projekts wird soweit wie moglich ein fester Bestandtell
des Prozesses der Projektausarbeitung sein. So werden kleinere Projekte bis zu einer bestimmten
K ostenobergrenze im Namen des Entwicklungsprogramms vom Residierenden Vertreter vorab beurteilt,
erforderlichenfalls mit Unterstiitzung kompetenter Fachleute. Fr die Vorbeurtellung grof3erer Projekteist
der Adminigtrator zustandig.

20. Die Genehmigung der Projekte, die dem Entwicklungsprogramm von den Landern zur
Prifung vorgelegt werden, obliegt ausschlieldich dem Verwdtungsrat. Wahrend diese Befugnis beim
Vewdtunggat blebt, ddegiert er die Genehmigung von Projekten im Rahmen der Landesprogramme fur
drei Jahre an den Adminigtrator. Nichtsdestoweniger behdten sich der Rat und die antragstellende
Regierung das Recht vor, den Administrator zu ersuchen, bestimmite Projekte, gleich welcher
Grol¥enordnung, dem Rat zur Priifung und Genehmigung vorzulegen. Der Adminigtrator kann aufl3erdem
dem Rat jedes Projekt vorlegen, das wegen sainer grundsétzlichen Bedeutung oder wegen des Umfangs
sainer Auswirkungen auf das Landesprogramm as Ganzes verdient, vom Rat geprift und genehmigt zu
werden. Soweit es praktisch moglich ist B was vom Administrator bestimmt und zu gegebener Zeit dem
Vewatungsrat angezeigt wird B, delegiert der Administrator die Befugnis zur Genehmigung von
Projekten an die Residierenden Vertreter. Der Verwatungsrat wird Uber dle aufgrund dieser Delegation
von Befugnissen genehmigten Projekte so bald wie maglich unterrichtet.

I11. LANDERUBERGREIFENDE PROGRAMMIERUNG

21.  Unter [&nderiibergreifender Programmierung ist die Programmierung der Hilfe fir Gruppen
von Landern auf subregonaer, regionder, interregionaler oder weltweiter Bas's zu verstiehen. Diese Hilfe
wird im Rahmen von subregionden, regionalen, interregionaen und weltweiten Projekten auf Antrag von
mindestens zwel Regierungen gewahrt, wobel auf die ausgewogene Aufteilung der Mittel unter den
Regionen Rickscht zu nehmen ist.

22. DieProgrammierung dieser Hilfe beruht generdl auf densdben dlgemeinen Grundséizen, die
welter oben fir die landerbezogene Programmierung dargelegt wurden; insbesondere wird sie
systematisch in Beziehung zu den Entwicklungsprioritéten der jewelligen Lander gesetzt und, sowelt
maglich, fir eine Reihe von Jahren im voraus geplant.

23. DieVefaren fir die Ausarbeitung, die Vorbeurteilung und die Genehmigung von
landertibergreifenden Projekten entsprechen in den jeweils in Betracht kommenden Aspekten densalben
dlgemeinen Grundsédtzen, wie Se fir Projekte im Rahmen der Landesprogramme gelten, und unterliegen
den Kriterien und Richtlinien, die der Verwatungsrat von Zeit zu Zeit festlegt. Alle weltweiten Projekte
bediirfen jedoch der ausdriicklichen Genehmigung des Verwdtungsats.

V. ALLGEMEINE VERWENDUNG UND VERWALTUNG DER MITTEL DES
ENTWICKLUNGSPROGRAMMSDER VVEREINTEN NATIONEN

A. Allgemeine Verwendung der Mittel

24. Diefur die Programmierung insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel werden auf die
landerbezogene Programmierung einersaits und auf die landertibergreifende Programmierung andererseits
aufgetellt, die wiederum aus subregionden, regionden, interregionden und weltweiten Projekten besteht.
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25.  Inder Anfangszeit und bis zu éner weiteren Uberprifung durch den Verwatungsrat werden
fur die l&nderbezogene Programmierung mindestens 82 Prozent der jedes Jahr verfligbaren Nettomittel,
nach Abzug der Programmunterstiitzungskosten und der Verwatungskosten, sowie die Mittel zur
Deckung der in Ziffer 27 genannten Bediirfnisse bestimmt, und hochstens 18 Prozent fir die
landeribergreifende Programmierung, wobel davon ausgegangen wird, dald dieses Verhdtnislediglich ds
Panungsanhatspunkt gedacht i<t.

26. Subregionae, regionde und interregionale Projekte, insbesondere digienigen, dievon
interesserten Landern konzipiert worden sind, um den Prozef3 der wirtschaftlichen und soziden
Integration zu beschleunigen und andere Formen der regionaen und subregionaen Zusammenarbeit zu
férdern, geniel?en Vorrang bel der Zuweisung der Mittel fur die landertibergreifende Programmierung.
Die nachgten in der Rangfolge sind die wetweiten Projekte. Vorbehdtlich einer vom Verwatungsrat von
Zeit zu Zeit vorzunehmenden Uberprifung darf der fir weltweite Projekte zugewiesene Betrag nicht mehr
as 1 Prozent der fUr die Programmierung zur Verfigung stehenden Nettomittel betragen.

27. Eswird notwendig sein, Vorsorge flr unvorhergesehene Bediirfnisse zu treffen, die
besonderen Bediirfnisse der am wenigsten entwickelten Entwicklungdénder zu decken und urspriinglich
nicht vorgesehene Projekte oder Projektphasen, insbesondere Projekte nach Art der "besonderen
indudtriellen Dienge’, zu finanzieren, die bel der wirtschaftlichen Entwicklung des betreffenden Landes
eine katdytische Rolle spiden konnten. Auf der dften Tagung des Verwatungsrats wird der
Adminigtrator Vorschldge zu der Frage unterbreiten, wie die Mittdl beraitgestellt werden konnten, die
notwendig sind, um diese Bediirfnisse zu decken und das Programm Besondere indudtrielle Dienste nach
den derzeitig getenden Regelungen zumindest im gegenwaértigen Umfang welterzufthren.

B. Volle Ausschopfung der Mittel und Finanzkontrolle

28.  Alle Finanzmittel des Entwicklungsprogramms miissen jederzeit in grofdméglichem Umfang
fUr die Programmzwecke zur Verfligung stehen, mit dem einzigen Vorbehdt, dal? sandig eine
Betriebsreserve aufrechterhalten werden muf3. Nach der jahrlichen Zuweisung der Mittel fir die
Programmunterstiitzungs- und Verwatungskosten sowie fur die Auffullung der Betriebsreserve werden
dle Mittd, fir die anderweitig keine Verpflichtung eingegangen worden i, fir Projektaktivitéten ver-
wendet.

29. Der Zweck der Betriebsreserve bestent darin, die finanzielle Liquiditét und Unversehrthet
des Programms unter dlen Umsténden zu gewahrleisten, Schwankungen bel den Barmittel zuflissen
auszugleichen und songtige Erfordernisse abzudecken, wie vom Verwdtungsrat in einem spéateren Stadium
noch beschlossen werden kann. Der Rat wird die Hohe und die Zusammensetzung der Reserve laufend
prufen und sch dabel auf die Planung der Zahlungserméchtigungen und Ausgaben fir das folgende
Finanzjahr stiitzen. Anfanglich, und bis vom Adminigtrator eine detailliertere Analyse der Finanzlage des
Programms bis zum Ende des Jahres 1970 eingeht, genehmigt der Rat a's Ubergangsmalinahme die
Schaffung eliner Betriebsreserve von 150 Millionen Dallar in dlen Mittelkategorien, deren
Zusammensgtzung vom Adminigrator nach fundierten finanzwirtschaftlichen Grundsédizen festgelegt und
beibehaten wird und deren Hohe vom Rat auf seiner zwdlften Tagung im Zuge der erwdhnten finanzidllen
Uberpriifung gepriift wird.
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30. Der Adminigrator trégt die volle Verantwortung fur die ordnungsméaige Verwendung der
Mittel des Programms und fr die Wahrnehmung der Finanz- und Rechnungskontrolle. Der
Generalsekretér bleibt der Treuhénder der Programmittel, jedoch werden Entscheidungen betreffend die
Finanzanlagen des Programms und die Devisenverwatung im Einvernehmen mit dem Adminigtrator
getroffen, vorbehdtlich der Vorlage enes vollsdndigen Berichts tiber diese Regelung und eine
Uberpriifung seitens des Verwatungsrats auf seiner zwolften Tagung.

31. Bei der Vorlage der Ausgabeprognosen und der Antrége um die Zweckbindung von Mitteln
an den Vewdtungsrat trifft der Adminigirator eine klare Unterscheidung zwischen den folgenden Arten
von Ausgaben: a) Projektkosten; ) Programmunterstiitzungskosten, einschliefdich der Gemeinkosten und
der Kogten flr Beratungsdienste; und ¢) Verwatungskosten.

C. Ortskostenanteil

32. Der Adminigrator wird dem Verwatungsrat auf dessen efter Tagung konkrete
Empfehlungen hingchtlich der Forme fir die Bemessung des Ortskostenanteils unterbreiten, die eine
Vereinfachung der vollstdndigen oder tellweisen Befreiung von dem Ortskostenantell vorsehen sollte,
unter Berticksichtigung derjenigen Fdle, in denen die Empfangerregierung andernfals ungebihrlich
belastet wiirde.

D. Gemeinkosten der Organisationen

33. Der Adminigrator wird sch mit den teilnehmenden und den Durchflihrungsorgani sationen
und dem Beratenden Ausschuf? fir Verwatungs- und Haushdtsfragen ins Benehmen setzen, um neue
Methoden fUr die Berechnung der angemessenen Ergtattung der Kosten fir die Projektdurchfiihrung und
fUr Beratungsdiengte im Zusammenhang mit der Programmierung, der Projektausarbeitung und der
Ausarbeitung der Grundsatzpoalitik festzulegen. Eswird die Méglichkeit untersucht werden, dlgemeine
Vergitungsvereinbarungen fir Beratungsdienste und gesonderte Einzelvereinbarungen fiir die Ergtattung
der Kosten im Zusammenhang mit der Projektdurchfiihrung abzuschlief3en. Die erarbeitete Losung darf
erst dann as bindend angesehen werden, wenn sSe, zusammen mit einem Bericht Uber die Art der
Diende, fir die Erdattung zu leisten ist, dem Rat zur Priifung und Genehmigung vorgelegt worden i<

34. Der Adminigrator unterstiitzt nach besten Kréften die Anstrengungen, die im gesamten
Verband der Organisationen der Vereinten Naionen im Hinblick auf en einhetliches Haushdtsverfahren
und ein enhetliches Buchfllhrungssystem unternommen werden.

V. ABWICKLUNG DER HILFE DURCH DAS ENTWICKLUNGSPROGRAMM
DER VEREINTEN NATIONEN

A. Aufgaben des Verwaltungsrats

35. Der Vewadtungsat tragt die Gesamtverantwortung dafUr, dal3 die Mittel des Programms
maglichg effizient und wirksam zur Unterstiitzung der Entwicklung der Entwicklungdander engesatzt
werden.
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36. Zudiesam Zweck sind die Hauptaufgaben des Verwatungsrats auch weiterhin digienigen,
diein den einschl&gigen Resolutionen der Generalversammlung genannt werden. Im Kontext der oben
ausgefuihrten Grundsétze der |énderbezogenen und der Ianderlibergreifenden Programmierung sowie der
Abwicklung der so gewéhrten Hilfe prift und genehmigt der Verwdtungsrat die enzelnen
Landesprogramme, einschlieldich der Planungdeitzahlen der Lénder, genehmigt er bestimmte Projekte,
die gemd3 den in den Ziffern 20 und 23 erwédhnten Bestimmungen in die Programme aufgenommen
wurden, bt er eine wirksame operationelle Kontrolle aus, einschlieflich der regeméigen Uberprifung
der Landesprogramme, und nimmt er die dlgemeine Zuweisung der Mittel vor und kontrolliert deren
Verwendung.

B. Aufgaben des Administrators

37.  Zusdzlich zu den Aufgaben, die vom Vewdtungsrat an ihn delegiert werden, ist der
Adminigrator dem Verwdtungsrat fir ale Phasen und Aspekte der Durchfiihrung des Programms voll
verantwortlich und rechenschaftspflichtig.

C. Die Rolle der Organisationen der Vereinten Nationen
bei der Durchfiihrung der Landesprogramme

38. Den Organisationen des Systems der Vereinten Nationen kommt bel der Durchftihrung der
Landesprogramme die Rolle von Partnern in enem geme nsamen Unterfangen des gesamten Systems der
Vereinten Nationen unter der Fulhrung des Entwicklungsprogramms zu. [hr Rat sollte dem Administrator
bel der Durchfihrung dler in Betracht kommenden Projekte zur Verfligung stehen, unabhéngig davon, ob
se von ihnen ausgefUihrt werden oder nicht.

D. Auswahl und Rechenschaftspflicht der Durchfiihrungsorganisationen

39. Der Adminigrator setzt Schin jedem Fal mit der betreffenden Regierung ins Benehmen
beziiglich der Auswahl der Organisation, durch die die Hilfe des Entwicklungsprogramms fiir das
jeweilige Projekt abgewickelt wird.

40. Vorbehdltlich dieses Verfahrens kommen die gegigneten Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen zuerst ds Durchfiihrungsorganisationen in Betracht.

41. Sofern es zur Gewdhrleistung der grofdmaglichen Wirksamkeit der Hilfe des
Entwicklungsprogramms oder zur Erhéhung seiner Leistungsfahigkeit erforderlich i, kann unter
gebuhrender Berticks chtigung des K ostenfaktors entsprechend stérkerer Gebrauch von geeigneten
Diengleistungen stagtilicher und nichtstaatlicher Indtitutionen und Unternehmen gemacht werden, mit
Zugimmung der jeweiligen Empfangerregierung und gema den Grundsétzen der internationaen offentli-
chen Ausschreibung. Soweit wie méglich sollen Indtitutionen und Unternehmen der Empfangerlénder
herangezogen werden, fdls vorhanden.

42.  InFdlen, in denen die benétigten Fachleute oder Diengte innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen nicht oder nur in unzureichendem Umfang oder in ungentigender Quditét vorhanden
sand, macht der Adminigrator im Einvernehmen mit der jewelligen Regierung von seiner Erméchtigung
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Gebrauch, diese zu beschaffen, wobe er gleichzeitig, in geeigneten Fallen, die zustdndige Organisation der
Veranten Nationen um zusétzliche Unterstiitzung bittet.

43.  Jede Durchfiihrungsorganisation ist dem Adminigtrator fur die Abwicklung der Projekthilfe
des Entwicklungsprogramms rechenschaftspflichtig.

44. Be der Auswahl der einzelnen Sachvergandigen, Inditutionen und Unternehmen, bel der
Beschaffung von Ausriistungsgegenstdnden und Versorgungsgiitern und bel der Beratstdlung von
Aushildungsa nrichtungen wird der Grundsatz der ausgewogenen geographischen Vertellung beachtet,
soweit er mit der grofdmoglichen Wirksamkeit vereinbar i<

E. Verfiigharkeit und Befdhigung des internationalen und nationalen Projektpersonals

45. Der Adminigtrator soll in Absprache mit den in Betracht kommenden Organen des Systems
seine Bemihungen verstérken und geeignete Vorschlége zur Priifung durch den Verwdtungsrat
ausarbeiten, mit dem Zid, die Verfigbarkeit qualifizierten internationalen Projektpersonals, dessen
Unterweisung und Fortbildung sowie die Verfahren flr seine rechtzeitige Eingtellung zu verbessern. Bel
diesen Vorschldgen ist besonders darauf Bedacht zu nehmen, dal? mehr Persona aus den
Entwicklungdandern eingestellt werden soll. Der Administrator soll aul3erdem folgende Faktoren beson
ders beachten: die personliche Eignung der Kandidaten, einschliefdich ihrer Motivation und
Anpassungsfahigkelt; die Notwendigkeit redistischer Dienstpostenbeschreibungen und
Diengantrittstermine; rasche Entscheidungen der Organisationen und der antragstellenden Regierungenin
bezug auf Kandidaten sowie Beschéftigungsbedingungen, die fir Kandidaten, deren Diengte in der ganzen
Wt gefragt Sind, attraktiv sind und dies auch bleiben.

46.  In geeigneten Fallen konnen qudifizierte Stastsangehdrige des Empfangerlandes zu
Projektleitern bestimmt werden, denen internationae Fachleute zur Seite stehen.

47. Wo esdch dsnotwendig eewelst und die Empfangerregierung es beantragt, soll das
Entwicklungsprogramm die Aushildung von geeignetem Persona des Empfangerlandes d's Bestandtell
eines vom Entwicklungsprogramm unterstiitzten Projekts, auch in der Planungsphase, in Erwégung ziehen,
damit dieses Persond die Befahigung besitzt, an der wirksamen Durchfihrung des Projekts teil zunehmen
und diese Scherzustdlen.

48. Daeskeine feststehende Forme fur den Antell an internationalem Personal, Stipendien und
Ausristungsgegensténden fir ein bestimmtes Projekt und auch keine Obergrenze dafir gibt, inwechem
Verhdtnis der Wert der Ausriistungsgegensténde zu den Gesamtkosten elnes Projekts stehen sollte, soll
die Vorinveditionshilfe des Entwicklungsprogramms gentigend flexibel sein, so dal? sie gegebenerfdls nur
aus der Lieferung von Ausriistungsgegensténden as Tell eines integrierten V orinvestitionsprojekts
bestehen kann. Im letzteren Fall ist besonders darauf zu achten, dal3 zum Umgang mit dieser Ausriistung
befahigtes Persond zur Verfiigung steht oder dal3 Persond in den Empféngerl&ndern im Umgang damit
ausgebildet wird.
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F. Operationelle Kontrolle und Bewertung der Ergebnisse

49. Die Uberwachung der Projekthilfe, soweit eine solche notwendig ist, damit der
Adminigtrator seiner Verantwortlichket fir die operationelle Kontrolle nachkommen kann, wird in der
Regd auf Landesebene durch den Residierenden Vertreter wahr genommen.

50. Innerhdb des Systems der Vereinten Nationen wird die Evauierung der mit Hilfe des
Entwicklungsprogramms durchgeftihrten Aktivitaten nur mit Zustimmung der jewelligen Regierung
vorgenommen. Sie wird gemeinsam von der Regierung, dem Entwicklungsprogramm, der jewelligen
Organisation der Vereinten Nationen und gegebenenfalls der Durchfiihrungsorganisation aul3erhalb des
Systems der Vereinten Nationen durchgefiihrt.

51. Die Evauierung wird selektiv vorgenommen und beschrankt sch auf das Mindestmal3, das
zur Verbesserung der jewelligen Projekte oder fir Anschlul3mal3nahmen, fir die Bediirfnisse der
Regierungen und zur Verbesserung des Entwicklungsprogramms unbedingt notwendig ist. Mit
Zugtimmung der jeweiligen Regierung werden die Ergebnisse dem Verwdtungsrat nachrichtlich mitgetallt.

G. Investitionen und andere Anschluffmafinahmen

52. Begimmungen in bezug auf Investitionen und andere Malinahmen im Anschluld an Projekte,
die vom Entwicklungsprogramm unterstiitzt werden, Snd erforderlichenfalls ein integrierender Bestandtell
des Programmierungsprozesses sowie der Ausarbeitung, der Durchfihrung und der Evauierung der
Projekte.

53. Injedem Fdl ig in erster Linie die Regerung fur ale Mainahmen verantwortlich, diein dlen
Phasen eines Projekts zu ergreifen sind, um wirksame Anschlul3malinahmen, einschlieldich
Anschlufdnvestitionen, scherzugtdlen. Es steht der Regierung frel, sch um Invedtitionen aus dlen zur
Verfligung stehenden Quelen zu bemiihen. Keine Quele zur Finanzierung von Anschlufdnvestitionen darf
as enzig annehmbare oder d's anderen gegentiber bevorzugte Quelle angesehen werden. Innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen as der Hauptquelle fiir die Finanzierung von Vorinvestitionen Gbernimmt
der Adminigtrator die volle Verantwortung fir die Gewarung von Hilfe und Rat im Namen des Systems
der Vereinten Nationen, mit Zustimmung der jeweiligen Regierung, in bezug auf Anschluldinvestitionen.
Das Entwicklungsprogramm bringt seine Fachkompetenz in diesem Bereich zum Tragen, umim
Benehmen mit der jeweiligen Regierung die frihzeitige, bereits im Planungsstadium ansstzende
Koordinierung mit potentiellen bilateralen und/oder multilateralen Finanzierungsqudlen fiir Projekte
scherzugtdlen, die Anschlufdnvestitionen erfordern.

VI. ZEITPLAN UND UBERGANGSMASSNAHMEN

54. Diehier dargdegten Grundsitze und die Verfahren zu ihrer Umsetzung werden b dem
Zatpunkt ihrer Billigung durch die zust@ndigen beschlul¥assenden Organe der Vereinten Nationen Zug um
Zug angewandt. Der Administrator wird so bald wie maglich die erforderlichen Ma3nahmen treffen, damit
einige Landesprogramme dem Verwadtungsrat nach Moglichkelt rechtzeitig zur Behandlung auf seiner
2wolften Tagung im Juni 1971 vorgelegt werden konnen.
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55.  Inder Ubergangszeit wird die Vorbeurteilung und Genehmigung von Projekten nach den
bisherigen Verfahren vorgenommen, um die Kontinuitét der Tétigkeit des Entwicklungsprogramms bel der
Erledigung von Hilfearsuchen der Regierungen sicherzustellen. Diese Ubergangsmalznahmen konnen
verlangert werden in Fdlen, in denen die Regierung mit ihrem Landesprogramm erst nach 1972 beginnen
will, jedoch mit der Mal3gabe, dal? der Gesamtbetrag der Hilfe, die ab dem 1. Januar 1972 gewahrt wird,
mit den Planungdeitzahlen Ubereingtimmt und dal3 die bestehenden Unterschiede zwischen den beiden
Komponenten des Entwicklungsprogramms wegfalen.

VIl. ORGANISATION DES ENTWICKLUNGSPROGRAMMSDER VEREINTEN NATIONEN

56. Der Vewatungsrat anerkennt seine Verantwortung fir die Ausarbeitung der
Grundsatzpolitik, die Festlegung der Programmprioritéten und die Prifung der erzidlten Ergebnisse,
sowohl bel der Planung ds auch in der Praxis. Die Beschllisse des Rates in bezug auf die |&nderbezogene
Programmierung und deren Durchfiihrung haben wichtige organisatorische Auswirkungen. Das Konzept
der |&nderbezogenen Programmierung impliziert, dald der Adminigtrator fir die Verwatung dler Agpekte
des Entwicklungsprogramms voll rechenschaftspflichtig ist. Gleichzeitig it es notwendig, innerhab des
Entwicklungsprogramms die Verantwortung fur die Programmierung und die Durchftihrung stérker zu
dezentraiseren, vom Amtsstz auf die Landesebene. Die Anwendung des doppelten Prinzips der vollen
Verantwortlichkeit des Adminigtrators fiir das Entwicklungsprogramm und der Dezentrdiserung auf die
L andesebene erfordert gewisse Anderungen in der bestehenden Struktur und Verfahrensweise des
Entwicklungsprogramms. Die Aufgaben und Verantwortlichketen auf alen Ebenen der Verwatung
miissen daher klar umrissen werden.

57.  Am Amtsstz sollen Regiondbliros eingerichtet werden, die eine direkte Verbindung
zwischen dem Adminigrator und dem Resdierenden Vertreter in dlen die Tétigketen im Feld
betreffenden Fragen ermdglichen. Zur Vereinfachung der Kommunikation und im Hinblick auf die
Beschleunigung des Entscheidungsprozesses sollen die Leiter dieser Biros direkten Zugang zum
Adminigtrator haben. Um eine moglichst wirksame Fiihrung der Biros zu gewédhrleisten, sollen sevon
hochqudifizierten Personen gelaitet werden, deren Rang ihren wichtigen Aufgaben angemessen ist.

58. Das Konzept der [anderbezogenen Programmierung impliziert auf3erdem, dal3 sich das
Entwicklungsprogramm nicht nur mit der Ausarbeitung der laufenden Grundsatzpolitik befassen soll,
sondern auch in der Lage sein soll, die wichtigsten Tendenzen in der Entwicklung des Programms standig
zu andyseren, mit dem Zid, ihm neue Richtungen zu geben und neue Mdglichkeiten zur Steigerung seiner
Wirksamkeit ausfindig zu machen. Zu diesem Zweck soll am Amtssitz ein kleiner, fir die langfristige
Planung zugténdiger Stab hochqudifizierter Mitarbeiter geschaffen werden, der unter der Leitung eines
Beamten in herausgehobener Position steht.

59. Im Rahmen der |anderbezogenen Programmierung sind auch rationellere und wirksamere
Verfahren fir die Evauierung und Anschluf3malinahmen vorgesehen. Dies und die Notwendigkeit, enge
Beziehungen zu den anderen beteiligten Organisationen des Systems der Vereinten Nationenzu
unterhaten, mul3 sch voll in der organisatorischen Umstrukturierung am Amtssitz widerspiegeln. Der
Adminigrator wird gebeten, die erforderlichen Schritte in dieser Richtung zu ergreifen und dem Rat
weltere Vorschldge zu unterbreiten.
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60. Dieangeschts der Reform des Systems und der zu erwartenden Ausweitung des
Entwicklungsprogramms erforderliche Stérkung der Fiihrung des Entwicklungsprogramms am Amtssitz
soll durch die Gewinnung hochqudifizierter und erfahrener Mitarbeiter erreicht werden, unter gebtihrender
Berticksichtigung des Grundsatzes der ausgewogenen geographischen Verteilung und des Gebots der
Sparsamkeit.

61. Der Adminigtrator soll auch weiterhin zur Ernennung und Verwatung des Personds des
Entwicklungsprogramms befugt sein. Zu diesem Zweck soll er befugt sein, im Benehmen mit dem
Generdsekretar und in Ubereingimmung mit den von der Generalversammlung festgelegten einschlgigen
Grundsétzen, die Persondordnung aufzustellen, die er fir notwendig erachtet, um den besonderen
Problemen Rechnung zu tragen, die Sch aus der Tatigkeit des Entwicklungsprogramms ergeben.

62. Woasdie Organisation des Entwicklungsprogramms auf der Landesebene betrifft, so fihrt
der Residierende Vertreter in Zukunft die Bezeichnung Standiger Direktor des Programms. Seine
Ernennung durch den Administrator bedarf der vorherigen Zusimmung der jewelligen Regierung.

63. Maglichg vide Befugnisse sollen auf den Sténdigen Direktor delegiert werden. Seine Rolle
mul3 daher wesentlich gestérkt werden. In diesem Zusammenhang snd seine Beziehungen mit den
Vertretern anderer Organisationen der Vereinten Nationen vor Ort von entscheidender Bedeutung. Dem
Sté&ndigen Direktor soll die volle Gesamtverantwortung fur das Programm in dem jewelligen Land
zuerkannt werden, und er soll im Verhdtnis zu den mit vorheriger Zustimmung der betreffenden Regierung
eingesetzten Vertretern der anderen Organisationen der Vereinten Nationen die fihrende Rolle
ennehmen, unter Berticks chtigung der fachlichen Kompetenz dieser Organisationen der Vereinten
Nationen und ihrer Beziehungen zu den entsprechenden Organen der Regierung. Diese Fuhrungsrolle und
Gesamtverantwortung soll sich auf dle Kontakte erstrecken, die in Verbindung mit dem Programm zu den
zugandigen gaatlichen Behdrden unterhalten werden, so dal3 der Standige Direktor der wichtigste
Vermittler zwischen dem Entwicklungsprogramm und der Regierung ist. Der Sténdige Direktor soll im
Namen des Adminigrators letztzustdndig fur ale Aspekte des Programms auf der Landessbene sein und
s0ll, vorbehdtlich der Zustimmung der betreffenden Organisationen, in ihrem Namen die zentrdle
Koordinierungsstelle fir die anderen Entwicklungshilfeprogramme des Systems der Vereinten Nationen
san. In diesem Zusammenhang werden die Organisationen des Systems der Vereinten Nationen ersucht
gcherzugtdlen, dal? die StAndigen Direktoren des Entwicklungsprogramms hingchtlich der Planung und
Ausarbeitung von Entwicklungsprojekten konsultiert werden, mit denen diese Organisationen befald sind,
und dal3 ihnen Berichte Uber die Durchfiihrung dieser Projekte Ubermittelt werden, wie diesvom
Wirtschafts- und Sozidrat in seiner Resolution 1453 (XL VI1) vom 8. August 1969 erbeten worden ist.

64. Die Schaffung neuer AulRengtellen oder die Vergrofierung der bestehenden soll vom Umfang
der Aktivitéten des Entwicklungsprogrammsin dem jeweiligen Land abhéngen und unter geblihrender
Berticksichtigung des Gebots der Sparsamkeit erfolgen. Bei der Stérkung der Aul3engtellen soll einer
wirksamen Verlegung des vorhandenen Personas der VV orrang gegeben werden.

65. Der Interinditutiondle Beirat soll auch weiterhin das Forum fur die interingtitutiondle
Konsultation und Koordinierung in bezug auf das Entwicklungsprogramm sein. Der Beirat soll jedoch
saine grundlegenden Aufgaben und Arbeitsmethoden und seine Beziehungen zum Verwdtungsrat im
Lichte des neuen Systems der |anderbezogenen Programmierung der vom Entwicklungsprogramm
gewahrten Hilfe und der Notwendigkeit der effizienten Durchfiinrung der Landesprogramme einer
grundlichen Uberpriifung unterziehen.



