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|. Executive Summary

(i) The project

This report presents the results of the evaluation of the project A Supporting | ocal d
governance in the mining regions of northern Upper Guinea ( A G O D Enhithavas executed
by the Centre for Support of social and economic development (Cent r e dO6Appui p

Développement Economique et Social T CADES/Guinea) in partnership with the Urban
Municipalities (UM) and the prefectural development services (PDS) in Dabola, Dinguiraye and
Kouroussa. The project was carried out between 01 January 2014 and 31 December 2015 It
received US$ 225,000 in funding from the United Nations Democracy Fund (UNDEF) in order
to carry out the following activities and reach the following objectives.

The projectds overall objective was to contribut
in mining regions in northern Upper Guinea in order to subsequently encourage their socio-
economic development.

The specific objective aimed at enhancing civic participation and transparency in public
administration in the three urban municipalities of the intervention: Dabola, Dinguiraye and
Kouroussa.

The project strategy of AGODEL aimed at creating transparent spaces for civic participation
and consultation, as well as strengthening skills for drafting and implementing local
governance tools, particularly Local Development Plans (LDP), an Annual Investment Plan
(AIP) and municipal budgets. Particular attention was also paid to the gender approach.

The project focused on three results in particular:

1. Strengthening the civic involvement and participation of CSOs, citizens and other
marginalised segments of society.

2. Strengthening the skills of the local authorities themselves as well as those of elected
representatives and municipal executives, particularly in the fields of transparency and
civic accountability.

3. Enhancing the leadership and management skills in the area of peace and
reconciliation processes among marginalised segments of society (women and young

people).

The project intervened in three urban municipalities: Dabola, Dinguiraye and Kouroussa, in
mining regions in northern Upper Guinea. The direct beneficiary group consisted of municipal
executives and councillors, 30 endogenous facilitators, 840 members/participants of the
Governance Reflection Circles and 45 women associations.

(i) Evaluation questions
The interviews and field visits made it possible to appreciate the relevance of the project. The
proposed action is coherent with the decentralised process which was introduced in 1992. It
constituted a significant advance for local governance and urban municipalities (UM), which
became the main entities of public life. The project took into account the needs and realities
of the beneficiary groups. It targeted the main problems which public administrations face: on
the one hand, a low knowledge and implementation of the principles of transparency and on
the other hand the reluctance of citizens to get involved and to participate in managing public
affairs. The action targeted the most vulnerable groups: empowering women and young
people. It also adapted to the Ebola health crisis. Significant awareness-raising was carried
out among vulnerable members of society (women and young people) so that the population

! The project document was signed by UNDEF on 11 December 2013.
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was able to fight the virus alongside the state and other development partners actively working
on the issue. The methodological approach which was adopted took into account the
participantso6é6 specificities and adapted to them.

The evaluators wer e abl e effectivanpegs raadc thea overall t h e pr
achievement of the results and objectives which had initially been defined. The level of

achievement is indeed very satisfying. The orga
topics of civic participation and consultation w
was led by a facilitator and appliedad y n a mi c , participative methodol

in order to organise an optimal and effective framework for learning, making it possible to
identify and analyse situations and problems in the daily life of the communities. Many
indicators were surpassed. However, it remains difficult to assess the project on the issue of
gender since there were no indicators on this specific topic. It is however known that female
participation was satisfactory. From a qualitative point of view, the effectiveness of the
Municipal Fora should be noted, as well as the inter-municipal visits which made it possible to
exchange experiences and lessons learnt in the area of good governance among the three
urban municipalities. Enhancing the skills of the local administrations themselves (elected
officials and municipal executives) made it possible to train participants in drafting tools for
participative development planning and transparent management. During the health crisis
caused by the spread of the Ebola virus among the population, the people and project were
able to adapt to the challenges posed by the epidemic.

On questions r el atefficiemcy,ttte teanh whichphad jeenccho8en was
competent and committed. The project displays a satisfactory cost/benefit ratio. It was
managed in an efficient way. CADES was heavily involved in the execution of the actions and
in the management of material and human resources. They had the necessary expertise that
was required for the work to be carried out. Deadlines were respected and no delays were
noted. The project 6s theertarnaltfactar of thevEbsla fevér Epidentice d by

and involved the rescheduling of R36s activities. The planned buc
entirety. CADES disbursed extra funds from its own resources to meet some of the project
budgetlinesb needs. I n particular CADES topped up the

ensure act i vi.Theseadiitiona compribwgians neade.it possible to bear the costs
which had been covered by the beneficiaries/participants.

In terms of the impact achieved by the project, one of the most remarkable aspects is the
capacity-building among the target groups. The partner organisations also had the opportunity
to professionalise and strengthen the cohesion and harmonisation between the key actors of
local development (citizens and local authorities). The Reflection Circles constituted a
valuable link between the citizens and the municipality. They enhanced the public debate
among participants on issues of local interest. The evaluation team was able to note the very
positive perception that the participants had of the experiences and lessons they had been a
part of. The authorities highlighted the impact and support provided by the training sessions
organised by the project in terms of promoting good administrative and financial management.
The Circles built up a process which is rooted at the base. They touched on different sectors
and districts by identifying priorities for the implementation of the LDP. The civil society
organisations and their grassroots structures were able to learn a lot from the capacity-building
sessions. Today, they are better able to fulfil their role vis-a-vis local authorities, go out into
the field to learn about probl e ms and peopl eds opinions, train t
become involved in local management in a concrete fashion. The young participants in turn
highlighted the usefulness of the Circles and of having received training on issues surrounding
local governance.

On the i ssue of -tetmhsastamabdify,ehe bhenaficialy gnoups were able to
improve their skills in terms of civic practices. The participating grassroots organisations were
able to build their skills in local participative planning and their presence in local management
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though collective processes of participation (the Reflection Circles). Facilitators interviewed
confirmed their continued involvement in the ¢ o mmu n i affaire asd much as their
participation in the Reflection circles. The capacity-building component produced social capital
in the region and engaged participants and beneficiaries in absorbing and integrating practices
favouring sustainable local governance. Young people and women are now asking for
continued benefit through training and support for actions aimed at their socio-economic
advancement. In terms of financial sustainability, the contacts established by CADES with
international funders allow to anticipate future challenges still to come and ensure that the

AGODEL projectodos achievements are sustained

The UNDEF project provided a real added value to the beneficiaries. The Reflection Circles
contributed to the creation of transparent spaces which were conducive to a civic debate
focused on the promotion of local governance tools such as the Local Development Plans
(LDP), the annual investment plan and the municipal budgets. The project was able to raise
awareness among the village population of how important it is for them to participate in public
and community affairs. Finally, the project made it possible for CADES to strengthen its
institutional anchorage in the three Urban Municipalities due to the commitment which it
displayed towards the beneficiary population.

(iii) Conclusions
Based on the findings and the responses given to the evaluation questions, the evaluators
identified the following conclusions:

A This project was the first project to support local governance in
this region. Thr ough i1 wupoinlepptremch, t he pr spacesfor
fifconsul tation and informationd on the i s
management of local authorities.

A The project chose to work simultaneously with rights holders and
warrants. It contributed to strengthening the capacities of key actors in the field of local
development. Regrettably, the mining industry, which is a predominant economic actor in the
region did not actively collaborate, hand in hand, with the public actors (municipalities and
prefectural services).

A The project devised a relevant and innovative strategic approach
in a fragile and not very democratic context. The applied methodologies (REFLECT and
MARP?) to strengthen capacities proved to be useful and relevant. They motivated the
citizens, who had previously been reluctant to engage in civic participation.

A The project deployed high-quality training contents and tools
which allowed the beneficiaries to better grasp what public management of a
municipality actually is. Through theoretical and practical training focused on civic debate,
the actors were confronted with a new vision of their public rights. They now know the essential
principles of local governance, democratic participation and the gender approach. These
principles still need to be further strengthened. The learning materials were not sufficiently
adapted to some of the more illiterate beneficiaries.

A The project was able to build a management and monitoring model
which will ensure long-term effectiveness. The staff which was hired to carry out the project
consisted mainly of people coming from the local communities concerned. Due to their
knowledge of the area and their close link to the population, the facilitators and the monitoring

2 Regenerated Freirean Literacy through Empowering Community Techniques and Method Accelerated by Participative
Research
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and evaluation supervisors were able to encourage the commitment of actors who were
involved and to reach the results which were obtained. The restricted budget limited the
implementation of other accompanying modalities close to the beneficiary population.

A The Ebola health crisis constituted an important turning point in
the implementation of the project. The health threats posed by the spread of the virus had
to be taken into account. Within the communities, the project was able to persuade the elected
officials to get involved in the fight against the virus.

A Finally, the project was able to incorporate itself into a long-term
vision and to act sustainably within the public life that goes on in the municipalities.
The foundations laid by the project need to be consolidated. They need to make it possible to
respond to challenges still to come. Among the future challenges which were identified,
consolidating the achievements at the level of the municipalities and the prefectural services
is an important next step to overcome. In terms of the citizens at the grassroots level, it is clear
that support and guidance will be essential in order to ensure the continuity of the Circles,
which were so valuable in enhancing the public debate.

(iv) Recommendations
Based on the evaluation conclusions, the following recommendations are put forward:
A It i's i mportant t hat CADES consolidate t
order to ensure true ownership of public issues by the population. The actors who were
involved agree that it is important to consolidate the capacity-strengthening process and the
existence of spaces for civic participation (Reflection Circles). (Linked to conclusions i, ii and
vii).

A Finding local/lendogenous human and financial resources which will
make it possible to support this process of consolidation. With the aim of making the
functioning of civic participation spaces more sustainable, relevant resources need to be
found, particularly at the local level. (Linked to conclusions i, ii and vii).

A Consolidating inter-institutional and inter-sectoral collaboration and
synergies. The project has identified the municipalities and prefectural services as key actors
for local development due to their socio-economic and cultural prerogatives. They should form
long-lasting relationships with the population when it comes to public issues. (Linked to
conclusion ii).

A Strengthening spaces and initiatives which would be relevant to the
gender approach. One needs to take advantage of the impetus which the project provided
on the gender debate in order to push for new initiatives on the subject, particularly among
young people. (Linked to conclusion vi).

A Capitalising on t he projectos i nvol vemen
populations. It is important to preserve the capital which the project was able to build up with
young people and women. (Linked to conclusion iii, vi and vii).

A Improving and adapting the developed support materials. In order to
optimise the relevance of the materials in relation to the profiles of the beneficiary groups and
to guarantee a better use of these materials, it would be useful to translate the learning
materials into the most frequently used languages and to prioritise messages in form of
drawings and radio programmes. (Linked to conclusion iv).
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II. Résumé Exécutif

(i) Le projet
Ce rapport présente les résultats de | 6 ®v al uat i o nAppdiwa lapGoovereahce ¢
Démocratique Locale des zones minieres de la Haute Guinée-Nord (AGODEL) » exécuté par
le Centre doAppui pour | e D®vel oppement , Bconomi
partenariat avec Les Communes Urbaines (CU) et les Services Préfectoraux de
D®vel oppement (SPD) de Dabol a, Di n gléroulé dwlE et Ko
janvier 2014 au 31 décembre 20153, 1 a b®n®f i ci ® Fohds des datiens b vent i
Unies pour la Démocratie (FNUD) de 225,000USD en vue de réaliser les activités et objectifs
suivants.

Léobjectif g ®n ®r del contihuer pu @pfoecemen® dea lia tgouvernance
démocratique locale des zones miniéres de la Haute Guinée-Nord pour favoriser par la suite,

leur développement socio-économique. L6 obj ecti f sp®ci fique visait
citoyenne et la transparence dans la gestion publique des trois Communes Urbaines

doi nt e r DabahatDinguiraye et Kouroussa.

La strat®gie du projet espacediEahsparentsda concerfatonet r ®at i o

de participation citoyenne, ainsi que le renforcementdesc o mp ®t ences dans | 6 ®I a
l a mise en Tuvre des outil s dePlahode Développemente | oc al
Locaux (PDL), un Rissement @ANal &$ budhétd acomneusaux. Une

attention particuliere aaussi®t ® accor d®e ~ | 6approche genre.

Le projet délimitait trois résultats spécifiques:

1. Le renforcement de | 6engagement et de | a pa
citoyens et autres couches marginalisées.

2. Le renforcement des compétences propres aux collectivités locales, chez les élus et
les cadres communaux, a travers notamment les notions de transparence et de
redevabilité citoyenne.

3. Le renforcement des compétences en leadership et en gestion de processus de paix
et de réconciliation chez les couches marginalisées (jeunes et femmes).

Le projet est intervenu dans trois Communes Urbaines: Dabola, Dinguiraye et Kouroussa,
dans les zones miniéres de la Haute Guinée-Nord. Le groupe bénéficiaire direct est constitué
de conseillers et cadres communaux, de 30 facilitateurs endogénes, de 840
membres/participants aux Cercles Reflect-gouvernance et réconciliation et de 45 associations
féminines.

(i) Questions traitées

Les entretiens et visites de terrain ont permisd 6 a p p r ®la gertideage du projet. L6 act i on
proposée est en cohérence avec le processus de décentralisation lancé en 1992. Elle
représente une avancée considérable; bénéfique pour la gouvernance locale. Les
communautés urbaines (CU) sont devenues les entités de base de la vie publique. Le projet

a pris en compte les besoins et les réalités des groupes bénéficiaires. Il a ciblé les principaux
problemes auxquels les collectivités locales sont confrontées tels que la faible maitrise et
application des principes de transparence, les faibles compétences en gestion des
collectivités locales, et la faible motivation des citoyensas 6 i mp | iagartieiper darts la

gestion des affaires publiques. Les groupes les plus vulnérables ont été ciblés par des actions
dbaut onomi sation des.Lle npmecsj eett sdéeendafpriceuspsdase adapt
EBOLA. Une sensibilisation importante aupres des couches vulnérables de la société
guinéenne (femmes et jeunes) a été réalisée afin que la population puisse lutter contre le virus

% Le Document du Projet a été signé par FNUD le 11.12.2013
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aux clt®s de | 6Etat et des autres partenaires d
Léapproche m®t ho cagrisergconpie e t r eaflaptéetiaax particularités des
participants.

Les évaluateurs ont pu apprécier| 6 e f f idwpeoetiett ® | 6att ei nte gl obale de
résultats initialement définis. Le niveau de réalisation est en effet tres satisfaisant.

L6éor gani s &erdles Refledte sssurdes themes de la participation et de la délibération

citoyenne a été le point fort du projet. Chaque Cercle a été conduit par un facilitateur, au
travers doéune m®t hodol ogi e par tdébati»p & t digardsérd y n a mi
un <cadr e do agpimaleen efficace, pagneettant | 61 dent i fi cation et
situations et des problemes de la vie quotidienne des communautés. De nombreux indicateurs

ont été dépassés. Il demeure néanmoins difficile de juger le projet sur la thématique du genre,

du fait de | 6 arbsuecathéne préris. O daitcepereant que la participation

des femmes a été satisfaisante. D6un point déd |lvweetqgualniotteetri fl , def f i
communaux, ainsi que des visites intercommunales, qui ont permis de partager les

expériences et lecons tirées en matiére de bonne gouvernance, entre les trois Communes

Urbaines. Le renforcement des compétences propres aux collectivités locales (élus et les

cadrescommunaux)aper mi s de f or mer |laebso rpaautis denpardfiéationt s ~ | 6
participative de développement et de gestion transparente. Lors de la crise sanitaire
occasionnée par la propagation au sein de la population du virus EBOLA, la population et le
projet se sont adapt®s aux exigences de | 6®pi d®n

Sur les questions d éfficience relative au projet, 16 ® qu i p e ¢ bompétertesct efgagee. t

Le projet montre une relation cout/bénéfice satisfaisante. Sa gestion a été conduite de fagon
efficiente. Le CADES sb6est i mpl i quet®@anflagestenment da
des ressources matérielles et humaines. liIsonteul 6 experti se requise pour |
Les d®I ai s onlééaespRatésétauocnun ret ard ndéhodo@xk®coabsenv @u
s 06 ecependant vue affectée par le facteur externe de | épidémie de fievre Ebola. Avec pour

conséquence un réajustement des activités du R3. Le budget prévu a été entierement

exécuté. Le CADES a par ailleurs contribué sur fonds propres a la réalisation de certaines

lignes budgétaires. En particulier,ilalibér® 5, 000 US$ ~ | a r ®al.iCssati on
apports supplémentaires ont permis de soutenir les frais de prise en charge des
bénéficiaires/participants.

Au niveau de | ipact engendré par le projet, un des aspects les plus appréciés est le

renforcement des capacités des groupes cibles. Les organisations partenaires ont aussi eu

|l 6occasion de se professionnaliser en renfor-ar
acteurs clés du développement local (citoyens et autorités locales). Les Cercles Reflect ont

été un relai précieux entre les citoyens et la Commune. lls ont favorisé le débat public entre

l es participants sur deéd®q hi pne sd @@V alt ®at e urlsocau
perception tres positive des participants vis-a-vis des expériences et apprentissages vécus.

Les autorit®s ont soulev® | 6i mpact et ,dubl@appui d
promotion doéune bonne etdimawitre. hes Cexatesnonh ¢osstruit ant i v e
processus qui prend ses racines a la base. Ils ont touché les différents secteurs et districts en

identifiant les priorités pour la mise en place du plan de développement local (PDL). Les

organisations de la société civile et leurs structures de base ont appris énormément des

séances de renforcement des capacités. Elles peuventauj our dé hui mi eux exer
aupr s des Il ocalit®s, aller sur |l e terrain pour
former et l es motiver ~ sb6engager ddesijeanes r e coO
participants quantaeux,ont soul i gn® | 0 wttrelforme &r leseuestidsdec | es et

gouvernance locale.

Sur la question de durabilité du projet sur le long terme, les groupes bénéficiaires ont
amélioré leurs compétences dans leurs pratiques citoyennes. Les organisations de base
participantes ont renforcé leurs compétences en planification participative locale et leurs
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présences dans la gestion locale, a travers des processus de participation collective (Cercles
Reflets). Les facilitateurs interviewés ont indiqué que leur implication dans les affaires
communautaires était maintenue, tout comme leur participation au Cercle RefletLe volet du
renforcement des capacités a produit du capital social dans la région, cherchant a permettre
auxpartenair es et aux b®n®ficiaires dbéassimiler et
a la gouvernance locale. Les jeunes et les femmes deman d e n t aujourddéhui
b®n®f i cier de formations et ddéappui -époonomigued e s
Quant a la durabilité financiére, les contacts établis par le CADES avec des bailleurs de fonds
internationaux, per met fuurset dedirdapperéenoité ges acquise s
du projet AGODEL dans le temps.

Le projet FNUD a apporté une réelle valeur ajoutée aux bénéficiaires. Les Cercles Reflect

ont contribué a créer des espaces transparents propices au débat citoyen et axés sur la

p r o0 mo toutils e gbuvernance locale, tels que les PDL, Il e plan annuel
et les budgets communaux. Le projet a réussi a sensibiliser la population villageoise sur

| 6i mportance de | eur participat i o.Pouafimixleprdief a i
a permis au CADES de renforcer son ancrage institutionnel dans les trois Communes
Urbainescibléespar | e biais de | 6engagement qubil. a

(iii) Conclusions
Sur la base des constatations et réponses aux questions évaluatives, les évaluateurs ont
identifié les conclusions suivantes :

A Ceprojeta ® ® | a premi re initiative
locale dans larégion. Parle bi ai s d & u rbettonayp |, rlecpmjete sugconstruire
des espaces de «x concertati on etsur D quesfions dadransparence et
redevabilité dans la gestion des collectivités locales.

A Le projet a choisi de travailler simultanément avec les
bénéficiaires de droits et les garants des droits. Il a contribué au renforcement des
capacités et des compétences des acteurs clés du développement local. Il est a regretter que

doi
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collaboré de maniére active avec les acteurs publics (communes et services préfectoraux).

A Le projet a concu une approche stratégique pertinente et
innovante dans un contexte fragilisé et peu démocratique. Les méthodologies appliquées
(Reflect* et MARP) pour le renforcement des capacités se sont avérées utiles et pertinentes.
Elles ont motivé les citoyens, auparavant peu enclins a la participation citoyenne.

A Le projet a utilisé des contenus et des outils de formations de

qgualité qui ont permis aux bénéficiairesde mi eux appr ®hender ce quode:

gestion publ i qu ePardudeuforreatioh théoaque et @atique, centrée sur le
débat citoyen, les acteurs ont été initiés a une vision nouvelle de leurs droits publics. lls
connaissent désormais les principes essentiels de la gouvernance locale, de la participation

démocratiqueetd e | 6 appr oGehse dgeernmrieer s n®cessitemnds encor e
mat ®r i aux p®dagogiques ne sont pas suffisamment

bénéficiaires.

A Le projet a su construire un modéle de gestion et de suivi garant
déune efficaci t ® Le personhekeengage payr la réalisatien.du projet était
majoritairement constitué de personnes issues des localités concernées. Les facilitateurs, les
superviseurs de sui vi et dé®valuation, par |

4 Regenerated Freirean Literacy through Empowering Community Techniques et Méthode accélérée de Recherche participative
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| a
résultats observés. Le budget restreint a |limit® |
do

A Lacrise sanitaire EBOLA a constitué un tournant important dans
laréalisation du projet. Les dangers sanitaires engendrés par la propagation du virus ont di

accompagnement de proximit® de |l a popul ation

popul ati on, ont permi sadeetiagsormpeéi qu®senegaged

S
b

°tre pris en compte. Au sein des collectivit®s,

dans la lutte contre le virus.

A Le projet enfin ent erwidionsaddng =r@e etr
agir durablement sur la vie publique des localités.Les bases qubil a
étre consolidées. Elles doivent permettre de répondre aux défis a venir. Parmi les futurs défis
identifiés, la consolidation des acquis au niveau de la Commune et des Services Préfectoraux
est une ®tape importante ° passer. Quant "
accompagnement est vital afin de donner une continuité aux Cercles qui ont tant amené au
débat public.

(iv) Recommandations
A partir des concl,ulesiecomsanddtiens suivatesasont proposées :

A Consolider les acquis du projet en vue de permettre une véritable
appropriation des questions publiques de la part de la population. Les acteurs impliqués
sontdéaccord sur | 6i mportance de consolider
| 6 exi st e paces dedparcipatian citoyenne (Cercles Reflects). (En relation avec les
conclusions i, ii et vii)

A Rechercher les ressources humaines et financiéres
locales/endogéenes qui peuvent appuyer ce processus de consolidation. Dans le but de
rendre durable le fonctionnement des espaces de participation citoyenne, il faudrait chercher
des ressources pertinentes, surtout au niveau local. (En relation avec les conclusions i, ii et
vii)

A Consolider la collaboration et les synergies interinstitutionnelles
et intersectorielles. Le projet a identifi€ comme acteurs clés du développement local, les
Communes et Services Préfectoraux pour leurs prérogatives socio-économique et culturelle
Elles doivent tisser des relations pérennes avec la population sur les questions publiques. (En
relation avec la Conclusion ii).

A Renforcer l es espaces et initiati

genre. | | faut prof it e débatsurld genrangccasionné@ar le grojet pour
impulser de nouvelles initiatives sur le sujet, notamment aupres des jeunes. (En relation avec
la Conclusion vi).

dans

vV es

A Capitaliser | 6engagement du projet

vulnérables. Il faut préserver le capital formé par le projet auprés des jeunes et des femmes.
Les jeunes et les femmes doivent participer aux espaces citoyen de prises de décision (En
relation avec la conclusion iii, vi et vii).

A Amélioration et adaptation des matériaux de support élaborés. Afin

déoptimiser |l a pertinence des mat ®r i auxetdgear

garantir une meilleure utilisation de ces matériaux, il serait utile de traduire les supports
pédagogiques dans les langues les plus fréquemment utilisées et de prioriser les messages
illustrés et les émissions radio. (En relation avec la conclusion iv).
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lll. Introduction et contexte du projet

i) Objectifs du projet et de | 6®valuation
Ce rapport pr ®sent e | es r ®s u lAppaitasla @oeverdaric®v al u a't
Démocratique Locale des Zones miniéres de la Haute Guinée-Nord (AGODEL) » exécuté par
le Centre déoAppui pour | e D®vel oppement , Bconomi

partenariat avec Les Communes Urbaines (CU) et les Services Préfectoraux de
Développement (SPD) de Dabola, Dinguiraye et Kouroussa, situés dans la région de la Haute-

Gui n®e. La mise en T uvlfg@anvidri2014 auB] décemsedi2@b°eled du
montant de la subvention accordée par le Fonds des Nations Unies pour la Démocratie (FNUD)

s 0 ®1 US$225000,dontunmontantdeUS$ 22, 500 a ®t ® retenu pour
du projet.

Léobjectif g ®n ®r del contihuer pu @pfoecemen® dea ia tgouvernance

d®mocrati que | oc alspourdagcsiserzpar fa suite, leuddéveloppemnant socio-
économique.
Léobjectif sp®cifique visait " renforcer |l a par

gestion publique des trois Co mmu n e s Ur bai nes Ddbbla nDinguirayeeett i on
Kouroussa.

Le projetsdstorientée” promouvoir | 6am®lioration de |l a gouv
Il visait trois résultats spécifiques ciblés sur:
1. Le renforcement de | 6engagement et de | a pa

citoyens et autres couches marginalisées.

2. Le renforcement des compétences propres aux collectivités locales, chez les élus et
les cadres communaux, a travers notamment les notions de transparence et de
redevabilité citoyenne.

3. Le renforcement des compétences en leadership et en gestion de processus de paix
et de réconciliation chez les couches marginalisées (jeunes et femmes).

Léoacpr@®woyai't |l a cr®ation doespaces transparent
citoyenne, le renforcementdesc o mp ®t ences dans | 0®| aboroattsi on et
de gouvernance locale (notamment au niveau des Plans de Développement Locaux (PDL),

du Pl an Annuel d o letdesaligetsibumges communauX) €t M priorisation et

l a mise en aegpdrachegenre.on doéun

Le projet est intervenu dans les zones miniéres de la Haute Guinée-Nord, dans trois

Communes Urbaines: Dabola, Dinguiraye et Kouroussa. Le groupe bénéficiaire direct est

constitué de conseillers et cadres communaux, de facilitateurs endogénes, de
membres/participants aux Cercles Reflect-gouvernance et réconciliation e t dbébassociat.
féminines.

La mission dé®valuation séinscrit dans | e cadre

par le Fonds des Nations Unies pour la Démocratie (FNUD) et a pour objectif «kd 6 ent r eprendr
enprofondeur | 6analyse des projets financ®s par | e
des éléments constituant un projet réussi. En contrepartie, cela aidera le FNUD a élaborer ses stratégies

fuures. Les ®valuati ons plerlespeetiestprenartes dRigtanhinersi eurstprojetsd a i

ont ® ® mis en Tuvre en accord avec |l e docwment du

5 Le Document du Projet a été signé par FNUD le 11.12.2013
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(i) M®t hodol ogi e de | 6®valuati on
Lo®qui pe do®val uattdone ®e ap e rncael nep o sc&eenfatdeo mi ssi o
expert national guinéen, engagés selon le contrat cadre signé entre le FNUD et Transtec. La
m®t hodol ogi e do®val uati on e érationpel réysssam te®Rentratt ans | e
Elle est accompagnée des précisions spécifiques de la Note de Démarrage. Selon les
dispositions établies, les documents relatifs au projet ont été transmis aux évaluateurs en

mars 2016 (voir Annexe 2).Sur | a base de |l a |l ecture et de | 6a
dé®val uat eur s adepenapage (BDFIGHI-1N4ABI) précisant la démarche
méthodologique ainsi que les techniqueset | nstrument s ddranalarmissiprs e ut i |
do®val uatciiomns.0 eGetl |de®Br oul ®e ° Gui n®e, delaGauten ®e Cor
Guinée-Norddu22 au 27 mai 2016. Les ®valuateurs ont e
intervenants, des membres des équipes responsables de la coordination et des bénéficiaires

du projet (Voir |iste compl te dans | 6annexe 3)

Parmi eux, on compte notamment:

1 Le Secrétaire Général et le Coordinateur Général du CADES

T L6 ®qg udu pmjet : le superviseur technique du projet, les comptables, les

superviseurs locaux et le responsable du suivi-évaluation (niveau local et siege)

1 Des élus (maire et conseillers communaux) et des cadres communaux

1 Des Services Préfectoraux de développement et des membres du personnel
administratif et financier
Des membres des Cercles, des représentants des associations de femmes, des
groupements de jeunes et des facilitateurs
1T Des r epr ®s ganisaions de la &dciété Civile ayant participé au projet

=

(iii) Contexte du projet
La République de Guinée a obtenu son indépendance en 1958, et a vécu sous un régime de
type socialistej us gqu 6 en 400s8id régime militare qui a cédé la place a un systéme
de pluralisme politique suite " | dengagement du

La |ib®ralisation des initiatives ®aoeprocessusques e
de décentralisation en 1986, qui a conduit "’ | viktsl @t i on d
L/2006/Loi/AN, portant Code des Collectivités promulguée en 2006) en vue de permettre un
développement local harmonieux i mpl i quant |l 6ensembl e des acteur
conseils communaux.

Selon les dispositions du Code des collectivités, il ressort, entre autres, que : « é 1 e s

Communes urbaines et rurales sont dot®es de | a |
de ressources. € Elles sb6badministrent |ibrement
par les décisions issues de leurs délibérations, les affaires de la compétence de la collectivité

|l ocal e. Elles concourent ) | 6am®nagement du te
soci al, sanitaire, culturel et scientifique, ai

| 6 aondtidni du cadre de vie » (Article 2). « é1 es Communes constituen
institutionnel de la participation des citoyens a la vie démocratique locale et garantissent
| 6expression d@rtded). di versit ®é

« Les collectivités locales ont pour missi ons (i) déencadrer l a vie c
favoriser et © garantir | dexercice par leurs cit
(ii) de promouvoir et de renforcer | dharmonie d

tranquille de leur territoire et de ses ressources ; (iii) de gérer les biens collectifs au nom de
leurs citoyens et a leur bénéfice équitable ; (iv) de promouvoir et favoriser le développement
économique , social et culturel de leur communauté; (v) de fournir & leurs citoyens des
services en vue de satisfaire leurs besoins et leurs demandes, dans la mesure de leurs
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capacités et de leurs moyens ». (Article 4). Ces dispositions ci-dessus, mettent en exergue la
responsabilité multidimensionnelle des communes rurales.

Nonobstant, entre autres, son important potentiel minier et agricole, les dispositions
pertinentes du Code des Collectivités,lami se en T uvr eéf e maisyer ae Gur n®
pas réellement connu de développement économique et social a la hauteur des ambitions
annoncées. Au cours de la décennie écoulée, le pays a connu une dégradation du climat
sociopolitique marquée par (i) des gréves massives et lourdes de conséquences en 2006 et

2007, (i i) | 6arri v ®e urdeumilifaice e 2008r, apted le méres jdu Président

Lansana CONTE, marquée par de nombreuses violations des droits humains, notamment le

massacre de plus de 150 personneset | es vi ol s en s ®r ifeammegsau p®t r ®s
stade de Conakry, lors de la manifestation de partis politiques du 28 septembre 2009. Ces

faits graves ont amené la Cour Pénale Internationale ~ saisir | 6affaire et

instances judiciaires guinéennes dans la pacification de la situation, en commencant par (i)
résorber les tensions sociales exacerbées par les confrontations politiques liées aux élections
présidentielles de 2010 et ayant elles-mémes provoqué plusieurs tueries au travers du pays
notamment en raison du(ii) déficit de dialogue politique autour du contentieux électoral issu
des résultats des présidentielles de 2010 et 2015 ; mais aussi (iii) du retard dans la réforme
de la justice guinéenne dont| & i n e fafemtrairg crie QuaAsi rupture avec les justiciables en
raison de décisions judiciaires souvent injustes ou inappliquées pour cause de corruption, (iv)
del i nsuffisance de transparence dans Hivaauxge st i on
(centraletlocal) ;(v)del 6 accroi ssement de paypadbuet®maansr r e
(vijdel 6ampl i fication des ¢t eesetc.cons dans | es zones r

Pour mieux garantir la paix sociale et permettre aux populations locales de jouir au maximum
des retombées de ressources fiscales minieres (taxes versées directement aux collectivités
par les sociétés en phase de recherche, contribution au développement local payée par toute
soci ® ® mini re en phase dobéexpl oit aeverserparlequot e |
niveau central) et non miniéres mobilisables dans un cadre de développement local soutenu
et transparent, il est apparu nécessaire de renforcer les capacités des divers groupes

ddbacteurs | ocaux ( ®l us aux conseil s communau
badmini str at i @nmganidaBonsedastfammésietsd@geunes, autres acteurs de la

soci ® ® civil e | oc aenxmatiere deagduvarnancedd@mopratigue etrds

gestion. Cb e st dans cette optique que | e projet A C
Démocratique locale des Zones miniéres de la Haute Guinée Nord »a ®t ® i niti ® par

CADES qui avait déja réalisé des activitess si mi | ai res ou ayant un | i er
minieres en Basse Guinée. Ce projet financé par le FNUD a été exécuté, sur une période de

2ans (2014-2015) , dans un contexte qui fut particul.i

persistance ddei It 9®pEOD®mMaedur ant toute | dann®e 20
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V. Stratégie du projet

(i) Approche et stratégie du projet
Les politiques de décentralisation de 1992 ont profondément modifié le paysage public. Les
collectivités territoriales sont devenues responsables de la gestion de leurs territoires
(patrimoine, ressources) par le biais de nouveaux budgets et programmes. Ces nouvelles
dispositions devaient permettre un rapprochement entre les autorités administratives et la
population dans la gestion des affaires publiques locales.

En effet, on constatait un profond d®sint ®r °t d e
qui se traduisait par une faible participation citoyenne au développement socio-économique
des localitétss. Dé6autre part, il flaafdible aniitrise at applicationfparies e f ac e

élus et cadres communaux, des principes de transparence et des compétences en gestion
des collectivités locales.

Face ° ce constat, l a strat®gie du projet AGODE
démocratique localeet | aut onomi e dlees QADEIS eas cca poilteasl i s ® |
de deux projets dbébappui " | aprégédemment réalisésadans par t i c
cing collectivités miniéres du littoral (Basse Guinée)du pays, tout wimégner enant

une forte dimension genre.

Léoaxe principalle
renforcement des compétences
des acteurs clés du
développement local. On
distinguait ici principalement les
élus (Conseil communal), les
cadres communaux, les femmes
leaders et les organisations de la
Société Civile (OSC).

Afin dodéarriver '
ci bl ait | a cr ®§
transparents de concertation et de
participation citoyenne sur la
gouvernance, sur la réconciliation
et sur la culture de paix, tout en  Conseil Communal avec la participation de la population
priorisant une approche locale, la société civile et les autorités.

méthodologique  inclusive et

participative.

Le projet a aussi priorisé le renforcement des capacités des acteurs cibles dans la gestion et
| 6ani mati on des d®bats communautaires citoyens.
utilisées :
1 REFLECT (Regenerated Freirean Literacy through Empowering Community
Techniques) est une méthode pédagogique de Paulo Freire axée sur la
conscientisation. Elle met en avant une méthode participative « bottom-up », ciblant

| 6i mplication d@uhéabmasegslkeodal eotharmxte.

1T ASBEG, ( m®t hode doé Al pBodgdia®d, Ecananiie ebGouvE&namnce) est
une m®t hode de communication ax®e sur | d6al pt
problématiques citoyennes et aux dispositions légales et réglementaires en matiére de
Gouvernance (code des collectivit®s |l ocal es),

12| Page



imp6ts localement mobilisables) et de Suivi Budgétaire (exécution des recettes et

dépenses communales).

Ces méthodes ont favorisé la participation desb ® n ®f i ¢ i a élabaation dtdarmise dnd

Tfuvre des outils de gou
place de plans de développement locaux (PDL),
ainsi que doéun pl an ebdder
budgets communaux).

Le choix de ses localités est dicté par le fait que
l e projet a ®t® mis en
et du fait que les communes rurales abritant les
sites miniers de la région sont situées dans des
zones éloignées,d 6 a ¢ ¢ s, qu mefpduriroati
°tre pris en compte qub

« Dans les temps qui courent
aujourdobéhui , il y
pensent a la communauté. Nous
sommes trés satisfaits de ce que le
projet a fait, surtout pour les femmes,
qui portent sur elles une grande partie
des responsabilités »

Le Préfet de Dabola

2l

nt

a

r

u

Le public cible se constitue de conseillers, de cadres communaux, de 30 facilitateurs
endogenes, de 840 membres/participants aux Cercles Reflect-gouvernance
réconciliation et de 45 associations féminines. La réalisation du projet est encadrée par le

CADES. Le centre est composé au hiveaude s 0 n

si ge national dodun

et

S e en

peu

ment a

r.

SsecCr

coordinateurgénér al , doéun dusuvipt®vasadidnleée doéun assistant cor

Au niveau du bureau régional de Dabola,

| 6®qui pe du CADEkSseaf
compose ddéun superv
pour chacune des communes
concer n®erssponsable smvi et ]
®valuation et doéun fi
choisi et formé au niveau des communes
" | 6ani mat i onDe glassle c «
proj et a eu |adapterayxa c
besoins provogu®s p
fievre hémorragique a virus EBOLA, qui a
touché fortement ses zZones
déinterventions. Une
notamment du résultat 3 a été effectuée,
avec l 6accord du FN
2014.

Un élément est cependant discutable. Bien que la stratégie du projet est cohérente avec les
objectifs poursuivis. Il est a soulever la faible participation aux différentes activités inhérentes
au projet, des acteurs du secteur minier, secteur prédominant dans la région et des services
techniques de la préfecture, dédié a ce secteur. Cette faible implication des services
préfectoraux, notamment la direction préfectorale des mines, dans les activités réalisées au

niveau des communes ur blapriarisation de§ ackeprd pulgics elans i t
eltd elf & ersersices ne@hersiu oiweau e

| 6approche strat®gique

des communes urbaines ciblées par le projet demeure quant a lui, trés faible. La participation
de ces acteur s spdéseacesalquelmes f@mations poretuetles.
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(i) Cadre Logique

Le tableau quisuit,pr ®s ent e | a dses activitésn deerésuvltatn t i on d

Iogiqu

prévisionnels,son objectif et | 6object:if de d®vel oppeme
Activités Résultats
principales attendus Objectif du
Projet

Renforcement de
Atelier de formation initiale |l 6engagement et
des facilitateurs sur la participation citoyenne chez
méthode Reflect les OSC, citoyens et autres
Atelier de recyclage des couches marginalisées
facilitateurs
Mise en place des 21 30 facilitateurs endogénes
Cercles Reflect- participent activement dans la
Gouvernance conduite des espaces de
1857 sessions animées par concertation/délibération
les facilitateurs (88 séances citoyenne et appliquent la
par Cercle) méthodologie et outils Reflect
927 Séances 21 Cercles Reflect installés et
déal phab®tisat opérationnels
Cercle), sur les 2 ans 171 sur 305 élus et leaders des
9 fora communaux OSC alphabétisés et capables
(renforcement de la débexercer | eur
gouvernance locale/mesures 9 Plans de renforcement de la
de prévention du Virus Ebola gouvernance démocratique

locale, élaborés et mises en

Tuvr e

Les citoyennes participent aux

actions communautaires

déint®r°t publ i

Renforcer la Contribution a
participation | 6 am®l i dedaa i

Réalisation de huit (8) Renforcement des citoyenne et la gouvernance
thématiques de formation compétences propres aux transparence démocratique
des élus, cadres collectivités locales, chezles dans la gestion locale des zones
communaux et leaders des élus et les cadres publique des miniéres de la
OSC (soit 24 ateliers ; dont 8 communaux, a travers trois Communes Haute Guinée-Nord
par CU) notamment les notions de Urbaines pour favoriser le
Elaboration (par les élus et transparence et de doéi nt er v e développement
cadres communaux), des redevabilité citoyenne Dabola, socio-économique
outils de planification - Des élus, cadres Dinguiraye et
participative de communaux et leaders des Kouroussa.

développement et de gestion
transparente : 3 DSEL, 3
PDL, 3 PAI, 3 Budgets
communaux et 3
microprojets
communautaires ; un par
Commune Urbaine (CU)
Adoption des 3 PDL, 3PAI et
3 Budgets communaux
élaborés et validés par les
sessions communales

3 sessions (un par CU) de
formation du personnel
administratif et financier, sur

OSC (90) formés a la

gouvernance démocratique

et la gestion des affaires

publiques locales (PDL,

PAI et Budget communal)
- 3 sessions budgétaires

ouvertes aux publics des 3

budgets communaux

participatifs adoptés par les

CuU

- 9 membres du Personnel
Administratif et Financier
des 3 CU formés sur la
gestion informatisée des
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la gestion informatisée des
actes administratifs et
opérations financiéeres

Equi p e nueoardinateud

fixe, une imprimante et un
groupe électrogéne par CU

Equipementd 6un or d

portable aux 3 SPD
Suivi de proximité par les

superviseurs et facilitateurs

endogénes aux trois CU
Suivi-appui par le
coordinateur du projet, des
SPD et DPA des 3 CU

Achat et installation des 10
fontaines de lavage de

mains dans les lieux publics,

par CU
150 séances de

démonstration publique sur
 Butilisation

installées

Achat et distribution de 300
kits chlorés a 300 ménages

(100 par CU)
300 séances de sur

| 6utilisati on

séances par CU)
1320 visites de suivi-appui

de proximité hebdomadaire
pour | 6util i s ajeunes

fontaines et des kits, dans
les trois CU

actes administratifs et
opérations financieres
Des superviseurs et
facilitateurs endogénes

capables dbas

de proximité dans les trois
CuU

3. Résultat initial :
Renforcement des
compétences en leadership
et en gestion de processus
de paix et de réconciliation
chez les couches
marginalisées (jeunes et
femmes).

Résultat reformulé (décembre

2014):

Compétences de vie saine et

déoattitudes respo

contre la fievre hémorragique a
virus Ebola accrues chez les
couches vulnérables (femmes et

Les populations locales
sont sensibilisées aux
mesures de prévention du
virus Ebola (175 acteurs
locaux formés ; 17500
familles sensibilisées

30 fontaines installées
dans des lieux publics ;
300 kits chlorés distribués
sont utilisés par les
populations des 3 CU
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V Questions do®valuation et r®ponses

(i) Pertinence
roj et esti@grddahs usebéelle volonté de pertinence vis-a-vis des enjeux et
des d®f is que repr ®s enkeseeffdctaé. t errain dans | equel

Il s &st inscrit dans le cadre d & u poldique de décentralisation. Mise en place en 1992, elle

représente une avancée considérable bénéfique pour la gouvernance locale. Les
communautés urbaines (CU) sont devenues les entités de base de la vie publique. Le citoyen

se voyait donner la possibilité de participer a la planification et a la définition des politiques

publiques de sa commune. Les initiatives locales devaient avoir un acces plus privilégié a

| 6espace politique et par cons®quen+¥commmyique en f a
issu de la base. Cependant, les collectivités accusent un net retard dans le jeu de la

gouvernance local, ne jouant que trop rarement le jeu de la transparence. Quant a la

population, se sentant abusée, elle se détourne de sonrdleci t oy e n . Le projet df
gouvernance locale de la zone est une réelle nécessité. Il répond aux importantes carences
démocratiques observées sur le terrain.

Le projet a pris en compte les besoins et les réalités des groupes bénéficiaires. L 6 ®tde d e

base avait été réalisée préalablement en Octobre 2012, par le Bureau Régional du CADES

dans la CU de Dabola (zone du projet ) . Suite 7 | dappel © proposit
actualis®e (2013), ce qui a permis doéadapter | es
projet a ciblé les principaux problémes auxquels les collectivités locales sont confrontées:

d 6 une pfablet maitride aet |application des principes de transparence, les faibles
compétences en gestion des collectivités locales, et la faible motivation des citoyens de

s 0i mp | idgpargciper éans la gestion des affaires publiques.

Les plus vulnérables ont été ciblés par les actions. L5 aut on o mi sname so ne td els6 & nep |
des jeunes sont une priorité « des grands dossiers » de la présidence de la République de

Guinée. De plus, le secteur des affaires sociales de la promotion et de la protection des

couches vulnérables, constitue une priorité dans le programme du prochain quinquennat du
gouvernement. Concernant la thématique du genre, le projet a privilégié une méthode qui a
permisded®battre de | a qhoramnsetfemma dard déa vie Gguatigiennet l@s

femmes avec | 6baccord de | eurs maris ont pu part
priorité accordée a la prise encomptedeld6 appr oche genre ®tait donc pe
les activités de sensibilisation auraient pu d@vantage étre approfondies et ciblées vers les

jeunes jeunes (filles et garcons), qui sont plus sensibles aux nouveaux paradigmes du genre.

Leprojets 6 est ausdaiciseadapt
sanitaire EBOLA. Lor s de | 6®pi
de la fievre hémorragique, le projet a

eu la capacité de réorienter les

activités du Résultat 3, afin de
r®pondre - | 6urgence de
sanitaire du pays. Une sensibilisation

importante auprés des couches

vulnérables de la société Guinéenne

(femmes et jeunes) a été réalisée afin

que la population puisse lutter contre

Remise au Maire de Dabola, | e virus aux c¢!'t®s de
la prévention de fiévre hémorragique du virus EBOLA  autres partenaires de Développement

actifs sur la problématique. Dans la

®
d@
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ligné de la thématique du genre, des femmes, des jeunes et des communicateurs traditionnels
ont été mobilisés et formés comme animateurs des Cercles Reflect, Paix et Réconciliation. Il
sbagissait déi ntrodui r, ées thématiquesier Ben av&bes tquenzec i t oy er
messages cMS®uw ledras Ebofa.(eci devait permettre aux femmes leaders et aux

communicateurstradi t i onnel s dbdbengager | eurs organisation
des <citoyens et l eurs famill es, en vue dobéun <ch
couper la chaine de contamination dans la zone couverte par le projet et dans les localités
envbonnantes. |1 est important sur ce point de sou
dont a fait preuve le projet,en s déadapt ant 7 (iht@dpon de®améurr, dEROL A
saluer donner | a mainé).

La stratégie institutionnelle du CADES a été respectée. Le projet est en adéquation avec les
objectifs du CADES do6ap ppuiauXorghnsatianode base. leghoix e et d
doéi nt er v e nzones mingmesde la diaute Guinée-Nord afin de mieux répondre aux

besoins spécifiques des trois Communes Ur bai nes s 6 a e goucide vatorgser fea r |
acquis de | 60ONG dans dbéautres zones mini res du
du Code des Collectivités dans la région et permettre aux communautés de mieux jouir des

retombées fiscales pouvant soutenir un développement local harmonieux profitable aux

di verses communaut ®s gr ©ce aux apports du secteu

Lors des visites terrain, les élus et cadres communaux reconnaissent et valorisent

positivement le renforcement de leurs capacit ®s dans | 6®l aboratio
Tfuvre/utilisation des outils de gouvernance | oca
compétences en animation de débats citoyens communautaires. Les femmes ont rencontré

et manifesté un grand int ®r ° t envers | 6®ducati on, et | a san
val oriser | 6i mportance de | a scolarisation et °t
locale.

Léapproche m®t hodol ogique retenue est pertinent
capacités (Cercles Reflect, gestion des espaces de concertation, techniques de
communication, outils de planification participative). Les aspects pédagogiques ainsiq u 6 u n

suivi de proximité ont été soigneusement pris en compte et adaptés aux particularités des

participants. Le choix des approches méthodologiques( Ref | ect et MARP) sobest
avec |l a promotion de | a participation citoyenne
au niveau locale. Ces méthodes ont été approuvées par les facilitateurs et les bénéficiaires

interrogés. Les contenus des manuels et matériaux de support édités sont cohérents et
pertinentaveclesobj ect i fs du projet et sobdadrNéeasmons,t bi en
®t ant donn® | 6i mpor t achezles bénéficiaided e fa anEcprmasbafce i s me
assez généralisée du francais, des supports plus illustrés, seraient souhaitables.

(i) Efficacité

Malgré le contexte sanitaire, économique et social relativement tendu du pays, les évaluateurs

ont pu apprécier la réalisation satisfaisante des activités prévues par le projet e t l 6atteint
globale des objectifs et des résultats initialement définis. Le projet visait a contribuer au

renforcement de la gouvernance démocratique locale des collectivités miniéres de la Haute

Gui n®e Nord. Ce dernier nbéa pas abord® | es cons
développement de la région. Il a concentré son action sur les thémes de participation

citoyenne et de transparence dans les communes bénéficiaires.
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Le CADES,dans| a mi se en fuvre des activit®s, a accor
phase de pr®paration du projet. LOONG a dobéabord
par la suite des actions de formation,

ddbaccompagnement au I

Reflect, de super vi si on et do6al «Graceauprojetona putouchertousles

sur le terrain. Au total, 30 facilitateurs domaines de la gouvernance : recettes
endogenes ont été formés a la gouvernance c,:ommun_ales, taxes, formation en
locale. Ce qui a permis la mise en place | €laboration du PDL, PAI et budget

communaux. On a réussi a faire un

progressive de 21 Cercles Reflect, 7 par 4 AR
processus a la base, car on est allé a tous

Communauté Urbaine. Le projet a réussi a les districts, et on a travaillé tous les
réaliser 1857 sessions animées par les T

facilitateurs (88 séances par Cercle). Il a aussi Ancienne Maire de Dinguiraye
développé environ 927 Séances

dodéal phab ®4iparaCercle), sur une

période de deux ans.

L6or gani s &erdles Refledte >ssurdes théemes de la participation et de la délibération
citoyenne a été le point fort du projet. Chaque Cercle a été conduit par un facilitateur, au
travers doéune m®t hodol ogi e par tdébati»p & t digardsérd y n a mi c
un cadr e doagpimaleen efficaces pegneettant | 6 i idfeindat i on et | 6 ance
situations et des problémes de la vie quotidienne des communautés. L6 anci enne Mai r e
Dinguiraye, a témoigné que cette approche méthodologique a aidé les participants a
comprendre | 6i mportance derollénes; |&anmalyseretghenher i dent i

ensuite ensemble les chemins pour le résoudre.

Lors de la crise sanitaire occasionnée par la propagation au sein de la population du virus

EBOL A, l a population et | e projet sel7bsacteuts adapt ¢
locaux ont été formés sur le virus et 17500 familles ont été sensibilisées aux questions de
santé. Environ 1320 visites de suivi de proximité ont été réalisées pourgarantirl 6 ut i I i sati on

fontaines installées dans des lieux publics et des kits distribués.

| 6efficacit® des For a ™R
visites intercommunales, qui ont permis de
partager les expériences et legons tirées en
matiére de bonne gouvernance, entre les trois
Communes Urbaines. Les groupes cibles
(femmes, jeunes, membres des OSC et
autorités locales) ayant participé a ces activités
déclarent avoir appris des choses.

Déun point délestaneterquss (I : : &
2 ; . ) des

Le renforcement des compétences propres
aux collectivités locales (élus et les cadres ' i
communaux) s est traduit p archefldaqudr®
8 ateliers de formations dans chaque
commune urbaine (24 autotal),quiont per mi s de f or mkeabbesottipant déi j
de planification participative de développement et de gestion transparente. 3 Diagnostic
Socio-Economique Local (DSEL), 3 Plan de Développement Local (PDL), 3 Plan Annuel

doél nvest (PAlpa @dBudgets communaux ont été alors mis en place selon ces

nouveaux principes.

e

radé Herg@nakohodQU Ddb&a

i
s b

Les bénéficiaires rencontrésnousont r acont ® | 0 pattipi®@alactalisatpond 6 avoi r
de 3 microprojets communautaires : la confection des poubelles publiques a Dinguiraye et a
Kouroussa, ~ | 6assainissement urbain et | d6entret
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bloc de pierre, remplissage et compactage des trous sur la route nationale dans 2 quartiers

de la CU).

Les femmes ont mentionné les difficultés q u
et la transformation des produits agricoles.

0
é cet

erencomtraient quant a la commercialisation
ef fet, el |l es

p | u autombie. Les jeunes aussi ont exprimé leur souhait de développer des projets au

niveau de leurs communautés.

Finalement, il est & noter que la synergie établie entre le CADES et les partenaires impliqués
dans le projet (les Communes Urbaines (CU) et les Services Préfectoraux de Développement
(SPD) ont contribué a construire un climat de bonne gouvernance locale et a renforcer la
citoyenneté des habitants des trois CU.

Résultat 1: Engagement et participation citoyenne accrue chez les OSC, citoyens et autres couches marginalisées

Ciblé (C)

Réalisé (R)

Commentaires

C.1.1: 20 sur 30 facilitateurs endogenes
actifs dans les Cercles mis en place.

R: 30 sur 30 facilitateurs endogenes
formés au niveau des cercles sont actifs

Progres réalisé de 150%

C.1.2 : Au moins 15 sur 21 cercles
Reflect ouverts sont fonctionnels

R : 21 sur 21 cercles Reflect ouverts
sont fonctionnels

Progres de 140%

C13:Au moi ns
leaders des OSC alphabétisés.

100 suHt

R : 171 sur 305 élus et leaders des OSC
alphabétisés.

Progres de 171%

Rapport de performance en termes
de capacitation en progression de
37% a 56%

Cl4:Au
sont mis en

moins 9
Tuvre

pl an{

R:9 sur 9
T

uvre avec succ s

p | a@mt &té nusten q

Progres de réalisation de 75% ;
Performance par rapport a la cible
de 100%

Résultat2: Comp ®t ences de
collectivités locales accrues chez les élus et cadres communaux des 3 CU.

transparence et de

redevabilit® cit

C.2.1: 90 sur 180 élus, cadres
communaux et Leaders des OSC
formés aux PDL, PAI et Budget
Communal

R : 90 élus, cadres communaux et
Leaders des OSC, formés au PDL, PAI
et Budget communal

Un progres de 100%

C.2.2 : Aumoins 2 PDL sur 3 prévus
sont élaborés de fagon participative.
Au moins 3 PAI ; 3 Budgets
communaux sur 6 prévus sont élaborés
par les élus et cadres communaux des
3CU

R : 3 PDL sur 2 ciblés sont élaborés de
fagon participative.

3 PAI et Budgets Communaux sur 3
prévus sont élaborés par les élus et
cadres communaux des 3 CU,

Réalisation de 150%.
Progres de 100%.

C.2.3: 2 PDL élaborés sont approuvés
3 PAI et Budgets communaux élaborés
sont adoptés

R : 3 sur 3 PDL élaborés sont approuvés
3 PAI sur 3 et 3 Budgets communaux sur
3 élaborés sont adoptés

Progres de 150%
Progres réalisé de 100%

C.2.4: 6 sur 9 membres du personnel
des 3 CU formés maitrisent les outils de
gestion administratives et opérations
financieres

R : 6 sur 6 membres du personnel des 3
CU formés maitrisent les outils de
gestion administratives et opérations
financieres de la CU

Progres de 100%

vulnérables (femmes et jeunes)

Résultat3: Comp ®t ences de vi e

saine et

déattitudes

responsabl

C.3.1: 180 acteurs locaux sur 270
formés ont réalisé chacun une action de
communication pour le changement de
comportement face a Ebola

R: 175 sur 180 acteurs locaux formés
ont réalisé chacun une action de
communication pour le changement face
a Ebola

Progrés de 97 %

C.3.2: 19 140 sur 31 900 familles
touchées par les causeries éducatives,

R: 17 500 sur 19 140 familles touchées

Taux de réalisation de 91 %

C.3.3: 30 fontaines installées dans des
lieux publics, utilisées par la population
300 kits chlorés distribués sont utilisés

par les populations

R : 30 sur 30 fontaines installées dans
des lieux publics

300 sur 300 kits chlorés distribués sont
utilisés par les populations

Progrés de 100%
Progres de 100%.
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Le tableau (ci-dessus) permetd epr ®ci er | 6efficacilb@®@ndemiplreoj eé¢s
résultats engendrés par la réalisation des activités. Le niveau de réalisation est trés
satisfaisant. De nombreux indicateurs ont été dépassés.

Il demeure néanmoins difficile de juger le projet sur la thématique du genre, du fait de

| 6abes ehéci ndi cateurs sur ce th me pr®cis. Bien qu
gue la participation des femmes a été satisfaisante. Les hommes acceptent leur participation

aux cercles de d®ci sion. Ell es sernesmaimabl es d
sdbopposent pas 7 | eur engasgceiatiens ouled graugeméents.s Cer c | €

Lors de certains focus groups de jeunes, il est arrivé que les filles soient plus nombreuses que
les garcons. Cependant, i |y ampds de chiffres objectifs qui permettent aux évaluateurs de
faire une analyse quantitative des résultats atteints par rapport a cette approche.

(iii) Efficience
Le projet montre une relation cout/bénéfice satisfaisante. Sa gestion a été conduite de facon
efficiente. foemeArDpEg8é dsabness tl 6 e x ®c ut etdansladgesson act i on
des ressources matérielles et humaines.

L6®gqui pe campéteste et engagek. lls détiennentl 6 e x per t ipsueletraead ui s e
demandé. Les superviseurs du projet sontresponsabl es de | 6accompaegghement
Suiteau n a p p e ltroiglcandiflats pre été retenus pour chaque Commune Urbaine (CU).

Aprés entretien avec le CADES, un superviseur a été retenu pour chague commune et chacun
ddentr e e uxformmation ée-10jours mant de commencer a exercer ses fonctions.

Les facilitateurs endogenes, responsables

de | 6ani mat i onmétachasis (

par la Commune. Ils sont localement =« Le projet nous a outillé avec des outils tres
intégrés, comprennent la langue locale et | concrets. La Co[nmune areguun ordmatgur etun
sont en mesure de communiquer avec les | 9roupe électrogéne. Nous avons regu méme une
populations et les autorités locales. Pour USB avec tous les documents et les outils de

2 ol ¢ td . studiant gestion. Quand on va sur le terrain, je dis que « je
a plupart, ce sont des anciens etudiants pars avec :ottrecldbUSBe aCéci

unitversitalres en I jemis«demepromener»avec tous les données
emploi. En outre, un responsable des ' dela Commune »

visites de suivi terrain, qui a travaillé en | Secrétaire Général de la Commune de Dabola.

étroite collaboration avec le superviseur et

les facilitateurs, a été choisi pour chaque

CU LO®qui pe se runi ssai-t une fois par moi s p o
| 6avancement des activit®s. Les b®n®ficiaires a
| eur satisfactionCADES®gardedubboacavmphgdement qu
réserve.

Les d®I ai s dupbopbo® étéirespeatds. Aucunretardn 6 a olsernv®. Loex ®cut i ol
du projet sbest vue affect®e par un facteur ext
activités du R3 ont di étre réadaptées (voir point iv efficacité). Malgré ces difficultés, le

CADES a trouv® des solutions ap atteindgrerles @subatspour a
escomptés par le projet. Le rapport a été fait a temps, les informations y figurant sont claires

et détaillées.

Le budget prévu (202,500 US$) a été entierement exécuté. De maniére comparative, les

proportions entre le budget prévu et les dépenses effectivement réalisées sont quasiment les
mémes et restent dans des proportions raisonnables.
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Budget du projet (% par rubrique)

o w

= Salaire et autres dépenses de personnel = Déplacement (Voyage)

Service contractuels Conférences et formation
= Equipement et Matériel = Plaidoyer/ communication
= Bourses, subventions = Divers

Au moment de la budgétisation du projet, CADES a revu et augmenté de 33,465.00 US$ les

postes de dépenses « Conférences et Formation », « Salaires » et « service contractuels ».

Lors de la réévaluation du résultat 3 du projet (Action Ebola), ces lignes ont a nouveau été

revues a la hausse (+ 5,000 US$, répartis comme suit : 1,000 US$ en services contractuels,

2350 US$ en conférences et formations et 1650 US$ en plaidoyer) afin de couvrir les frais de

consultance, de prise en charge des bénéficiaires/participantset dobéappuyer | es cal
actions de sensibilisation. Ces r ®aj ust ements dobéun montant tota
hauteur de 39,162 US$, ont tous été financés sur fonds propres. Ce montant inclut également

une révision du poste plaidoyer et communication, passé de 325 US$ a 1975 US$ dans le but

de soutenir les frais de communication des agents et facilitateurs de terrain.

Désignation Prévu et Contribution CADES sur | Codt réel final

Réalisé FNUD fonds propres (incluant la réalisé

(7 1 06i de| révisionde5000US$ pour

| 6Action Eb

Salaire et autre dépenses de personnel 34,800 15,890 50,690
Déplacement (Voyage) 18,450 0 18,450
Service contractuels 41,000 3,375 44,375
Conferences et formation 41,150 15,200 17,550 58,700
Equipement et Materiel 20,930 0 20,930
Plaidoyer/Communication 1,500 325 1,975 3,475
Bourses,subventions 33,750 0 33,750
Divers 10,920 372 11,292
Total 202,500 39,162 2416,662

Tenant compte du contexte, de la durée limitée de deux ans du projet et du budget limité qui

lui a été alloué, ce dernier a obtenu des résultats probants témoins de son efficience.
Toutefois, il est ° signaler que | e budget | i mit
déautres mesures d 6 a c ceotairpsabgméfigues @ tla réalcationl d@ m

| 6obj ect iParmige® acionsacomgplémentaires souhaitées, on notera: a) la promotion

déun m®cani sme de budget participatif communal,
(aupres des partenairesaudéveloppement ), des PDL ®| abor ®s (gage
document de référence du développement local, des actions de tous les intervenants dans la
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l ocalit®), ¢) |l a mise en Tuvre de m®cani smes de
politiquespour | 6i nt ®gr ati on des bonnes pratiques de 1
capitalisée dans les textes de loi qui régissent le fonctionnement des collectivités locales.

(iv) Impact
Le projet a obtenu divers ni v eiamadebadeddeseipogeast , au n
et des acteurs gouvernementaux de la région de la Haute Guinée-Nord.

Un des aspects les plus appréciés est le renforcement des capacités des groupes cibles. Les

organi sations partenaires ont a u srem renforgcantllad oc c asi
coh®sion et I 6 har mo mrs sléstdu daveloppentemt éocall (gteyensa et t e
autorités locales).

Les Cercles Reflect ont été un relai précieux entre les citoyens et la Commune. lls ont favorisé
le débat public entre les partici pant s sur des th mes doéint ®r °t

doéoidentifier et déanal yser Ies probl®matiques
communautaires. Ces espaces de participation leurs ont appris a identifier et a partager

| 6informati érurs dommaistra@ai nsi qudé”™ prendre cons:¢
sborganiser et de participer “ la gouvernance |

Les entretiens et focus groups ont permis de recueillir des témoignages concrets provenant

des divers groupes bénéficiaires. L 6 ®qgpue d 6 ®val uateurs a ptuésconst a
positive des participants vis-a-vis des expériences et apprentissages vécus. Les élus et

cadres communaux ont vraiment saisi ce projet comme une opportunité de renforcer leurs
connaissances et leurs capaci t ®s doOoexer cer une bonne gouverna
affaires publiques. Avant, il y avait en effettrespeu doéi ni ti atives porteuse:
groupes les plus vulnérables.

Les autorit®s ont

| 6appuli des f céesnpartlei _

proj et sur | a pron ¢ Avant | éarriv®e du pr

gestion administrative et financiere, = Paslestaxescar elle noy voyailt aucu|
gens ont compris qudils devaie

Concernant le renforcement mstltutlor_mel Commune noéaur past des receftes.

deg Communes et ‘?'es Serwc}eg Actuellement les citoyens payent »

Préfectoraux, ces derniers ont été Monsieur le Receveur

®qui p®s dobébun ordina

électrogéne. La formation  Excel

di spens®e a facilit® | 6® aboration de | eur
budget, du fait de | dautomatisation des <cal cul
informatisées et regroupées au lieu de rester sur papiers volants et de se perdre facilement.

Les Cercles ont construit un processus qui prend ses racmes ala base Ills ont touche les
différents secteurs et districts en identifiant les priorités Bk : T L
pourlamiseenplaceduPDL.La Commune n ¢
de PDL.Lbaction propos®e a k
payer les taxes, réal i sant | 6i mport a
des actions communautaires sur la base de ressources
publigues. En méme temps, le projet a contribué a
identifier des taxes miniéres, forestiéres et autres qui
sont susceptibles de venir gonfler les recettes de la
Commune. Lors de la crise Ebola, les Cercles ont su
assumer un réle sensibilisateur préventif aupres de la
population. Les autorités de la Commune ont dit que

A

« les gens venaient librements 6i nf or mer @& . Séance de formation lors
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Les organisations de la société civile et leurs structures de base ont appris énormément des

séances de renforcement des capacités. Ellespeuvent aujourdohui mi e u X
aupr s des Il ocalit®s, aller sur |l e terrain pour
former et | es mot maniére coricréte daasnlay gestienrlocatb.e« On doit

apprendre aux gens a payer » ont dit les responsables des organisations de la société civile.
Plusieurs organisations locales de base, associations, groupements de femmes et de jeunes
participent maintenant a la prise de décisions au niveau communautaire. Les femmes ont
réaffirmé leur estime de soi. Elles ont renforcé leurs capacités & communiquer en public. Elles

sont conscientes aujourdoéhui de | 0int ®r °iter de pri
| abandon scolaire et con-o0oivent | es cons®quence
M°® me si | 6al phab®ti sation ndébest pas une composan
ontmanifesté| eur d®si r d 0 apmpterearéctire suiteé’auxldifféreates formations

gudils ont Sui vi afin disent t6ils déam®liorer
panneaux, collecter des informations sur papieré

Les jeunes participa®t desntCesolkbsuglas@uedidndder e f or |
gouvernance locale. lls sont intéressés aux questions de vie communes et manifestent une

r®el l e volont® de participation dans | e d®bat pu
le Cercle du quartier de Babilea, a proposé une solution sur un probléme de lotissement.

Gréace aux débats citoyens, le cercle enestvenuas 6i nt ®r edsésaeut res probl ®m
locales qui paraissaient plus importante et nécessaire a la communauté co mme | 6 am®l i or at
des routes ou | nstallationd 6 un f or age.

Le projet a eu aussi des effets indirects plus individuels et ciblés sur de petits groupes. Le
Secrétaire Général du CADES fait actuellement un Master en Développement local a la

Sorbonne, Pari s. I a ®t ® admis gr ©ce amssier mod | e
d 6 ad mi Apses avair.eu vent du projet sur internet, les Congolais du Diocése Mbujimayi
(RDC) sont venus |l ors doéune mission de trois sel

réalisé sur le terrain.

(v) Durabilité

Le projet a réussi a développer/travailler certaines composantes importantes qui conditionnent
sa durabilité, notamment au niveau
institutionnel et technique. Les groupes ) _ _
bénéficiaires ont amélioré leurs compétences | «Ona setme S gralrt1 Cle= Iles fe][nmes,tma|s,
dans leurs pratiques citoyennes et les | Ma! ntemnan ! au qt

L . faudrait que les femmes connaissent c¢a
organisations de base participantes ont déoavamtage
renfpr'ce ]eurs compétences en planification Diop, Facilitatrice Dinguiraye
participative locale et leurs présences dans la
gestion locale, a travers des processus
collectives de patrticipation (Cercles Reflets).

Le CADES a une longue trajectoire dans le pays (2007) et dispos € d 6 u rexpertis@daris e

le renforcement de la gouvernance locale au sein des collectivités et organisations de base.

Ai n©ONG k6t un acteur reconnu et sol i de, di sposan
danslepaysetd ans | a re®eniion. heurdareao Régional basé a Dabola est aussi

un référent important au niveau local qui favorise la continuité des relations avec les acteurs

mobilisés par le projet dans les trois Communes Urbaines. Le CADES a f ai t preuve
bonne réflexion sur les effets durables du projet sur les groupes-cibles. Il a travaillé de maniere

équilibrée ses différentes composantes eta f ai t pr euve dcobntribuerra ®e | S 0 UC
consolidation des acquis obtenus.
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A travers le volet du renforcement des capacités, le projet a produit du capital social dans la
région, cherchant a permettre aux partenaires et aux bénéficiairesd 6 a s s i mintégeerdeset d 6
pratiques durables favorables a la gouvernance locale.

Dans le cadre du renforcement des capacités des Services Préfectoraux de Développement

(SPD) des Conseils Communaux (CC) et des leaders des organisations de la société civile

(OSC) sur la gouvernance locale, les bénéficiaires ma i t r i s e nt laaincylaton ded 6 h u i

I 6i nf oetmaltdi uotriutilsisw la gestionrdesdftaires publiques locales. Ces formations

axées sur les pratiques quotidiennes de bonne gouvernance constituent un facteur de

durabilité important, car de nombreux b ® n ®f i ci ai r es s onta ujaopuardal éehsu id 0 ¢
facon autonome les principes de transparence et de redevabilité citoyenne enseignés dans le

cadre du projet.

Le fait déavoir i d eimateursd en@ogéres enftant qu@ fadlimteur a n
communautaire et animateur de Cercles Reflect de concertation et de délibération citoyenne

est un plus pour la durabilité du projet. Les animateurs ont la compétence requise (théorique

et pratique) en matiére de gouvernance démocratique locale. Les facilitateurs interviewés
postérieurement a la réalisation du projet ont rapporté q Ll étaient encore engagés dans
leurs communautés et continuaient & se réunir avec les Cercles.

Les jeunes des localités ont participé aux Cercles de concertation interculturelle et
intergénérationnelle, autour des questions de paix et réconciliation. Les femmes ayant
participées, se disent renforcées au niveau de | 6 e st i meale ldéea nsaoliy, s edezs ol | ect
problemesetde | 6i dent i f i cHllason aussidvaoris® teliraidroitsala marticiper
aux instances locales de prise de décisions. Elles demandent a u j o u raccéntinuer de
bénéficier de formations et d @ppui pour des actions ciblant leur promotion socio-économique.

Concernant la production des
mat ®r i aux doéappui
plusieurs  publications, études, B
recherches, ateleens,p
programmes de formation, agenda

politiques ont été présentés aupres

des autorités locales. Elles ont été

élaborées dans le cadre du projet, et

constituent un facteur de durabilité

important. En effet, les acteurs

disposent mai nt e n aaqutils

concrets, mettant en valeur les

pratiques bénéfiques a une meilleure

gouvernance locale (Cercles Reflet).

Les participants ont recu une clé

USB avec une documentation q u 6
utilisent aujourdbbusq
organisent des activités

participatives au niveau des

communautés locales.

Participation des femmes aux Conseil Communaux

La durabilit® des acquis doébun projet de d®velopp
terminé. llseraitd o mmage que | e pr oc e s dansobilsatidnaitoy®@nnaniee st o mp ¢
doit pas I§dstadtsti @nnuael re. ste agréfléchin sur leebesoin de pérenniser des

espaces de participation citoyenne. Il faudrait voir dans le Code des Collectivités quelle est la
modalité la plus pertinente af i n de formali ser et de consolidert
nouveaux espaces. Pour le moment,cet ype doéinitiati vedeladddlopté nd ent
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des autorit®s en vigueur. Cbdest un projet ambiti
i mportant aujourdohui de | 6envisager.

Concernant la durabilité financiére, Le financement de la promotion de la gouvernance locale
par les PDL a été soulevé lors des focus groupes organisés durant le projet. Un pourcentage
des recettes fiscales devrait étre alloué a cet objectif ainsi que des recettes provenant des
taxes des industries miniéres.

Quant au CADES, ce dernier entretien une collaboration stable avec différents bailleurs,

not amment | 6Uni on Europ®enne et | a Banque Mondi
l eurs projets. L 6a9durér ume lcantinaith aux iaitiativeside rénforcement

des groupes cibles entreprises sur la zone d6i nt er Aendtbihemur e actuell e
Européenne financeunpr oj et ddéappui ~ |l a gouvernance sur |

(vi) Valeur ajoutée
Le projet AGODEL représente une réelle valeur ajoutée pour la population bénéficiaire ainsi
gue pour | 6ONG nationale (CADES) en charge de | ¢
pour dynamiser la gouvernance locale de maniére collective et responsable.

Les Cercles Reflect ont été fortement valorisés tout au long du projet. lls ont contribué a créer

des espaces transparents propices au débat citoyen eta x ®s s ur | aoutilsrde moti on
gouvernance locale, tels que les plans de développement locaux (PDL), le plan annuel

doi nve st dtlsshadgets cdmnmunaux.

Leproj et a r®ussi " sensibiliser |l a population vil
aux affaires publiques et communautaires. Les habitants des trois localités concernés se sont

vus donner la possibilité de se faire entendre dans la gestion des affaires publiques et de faire

peser leurs opinions citoyenne dans le débat public local.

Le projet a permis au CADES de renforcer son ancrage institutionnel dans les trois Communes

Urbaines par | e biais de | 6engage beadlidairesg. Ul éi | a p
consolidé également la présence de son antenne régionale et son expertise dans la formation
dé®qui pes dbéani mati on endog nes, sur |l e terrain.

Séance de restitution des travaux de
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