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日内瓦会议 

防止暴力极端主义——前进之路 

 

 

由联合国与瑞士政府联合组织 

 

联席会议共同结论 

 

2016 年 4 月 7 日至 8 日 

联合国日内瓦办事处，瑞士 

 

 

联合国秘书长潘基文阁下和瑞士联邦外交部部长迪迪埃·布尔克哈尔特阁下

联合主持了主题为“防止暴力极端主义——前进之路”的日内瓦会议（下文简称会

议）。许多会员国，包括部长级，以及国际和区域组织、联合国机构、基金和方案

及民间社会组织的领导人出席了会议。 

 

联合主席感谢所有参会者在两天的讨论中积极参与并做出贡献。会议期间的

讨论仍将成为会员国、国际和区域组织及民间社会各种观点的重要来源，包括关于

共享防止暴力极端主义相关重要问题方面的经验和最佳做法。 

 

会议议程分为两天。第一天是高级专家会议，重点关注更大范围联合国预防

议程背景下联合国秘书长的《防止暴力极端主义行动计划》；解决暴力极端主义驱

动因素的重要性；各国防止暴力极端主义行动计划的优先事项；以及资源调集。 

 

第二天是会议高级别部分，联合主席、联合国秘书长潘基文阁下、瑞士联邦

外交部部长迪迪埃·布尔克哈尔特阁下、各会员国代表团团长、国际和区域组织领

导人，以及联合国机构、基金和方案的领导人分享了他们对于国家、区域和全球一

级防止暴力极端主义行动，以及对于联合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》

的看法。 
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以下是联合主席关于讨论要点的非约束性结论，这些结论是指示性的，而非

完整无遗的。此外，区域组和个别会员国还散发了表达其各自立场的声明。 

 

1. 强烈谴责恐怖分子和暴力极端分子近期在叙利亚、伊拉克、阿富汗、利比

亚、黎巴嫩、马里、布基纳法索、科特迪瓦、比利时、土耳其、巴基斯坦和许多世

界其他地区发动的导致数百人死亡的袭击事件。再次重申暴力极端主义不能也不应

与任何宗教、国籍、文化或种族群体相关联。暴力极端主义被认为是直接违反《联

合国宪章》和《世界人权宣言》的普遍现象。此外，强烈谴责暴力极端主义破坏全

世界维护和平与安全、推动可持续发展、促进尊重人权，以及提供亟需的人道主义

援助的共同努力。联合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》号召国际社会齐心

协力，采取紧急行动防止暴力极端主义的呼吁受到欢迎。 

 

2. 联合国秘书长的倡议受到欢迎，因其非常有助于使国际社会关注暴力极端

主义带来的日益增长的威胁。由联合国和瑞士政府召开的防止暴力极端主义日内瓦

会议受到国际社会欢迎，成为在联合国大会应大会第 70/254 号决议要求在 2016 年

6 月审议《联合国全球反恐战略》背景下进一步审议秘书长《防止暴力极端主义行

动计划》的宝贵论坛。 

 

3. 已经意识到有必要采取全面均衡的措施解决暴力极端主义问题，联合国秘

书长《防止暴力极端主义行动计划》也提出了这一建议。还承认只依靠安全或军事

措施无法解决恐怖主义问题。指出有必要采取全面、主动的做法，其中应当包含直

接应对《联合国全球反恐战略》承认的有利于恐怖主义传播条件的短期、中期和长

期系统性预防措施。 

 

4. 此外，指出当暴力极端主义带来的威胁有利于恐怖主义时，必须采取应对

措施。还讨论了暴力极端主义的定义问题。进一步指出联合国秘书长《防止暴力极

端主义行动计划》在《联合国全球反恐战略》第一支柱、第四支柱，以及安全理事

会相关决议背景下采取了切实可行的做法以预防暴力极端主义。 

 

5. 指出在许多国家和区域反复出现并导致——有时单独，有时是与其他因素

相结合——激进和暴力极端主义的当地和外部因素，其中很多因素都在联合国秘书

长《防止暴力极端主义行动计划》中提到。还指出重要的驱动因素包括缺乏社会经

济机会、边缘化和歧视、治理不善、侵犯人权和法治、冲突久拖不决，以及压迫、

征服或外国入侵带来的个人动机和过程、集体不满和受害感；信仰的扭曲和误用、

政治意识形态及种族和文化差异；以及领导力和社会网络，所有这些因素都在将想

法和不满转化为暴力极端主义行动的过程中发挥了作用。会议还表达了对不容忍、

仇外心理和仇视伊斯兰教问题的关切。 

 

6. 分享了在制定防止暴力极端主义国家和区域计划方面的经验，并且欢迎联

合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》强调国家自主原则。指出各会员国只有
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完全履行国际法，特别是国际人权法、国际难民法和国际人道主义法规定的各项义

务，才能更好地消除暴力极端行为的国家和区域驱动因素。此外，还指出《2030 年

可持续发展议程》是防止暴力极端主义的重要基石。 

 

7. 指出联合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》提出的 70 多项建议供会

员国审议。在这方面，还指出联合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》提出的

七个优先领域的重要性，以及联合国系统在支持会员国防止暴力极端主义方面发挥

的作用。进一步指出联合国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》为拥护“整个政

府”、“整个社会”和“整个联合国”的做法而采取的综合措施。 

 

8. 指出对话和预防冲突在防止暴力极端主义方面的重要性，还指出如果有群

体感受到政治、社会和种族上的被边缘化，则有必要制定包容性的政治解决方案。

还进一步指出，必须建立更多的国家和区域早期预警机制，以尽早确定脆弱点并及

时制订应对措施。 

 

9. 指出坚持人权和法治、促进善治可以创造减少暴力极端主义吸引力的环境。

所有战略和政策都应坚定地植根于并遵守国际人权法。此外，还指出与民间社会和

社区合作防止暴力极端主义具有重要意义。建议支持社区一级的建立信任措施，以

缓解紧张局势，增加社区之间和社区内部的对话。 

 

10. 认识到需要积极吸引年轻人，并使他们成为为社会和国家政治和经济发展

做出建设性贡献的合作伙伴。在这方面，承认安全理事会第 2250（2015）号决议的

贡献，其中提到了青年在防止和打击暴力极端主义方面发挥的榜样作用。 

 

11. 还指出了性别平等的重要性，以及确保妇女参与复原力建设和暴力极端主

义预防的必要性。进一步指出，必须确保妇女保护和赋权成为旨在防止暴力极端主

义战略的一部分。 

 

12. 指出需要提高教育水平、技能发展和促进就业，以对抗贫穷和社会边缘化。

此外，还指出培养对人权和多样性的尊重，促进批判性思维，提高媒体和数字读写

能力对于解决暴力极端主义以及发展行为和社会情感技能至关重要，这有助于和平

共存和包容。 

 

13. 进一步指出应对网上激进主义的重要性。指出应加强战略沟通，包括通过

互联网和社交媒体，以及根据当地情况专门制定国家沟通战略。还指出在制定这些

战略时应与社会媒体公司和私营部门密切合作，传播挑战暴力极端分子破坏性言论

的积极信息。 

 



 4 

14. 指出调集一切必要资源的重要性，这是在国家、区域和全球一级成功防止

暴力极端主义的关键，其中应包括更好地利用现有和新资源，以及促进公私伙伴关

系。 

 

15. 支持联合国在支助会员国防止暴力极端主义方面发挥的作用，尤其是在为

受影响国家提供技术援助方面。指出联合国在维护和平与安全、促进可持续发展、

增进和保护人权，以及人道主义行动领域拥有宝贵的经验和专门知识。 

 

16. 指出没有国家或区域能够独自解决暴力极端主义的威胁。欢迎联合国秘书

长关于深化国际合作的呼吁，以及整个国际社会必须建立动态、一致和多层面的应

对机制。还指出，秘书长承诺利用全体会员国和联合国的号召力进一步强化国家、

区域和全球各级的国际合作。 

 

17. 指出预期将在 2016 年 6 月联合国大会在《联合国全球反恐战略》十周年之

际对其进行审查且秘书长即将提出关于该战略的审查报告的背景下进一步审议联合

国秘书长《防止暴力极端主义行动计划》。对联合国秘书长潘基文阁下和瑞士联邦

外交部部长迪迪埃·布尔克哈尔特阁下表示感谢，感谢他们主持召开了日内瓦国际

会议，在全世界面临的暴力极端主义威胁日益增长的情况下，此次会议为加强国际

合作做出了重要贡献。 


