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1. Introduccién

El mundo se enfrenta a unos riesgos sin precedentes derivados del cambio climatico. Las sequias, las
precipitaciones irregulares y los fendmenos meteoroldgicos extremos afectan a las personas, los medios de
subsistencia y las economias de todo el mundo. Las poblaciones en contextos fragiles, donde los conflictos
pasados o actuales han socavado la capacidad de las instituciones y las comunidades para adaptarse a un entorno
cambiante, se ven especialmente afectadas. En muchos lugares, los efectos climaticos estan agravando las
dificultades actuales y exacerbando las vulnerabilidades ya existentes, incluidas las relacionadas con el género
y la desigualdad social'.

De los cerca de 1.000 millones de personas que viven en zonas muy expuestas a peligros climaticos, el 40 %
también se enfrenta a escasos niveles de paz?, lo que, a su vez, esta correlacionado con unos bajos niveles de
inclusion, participacion y seguridad de las mujeres®. No es casualidad que la mayoria de las misiones politicas
especiales y operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sobre el terreno se desplieguen en
contextos afectados por los efectos combinados de los riesgos asociados al género, al clima y a la seguridad.
Varios estudios recientes, entre ellos el que llevaron a cabo el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas
(DAPCP), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en 2020%, subrayan que reconocer las
experiencias de los riesgos climaticos diferenciadas en funcion del género puede ayudar a encontrar puntos de
partida para la prevencion de conflictos y el establecimiento y la consolidacion de la paz. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico también sefala que el componente de género de la
vulnerabilidad y el acceso a los recursos naturales influye en la eficacia de las iniciativas de prevencion de
conflictos y consolidacion de la paz, lo que abre nuevas vias posibles para construir la paz en regiones propensas
a los conflictos y vulnerables al cambio climatico®.

Comprender y desentranar esta confluencia de riesgos reviste una

importancia cada vez mayor en el analisis politico y de conflictos, En
en la busqueda de oportunidades para el establecimiento y la . i
consolidacion de la paz, y en la construccion de sociedades efectos climaticos estan

resilientes, pacificas e inclusivas. La presente nota practica tiene agravando las dificultades

por objeto contribuir a esa esfera desde la perspectiva de la paz y
. . o actuales y exacerbando las
la seguridad, y responde a la creciente demanda de orientaciones

practicas por parte de los equipos de asuntos politicos de las vulnerabilidades ya
Naciones Unidas sobre el terreno y en la Sede. La nota define : ; :

diferentes formas en que la paz y la seguridad, el cambio climatico ex1ste.ntes, mClU]daS, (as
y el género pueden cruzarse, y ofrece sugerencias sobre como relacionadas con el genero
pensar en esas intersecciones en el analisis politico y de conflictos, vy |a desigualdad social.

asi como en las estrategias de prevencion de conflictos y

establecimiento de la paz.

muchos lugares, los
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Las cuestiones que se tratan en esta nota practica pretenden constituir un elemento de reflexion para los
profesionales del ambito de la paz y la seguridad. El analisis se basa en los nuevos trabajos acerca de los vinculos
entre la inseguridad, la desigualdad de género y la vulnerabilidad climatica, asi como en una serie de entrevistas
realizadas con profesionales e investigadores de esa esfera. Este trabajo forma parte de una iniciativa mas
amplia del DAPCP y del Mecanismo de Seguridad Climatica, compuesto por el DAPCP, el PNUMA, el PNUD y el
Departamento de Operaciones de Paz (DOP), que tiene por objeto promover la politica y la practica relativas a
las interrelaciones entre el cambio climatico y la paz y la seguridad.

2. Contexto: Las interrelaciones entre la paz y la seguridad, el
climay el género

El cambio climatico por si solo rara vez es la causa profunda de los conflictos y la inseguridad. Sin embargo, a
través de su interaccion con los factores sociales, politicos, econdmicos y demograficos, puede crear efectos en
cascada que socaven los objetivos de prevencion de conflictos y establecimiento de la paz. El cambio climatico
puede causar desplazamientos y migraciones involuntarias, inseguridad alimentaria, pérdida de medios de
subsistencia y competencia por los recursos, tanto por los cambios a largo plazo en los patrones meteorologicos
(por ejemplo, la desertificacion) como por las perturbaciones a corto plazo derivadas de fenomenos climaticos
(por ejemplo, huracanes e inundaciones)®. No todo el mundo se ve afectado por igual. Las desigualdades de
género, junto con otras desigualdades y la marginacion (con relacion, por ejemplo, a la etnia, la discapacidad,
la edad, la orientacion sexual y la identidad de género, la religion y la situacion socioeconémica) pueden agravar
la vulnerabilidad climatica’.

Un examen de los datos existentes demuestra la interseccion de la vulnerabilidad climatica, la desigualdad de
género y los riesgos para la seguridad. De los 10 paises peor clasificados a escala mundial en materia de inclusion,
justicia y seguridad de las mujeres®, 8 también se encuentran entre los 10 ultimos en cuanto a fragilidad® y
vulnerabilidad climatica’®. La confluencia de los riesgos vinculados al género, al clima y a la seguridad subraya
la necesidad de comprender mejor sus implicaciones para la paz y la seguridad
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Como se solapan la inseguridad, la vulnerabilidad climatica y la desigualdad de género
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Las normas de género y las dinamicas de poder desempefian un papel fundamental en la configuracion de la
vulnerabilidad de las mujeres y los hombres, asi como en su capacidad para hacer frente a los riesgos climaticos.
Un estudio conjunto llevado a cabo por el PNUMA, ONU-Mujeres, el DAPCP y el PNUD determind que esa
interseccion se produce de distintas formas: a través de sus diferencias en el acceso, el uso y el control de los
recursos naturales, la movilidad fisica y la migracion, el poder de decision y las expectativas del hogar o la
comunidad’’. Los efectos relacionados con el clima pueden, por ejemplo, aumentar el tiempo necesario para
las actividades de cuidado que suelen llevar a cabo las mujeres, como la obtencion de agua, alimentos y lefa.
Las mujeres y las nifas también se enfrentan a riesgos especiales durante los desastres relacionados con el clima
y después de estos, entre otras cosas debido a sus limitadas opciones de movilidad y a la mayor prevalencia de
la violencia de género tras los desastres de origen climatico’®. Ademas, la falta de acceso de las mujeres a los
servicios de socorro y asistencia compromete sus perspectivas de recuperacion y reduce sus tasas de
supervivencia

Asimismo, se ha observado que los efectos del cambio climatico causan cambios en los roles de género
y la dinamica de poder entre mujeres y hombres, incluidas las expectativas respecto a la masculinidad
y la feminidad. Por ejemplo, el cambio climatico puede causar la pérdida de medios de subsistencia debido a la
pérdida de tierras y otros activos, ademas de afectar a la capacidad de los hombres de actuar como proveedores
en un hogar o una comunidad. Cuando los hombres dependen tradicionalmente de medios de subsistencia basados
en los recursos naturales, la pérdida del papel de proveedor puede afectar de manera negativa a sus identidades
y relaciones sociales, lo que, a su vez, puede resultar perjudicial para la seguridad local

Al mismo tiempo, los vinculos entre el cambio climatico, el género y la paz y la seguridad también pueden
brindar puntos de partida para la prevencion de conflictos y el establecimiento y la consolidacion de la paz

Por ejemplo, el rol de las mujeres en la sociedad, en particular en lo que respecta al suministro de agua
y alimentos y en la agricultura, las sitla en una posicion Unica para anticiparse a los problemas climaticos. La
legitimidad que confieren a las mujeres esos roles sociales relacionados con los recursos naturales también
puede posicionarlas como lideres en los dialogos relativos a la gestion de los riesgos relacionados con el clima y
la solucion de los conflictos asociados a los recursos naturales. Una reciente nota practica del DAPCP puso de
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relieve como la mediacion con una perspectiva climatica puede abrir la puerta a un establecimiento de la paz
mas inclusivo, al incorporar a las mujeres y otros actores clave en la gestion de los recursos naturales

3. Como se entrecruzan la paz y la seguridad, el cambio climatico
y el género

Comprender las formas en que la paz y la seguridad se entrecruzan con el cambio climatico y las desigualdades
de género es fundamental para la eficacia de la prevencion de conflictos y las iniciativas de paz. La presente
nota distingue cuatro de esas intersecciones criticas.

Los recursos naturales y los medios de subsistencia

Los factores de estrés climatico, por ejemplo, la sequia, pueden aumentar el tiempo que tienen que dedicar las
mujeres y las nifias a conseguir agua, alimentos y lefia. En contextos de conflicto y fragilidad, la mayor duracion
de los desplazamientos, unida a las desigualdades estructurales de poder, expone a las mujeres a un mayor
riesgo de violencia sexual y de género, incluida la violencia sexual relacionada con el conflicto®. El aumento de
la carga de trabajo también ejerce presion sobre las mujeres y las nifias, y limita el tiempo que pueden dedicar
a otras labores, por ejemplo, actividades educativas o generadoras de ingresos.

En muchos contextos, las mujeres no poseen tierras ni se les permite poseerlas. Incluso aunque tengan derechos
oficiales de sucesion, eso no garantiza su acceso a la tierra. En el caso de las mujeres de las comunidades
indigenas, que tradicionalmente desempeifian un papel fundamental como lideres, gestoras forestales y
proveedoras economicas, existen todavia menos probabilidades de que se les reconozcan derechos sobre la
tierra’. No obstante, pese a que no son las propietarias de los terrenos, las mujeres suelen cultivarlos y
depender de ellos para alimentarse y alimentar a sus familias. Dado que los derechos sobre la tierra estan
relacionados con la capacidad de las personas para realizar cambios en el uso de la tierra que puedan favorecer
la adaptacion al cambio climatico, por ejemplo, al plantar cultivos resistentes a la sequia en respuesta a la
reduccion de las cosechas, la falta de propiedad de la tierra no solo aumenta los riesgos sociales y economicos
para las mujeres (por ejemplo, el acaparamiento de las tierras y propiedades), sino que también disminuye su
capacidad de adaptacion?’. La falta de propiedad de la tierra impide igualmente la participacion de las mujeres
en los procesos de solucion de los conflictos relacionados con la tierra y los recursos naturales, asi como su
inclusion en los procesos de consulta posconflicto sobre la redistribucion de la tierra o en el disefio de proyectos
relacionados con la tierra y la agricultura, por ejemplo, como parte de procesos mas amplios de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (DDR).

Las mujeres, incluidas las indigenas y las jovenes, suelen estar en primera linea de la lucha por la defensa de la
tierra y el medio ambiente. Cuando las defensoras de los derechos ambientales y las mujeres que consolidan la
paz trabajan en cuestiones relacionadas con el clima, se enfrentan a formas especificas de violencia de género,
tanto por parte de los actores estatales como de los beneficiarios de los disputados intercambios de recursos
naturales. Aunque los hombres que desempenan funciones similares también se enfrentan a amenazas y
asesinatos, las defensoras en particular son objeto de campanas de difamacion, intimidacion y violencia,
incluidas las violaciones o amenazas de violacion. Los ataques letales contra defensores del medio ambiente van
en aumento y sus victimas son tanto hombres como mujeres, sobre todo en los contextos donde hacen frente a
las industrias extractivas situadas en tierras indigenas. Segln un informe reciente de Frontline Defenders
(International Foundation for the Protection of Human Rights Defenders), el 59 % de los defensores de los
derechos humanos asesinados en 2021 trabajaban en la defensa de los derechos sobre la tierra, ambientales y
de los pueblos indigenas
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Los desplazamientos y la movilidad humana con relacion al clima

Millones de personas desplazadas estan atrapadas en la primera linea del cambio climatico y los conflictos. El
90 % de las personas refugiadas proceden de paises muy vulnerables al clima??, la mayoria de los cuales también
estan afectados por conflictos, como el Afganistan, Siria y Sudan del Sur. Muchos de los paises mas expuestos a
los efectos del cambio climatico también acogen a un gran nimero de refugiados y desplazados internos.
Bangladesh acoge a mas de 870.000 refugiados rohinyas que huyeron de la violencia en Myanmar, quienes ahora
estan expuestos a ciclones e inundaciones cada vez mas frecuentes e intensos

Las comunidades de acogida no suelen estar preparadas para proporcionar
a las personas recién llegadas instalaciones basicas de alojamiento y
saneamiento que sean seguras para las mujeres. En muchos paises y
comunidades de acogida también se registran elevados indices de
violencia sexual y de género, y las puntuaciones de sus indices de igualdad
de género son bajas, lo que agrava aln mas los riesgos para las mujeres y
ninas desplazadas’’. Diferentes investigaciones han revelado que las
mujeres y ninas desplazadas corren un riesgo un 24 % mayor de sufrir
violencia de pareja, marginacién econdmica y exclusion financiera que las
mujeres de las comunidades de acogida’®.

Los desplazamientos agravan los desequilibrios de género y los riesgos de
explotacion, en particular mediante la trata de personas y el trabajo
forzoso, con especial riesgo para las mujeres y las nifias. Aunque hasta la
fecha todavia se ha estudiado poco la relacion entre el cambio climatico
y la trata de personas, hay consenso en que la migracion y el
desplazamiento forzados aumentan el riesgo de vulnerabilidad a la trata
de personas y la esclavitud contemporanea. A su vez, la trata de personas
puede constituir una fuente de ingresos para las redes de delincuencia
organizada y las partes en conflicto, lo que también puede contribuir a
una mayor inseguridad

Las mujeres, incluidas las
indigenas y las jovenes,
suelen estar en primera
linea de la lucha por la
defensa de la tierra y el
medio ambiente.

Los roles y las responsabilidades de género afectan a las decisiones de las personas y a su capacidad para emigrar

por razones ambientales, asi como a sus experiencias migratorias. La expectativa de que los hombres sean el

principal sostén de la familia en zonas donde los medios de subsistencia se ven amenazados por el escaso acceso

a la tierra y al agua puede animar a los hombres a migrar en busca de medios de subsistencia alternativos
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Las mujeres suelen tener menos oportunidades de migrar, ya que
la migracion requiere capacidades economicas, acceso a la
informacion y recursos sociales que pueden no estar a su alcance
debido a las desigualdades estructurales. Por el contrario, en el
Corredor Seco de Centroamérica, las oportunidades econdémicas
para las mujeres migrantes en el trabajo doméstico, los cuidados
y el trabajo sexual han llevado a una creciente feminizacion de
los patrones migratorios®°. Los patrones migratorios feminizados
pueden conllevar sus propios riesgos, ya que el trabajo de las
mujeres suele estar devaluado y caracterizarse por su
precariedad, y tiene lugar en la economia informal.

En otros contextos, por ejemplo, en el Pacifico, la reubicacion
planificada se ha convertido en una estrategia de ultimo recurso
para hacer frente a los efectos climaticos actuales y previstos,
como la subida del nivel del mar*'. Por ejemplo, el Gobierno de
Fiji eligio mas de 40 pueblos costeros de baja altitud para su
reubicacion planificada®?, y el Gobierno de Kiribati compro tierras
en Fiji en prevision de las futuras necesidades de su poblacion. En
los casos en que las comunidades se reubican de manera
colectiva, ya sea de forma forzosa o voluntaria, las mujeres y los
hombres pueden tener diferentes experiencias en lo que al
traslado se refiere. Tras la reubicacion de la comunidad de » L
Vunidogoloa, en Fiji, a una zona hacia el interior, los hombres, Vanessa. Nakate, activista climatica ugandesa
y Embajadora de Buena Voluntad del UNICEF,
que se dedicaban principalmente a la agricultura, no tuvieron que  jyforma a los periodistas en Nueva York sobre su
cambiar de medio de subsistencia; las mujeres, que solian pescar, reciente viaje al Cuerno de Africa. Foto
estaban ahora mas alejadas del mar, lo que significaba que la  ONU/Manuel Elias.
pesca requeria mayor tiempo*®. Esto demuestra como los roles de
género influyen en los patrones de movilidad y las experiencias de
reubicacion.

La violencia sexual y de género

En contextos fragiles y afectados por conflictos, se reconoce cada vez en mayor medida que el cambio climatico
es un agravante de las condiciones que contribuyen a aumentar la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como
contra diversos grupos vulnerables*“. Un informe reciente de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias sefiala que “el cambio climatico y la pérdida
de diversidad biologica agravan todos los tipos de violencia de género contra las mujeres y las nifas, que se ven
exacerbados por los sistemas juridicos y las estructuras de gobierno discriminatorios y por la distribucion desigual
del poder”:°. Cuando estas repercusiones del cambio climatico se cruzan ademas con los conflictos, las mujeres y
las nifas se enfrentan a mayores riesgos de sufrir violencia sexual y de género, incluida la violencia sexual
relacionada con los conflictos. Esos ataques contra las mujeres pueden agravar ain mas la violencia si las normas
de masculinidad protectora impulsan a los hombres a tomar represalias cuando son “sus mujeres” quienes los
sufren’®. La escasez de recursos debido a causas climaticas también genera oportunidades de que quienes controlan
los recursos abusen de su posicion exigiendo favores sexuales. En los alrededores del lago Victoria, por ejemplo,
se concluyo que la disminucion de las poblaciones de peces y la escasez de agua habian causado un aumento de la
explotacion sexual de las mujeres a cambio de acceso a pescado o recursos hidricos®’.

Durante los fenomenos meteorologicos extremos y después de ellos, las mujeres y las nifas corren un mayor
riesgo de sufrir violencia doméstica, acoso, violencia sexual y trata de personas®®. En Asia Meridional y el
Pacifico, donde los indices de violencia sexual y de género ya son elevados, los estudios han demostrado un
notable aumento de la violencia y explotacion sexuales en forma de trata de personas tras las
perturbaciones climaticas*’.
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Después del paso del ciclon Sidr por Bangladesh en 2007, por ejemplo, se reveld que las redes delictivas obligaban
a un mayor nimero de mujeres y nifias a prostituirse a lo largo de la frontera india, y, tras el tifon Haiyan en
2013, la trata de personas aumento en zonas de Filipinas que ya sufrian altos niveles de pobreza

La inseguridad econémica relacionada con el clima también puede causar un aumento del nimero de
matrimonios infantiles, el cual afecta de forma desproporcionada a las nifias. El matrimonio infantil esta cada
vez mas documentado como una tactica de supervivencia cuando las sequias, las inundaciones y otros factores
de estrés relacionados con el clima empujan a las familias a casar a sus hijas a una edad temprana a cambio de
ganado o alimentos

El cambio en los roles de género

Los efectos del cambio climatico pueden obstaculizar la
capacidad de los hombres y las mujeres para cumplir con sus roles
de género tradicionales*’. Por ejemplo, los hombres pueden
perder sus medios de subsistencia agricolas y, por consiguiente,
sus roles tradicionales de “proveedores”, o también es posible
que migren, mientras que las mujeres quiza deban asumir nuevos
roles como cabezas de familia. Por un lado, la evolucion de las
expectativas en torno a los roles masculino y femenino puede
causar fricciones; por otro lado, también puede generar
oportunidades de aumentar la participacion de las mujeres en la  LOs efectos del cambio climatico
toma de decisiones. pueden obstaculizar la capacidad

En el Pakistan, por ejemplo, se determind que los dafos causados de los hombres y las mujeres para
por las inundaciones extremas causaban pérdidas de ingresos e cumplir con sus roles de género
impedian zj\ los hombre.s.cumpllr con sus’ funciones establecidas tradicionales. Por ejemplo, los
como sosten de la familia. Tanto las mujeres como los hombres

explicaron que las ansiedades y frustraciones asociadas a esta hombres ~pueden perder sus
falta de cumplimiento de sus responsabilidades socializadas medios de subsistencia agricolas y,
pueden conducir a la violencia doméstica*’. En otros paises, como por  consiguiente, sus roles
México, donde las estrategias de subsistencia dependientes del
clima (por ejemplo, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y
la pesca) se consideran actividades predominantemente ’
masculinas, se determind que las malas cosechas y la pérdida de Mientras que las mujeres quiza
ganado reducen los ingresos y causan inseguridad alimentaria, de deban asumir nuevos roles como
modo que ejercen presion sobre el papel tradicional de los cabezas de familia.

hombres como proveedores y ponen en peligro su identidad de

sostén de la familia*“. Se revelé que esto aumenta la pobreza y el

estrés psicoldgico de los hombres, asi como la probabilidad de

que perpetren actos de violencia de pareja, por lo general contra

las mujeres

tradicionales de “proveedores”, o
también es posible que migren,

Las luchas sobre las expectativas en torno a la masculinidad y la
feminidad también pueden agravar los conflictos y la inseguridad
relacionados con el clima a nivel comunitario. Por ejemplo, en el
Cuerno de Africa, una grave sequia seguida de precipitaciones
superiores a la media afecto gravemente a los rebaios e hizo cada
vez mas dificil la adquisicion de un estatus social, entre otras
cosas mediante la riqueza ganadera y el matrimonio®. La
incapacidad de los hombres jovenes para satisfacer las
expectativas de género y llegar a la edad adulta a través de los
mecanismos tradicionales puede conllevar graves consecuencias
para la seguridad.
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El robo violento a grupos de pastores vecinos, por ejemplo, es
una medida utilizada habitualmente para repoblar el ganado
cuando una parte importante del rebano perece durante una
sequia

Los desafios cada vez mayores que afrontan los hombres y las
mujeres para cumplir con sus roles y expectativas tradicionales
de género, sumados a las promesas de proteccion, ingresos
y justicia de los grupos armados no estatales, han reducido el
relacion a la gestion de los recursos  costo de oportunidad de los hombres y las mujeres a la hora de
naturales en los hogares vy las unirse a esos grupos. En el norte de Nigeria, las investigaciones
comunidades pueden animarlas a han revelado que, cuando ya no existe un marcador para
convertirse en hombre (por ejemplo, el matrimonio, que exige el
pago de un precio por la novia), otro marcador de hombria
militarizado puede convertirse en una alternativa®’. Por su parte,
las mujeres y las niflas también se han unido a grupos armados de
la oposicion en busca de cierto empoderamiento y estatus
(relativos), asi como para formar parte del cambio politico y
social. Las investigaciones llevadas a cabo en el este del Chad
revelaron que las tensiones econodmicas y las dificultades de los
hogares y las comunidades para adaptarse a los cambios
ambientales eran uno de los factores que impulsaban a las
mujeres y las nifas a unirse a los grupos armados, los cuales les
ofrecian educacion y medios de subsistencia alternativos, asi
como un mayor estatus en sus comunidades®®. El hecho de que
las mujeres y los hombres se unan a grupos armados (por razones
de género diferentes) puede reforzar dichos grupos y contribuir
al aumento de los riesgos para la seguridad.

Los roles de las mujeres con

movilizarse como lideres en la
accion climatica o la solucion de
conflictos.

Sin embargo, los cambios en los roles de género también pueden crear oportunidades para la igualdad y la paz.
En varios contextos, se ha constatado que el cambio climatico causa transformaciones sociales en los roles y la
representacion de las mujeres en los sectores econdmicos y en el hogar. En Centroamérica, se ha observado que
cada vez mas mujeres dirigen empresas agricolas, como resultado de la migracion de los hombres a las
ciudades’'. En algunas partes del Sudan, el efecto combinado de los conflictos violentos, el cambio climatico
y la degradacion ambiental ha sido un factor impulsor de la migracion de los hombres a otras partes del pais,
y ha contribuido al aumento de las comunidades locales y los hogares dirigidos por mujeres°’. Un programa
conjunto de las Naciones Unidas revelo que, en ese contexto, los recursos naturales proporcionaban un punto
de partida solido para el empoderamiento de las mujeres en la consolidacion de la paz y la gestion de los recursos
naturales®’. Del mismo modo, los casos de sequia en el Cuerno de Africa han dado lugar a cambios en la
organizacion sociocultural y socioecondémica de las comunidades de pastores, donde las mujeres desempeian un
papel cada vez mas activo en la diversificacion de las actividades generadoras de ingresos para garantizar la
supervivencia familiar tras la pérdida de ganado bovino y de otras clases

Si bien los cambios en las normas sociales que regulan el comportamiento de género pueden permitir a las
mujeres entrar en diferentes sectores, estas también pueden sufrir nuevas formas de abuso y una mayor presion
para obtener ingresos y cumplir con los roles de género dentro del hogar®®. La definicion de medidas que
fortalezcan las oportunidades para una paz inclusiva resultara importante a la hora de promover modificaciones
positivas durante las épocas de cambio, habida cuenta al mismo tiempo de las presiones y los riesgos nuevos
para las mujeres.
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4. Consideraciones para el analisis y la accién

La participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres es fundamental para que la
prevencion de conflictos y el establecimiento y la consolidacion de la paz sean inclusivos, en especial
en los contextos afectados por el clima. Sin embargo, se necesitan medidas especificas para superar
los arraigados obstaculos que se oponen a la participacion y los derechos de las mujeres. La
integracion de las prioridades relativas al género y al clima en el analisis politico y de conflictos, asi
como en el disefo de estrategias de establecimiento y consolidacion de la paz, puede reforzar la
prevencion de conflictos y los esfuerzos de paz. Para que estos esfuerzos resulten fructiferos, es
crucial que los agentes del establecimiento de la paz comprendan como la interseccion entre el
género y el clima puede presentar oportunidades (y obstaculos) para la paz.

Un analisis que no tenga en cuenta las cuestiones de género puede conducir a esfuerzos ineficaces o
incluso contraproducentes en la prevencion de conflictos y el establecimiento de la paz. Las
siguientes preguntas y sus consecuencias pueden ayudar a que el analisis politico y de conflictos
responda mejor a las cuestiones climaticas y de género:

Si los factores de estrés climatico son evidentes, ;como exacerban dichos factores las
vulnerabilidades de género existentes ante los riesgos para la seguridad?

Posibles consecuencias:

= Los factores de estrés climatico pueden contribuir a una mayor exposicion de las mujeres al
riesgo de violencia sexual y de género, incluida la violencia sexual relacionada con los conflictos
dependiendo del contexto, al verse obligadas a recorrer distancias mas largas para recoger agua
o conseguir alimentos.

= La mayor duracion de los desplazamientos de las familias de ganaderos en busca de pastos implica
un acceso cada vez mas limitado a los servicios gubernamentales, como la atencion de la salud,
incluida la materna, y la educacion, lo que aumenta la marginacion y afecta especificamente a
las mujeres y los ninos.

= Los hombres y los nifios pueden verse expuestos a nuevos riesgos cuando se ven obligados a
desplazarse por zonas inseguras en busca de nuevos pastos o medios de subsistencia alternativos.

JCudl es el efecto de los factores de estrés climatico en la participacion de las mujeres en los
procesos de paz y toma de decisiones, asi como en la gestion de los recursos naturales (y las
controversias conexas)?

Posibles consecuencias:

= Los factores de estrés climatico pueden aumentar el tiempo y la energia que las mujeres tienen
que dedicar a obtener agua, alimentos y lefia, asi como a diversificar los ingresos, reduciendo
asi el tiempo de que disponen para participar en los procesos de toma de decisiones, también en
lo que respecta a los recursos naturales y la paz.

- Las leyes y costumbres discriminatorias que rigen la propiedad, la tierra y otros recursos pueden
impedir que las mujeres participen en la redistribucion de la tierra, el disefio de los procesos de
DDR vy la solucion de controversias relacionadas con la tierra.
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= Los roles de las mujeres con relacion a la gestion de los recursos naturales en los hogares y las
comunidades pueden animarlas a movilizarse como lideres en la accion climatica o la solucion
de conflictos. Las mujeres suelen encontrarse en una buena posicion para participar en los
dialogos relacionados con los recursos naturales y, a través de su papel en la sociedad, pueden
influir en los resultados de forma que se promueva la proteccion del medio ambiente y se tengan
en cuenta las preocupaciones de toda la comunidad.

JInfluyen los factores de estrés climatico en los patrones de movilidad? En caso afirmativo,
;como se entrecruzan el género y los riesgos para la seguridad?

Posibles consecuencias:

= Las mujeres pueden tener menos oportunidades de utilizar la migracion como estrategia para
hacer frente al cambio climatico, ya que esta requiere capacidades economicas, acceso a la
informacion y recursos sociales que pueden no estar a su alcance.

- Las mujeres y las nifas pueden enfrentarse a riesgos especiales durante los desastres
relacionados con el clima y después de estos, entre otras cosas debido a sus restringidas opciones
de movilidad y a su limitado acceso a los servicios de socorro y asistencia, lo que reduce sus
perspectivas de recuperacion.

- Las mujeres y nihas desplazadas pueden estar especialmente expuestas a los riesgos de
explotacion, trata de personas y trabajos forzados, violencia de pareja, marginacion econémica
y exclusion financiera.

JEn qué medida estan cambiando los roles y las expectativas de género debido a los efectos
climdticos? ;Cudl es el efecto de esos cambios en la dinamica de los conflictos y la inseguridad?

Posibles consecuencias:

- La pérdida o degradacion de los medios de subsistencia puede suponer un incentivo para que los
hombres y las mujeres jovenes que tratan de mantenerse a si mismos y a sus familias se unan a
grupos armados. A su vez, el crecimiento de los grupos armados exacerba la inseguridad.

= Las tensiones entre las comunidades pueden aumentar cuando los factores de estrés climatico
impiden a los hombres jovenes llegar a la edad adulta a través de los mecanismos tradicionales.
Por ejemplo, si el ganado perece debido a la sequia, los hombres jovenes pueden recurrir a
medios cada vez mas violentos para adquirir un estatus social.

= Los menores ingresos y la inseguridad alimentaria pueden ejercer presion sobre el rol masculino
tradicional de proveedor, lo que aumenta la pobreza y el estrés psicoldgico de los hombres, y, en
combinacion con la escasez de recursos y la incapacidad de las mujeres para conseguir agua,
puede incrementar la violencia doméstica

= Los roles de género pueden cambiar y crear nuevos espacios de toma de decisiones para las
mujeres, ademas de facilitar su participacion en los mecanismos de solucion de conflictos a nivel
comunitario.
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Los profesionales del ambito de la paz y la seguridad deben evaluar las sinergias entre las iniciativas
para abordar la seguridad climatica y la igualdad de género con el fin de definir puntos de partida
para la colaboracion. Por ejemplo, la inclusion de disposiciones relacionadas con el clima en un
acuerdo de paz podria abrir vias para una aplicacion mas inclusiva del acuerdo, al implicar a actores
que tradicionalmente no forman parte del establecimiento de la paz®’. Para determinar cuales son
esos puntos de partida y otras prioridades comunes, es crucial que los expertos en asuntos de género
trabajen con los expertos en seguridad climatica y que ambos colaboren estrechamente con los
responsables politicos y los equipos de mediacion. En las misiones politicas especiales y de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, los asesores de género y de seguridad climatica, asi
como los puntos focales pertinentes, deben colaborar estrechamente.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a reforzar una prevencion de conflictos y un establecimiento
y consolidacion de la paz que respondan a las cuestiones climaticas y de género en los contextos
afectados por riesgos climaticos:

¢Se incluye a las mujeres en la cartografia de las principales partes interesadas para garantizar
una vision global de los actores que contribuyen a prever los retos relacionados con el clima
y responder a ellos?

En muchas sociedades, se espera que las mujeres se responsabilicen del suministro de agua
y alimentos para sus hogares o comunidades, lo que les puede proporcionar una experiencia, unos
conocimientos y unas perspectivas Unicos en lo que respecta a los efectos adversos del cambio
climatico. Los mecanismos de alerta temprana existentes y las iniciativas de solucion de controversias
y consolidacion de la paz se podrian reforzar mejorando la integracion de las perspectivas de las
mujeres y la consideracion de las cuestiones de género y derechos de la mujer. Garantizar la
participacion de las mujeres en esos mecanismos y esfuerzos, asi como la de la juventud, las personas
indigenas y otros grupos marginados, podria ayudar a prever y reducir los efectos de los riesgos
relacionados con el clima en las comunidades locales.

Ejemplo:

Un proyecto del Fondo para la Consolidaciéon de la Paz llevado a cabo por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en el Yemen logro la institucionalizacion del papel de las mujeres en la solucion
de conflictos relacionados con el agua a través de “asociaciones de usuarios del agua”, de modo que
ganaran aceptacion dentro de sus comunidades. Al aprovechar la funcion tradicional de las mujeres
en la solucion de conflictos y basarse en un logro anterior (la presa de Malaka), el proyecto tuvo un
efecto transformador, ya que convirtio la participacion de las mujeres en las asociaciones de usuarios
del agua en una practica habitual

:{Qué medidas se pueden adoptar para acelerar la participacion plena, igualitaria y significativa
de las mujeres en la prevencion y el tratamiento de los conflictos afectados por el clima?
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Cuando normalmente se excluye a las mujeres de los espacios de toma de decisiones, sus roles
tradicionales con relacion a los recursos pueden brindar nuevos puntos de partida para superar las
barreras estructurales a la inclusion y la participacion significativa en el establecimiento de la paz.
El conocimiento del medio ambiente puede conferir legitimidad a las mujeres que abordan esas
cuestiones y ofrecer puntos de partida para la participacion de la mujer en el dialogo politico
y los procesos de mediacion, incluso en relacion con los conflictos que tienen una dimension ligada
a los recursos naturales. La crisis climatica también puede ayudar a suavizar las restricciones sociales
hacia las divisiones del trabajo en funcion del género y facilitar una mayor participacion de las
mujeres en sectores y procesos de toma de decisiones que antes estaban reservados
predominantemente a los hombres.

Definir medidas para acelerar la participacion y el liderazgo de las mujeres es clave para superar los
arraigados obstaculos que existen en los procesos politicos y de paz. Para minimizar el riesgo de que
se reviertan los cambios en los roles de género, es importante también tomar medidas que garanticen
la institucionalizacion del mayor papel de la mujer en la toma de decisiones. El éxito de los esfuerzos
por aumentar la participacion de las mujeres depende también, en parte, de la sensibilizacion de los
hombres. Implicar a los hombres como socios en la promocion de la igualdad de género, entre otras
cosas sensibilizandolos sobre los conocimientos y las habilidades que pueden aportar las mujeres para
prevenir y afrontar las tensiones relacionadas con el clima, es una parte importante de la superacion
de los obstaculos sociales a la participacion significativa de las mujeres.

Ejemplo:

En Kordofdn del Norte (Suddn), la escasez de recursos — fruto de los conflictos, la sequia y los
procesos de toma de decisiones excluyentes — ha obligado a algunas comunidades de pastores
a cambiar sus patrones migratorios, dejando a menudo a las mujeres en las aldeas asentadas para
gestionar los hogares mientras los hombres buscan tierras de pastoreo. En ausencia de los hombres,
las mujeres han asumido nuevas responsabilidades que tradicionalmente desempefiaban los
hombres. En algunas comunidades, las mujeres han participado de forma activa en la facilitacion

del didlogo sobre las controversias relativas a los recursos naturales, un papel que antes estaba
totalmente reservado a los hombres

:Qué medidas se pueden adoptar para implicar a las defensoras del medio ambiente y las mujeres
que consolidan la paz como lideres en la movilizacion por la justicia climatica y una paz inclusiva
y sostenible?

Las redes y organizaciones de mujeres de la sociedad civil (incluidos los jovenes, los indigenas y las
personas LGBTIQ) y los defensores locales del medio ambiente pueden poseer un profundo
conocimiento de las necesidades y prioridades de la comunidad que se requieren para aumentar la
resiliencia y reducir las tensiones de origen climatico. Identificar y apoyar a los grupos de mujeres
existentes en la sociedad civil que se ocupan de asuntos relacionados con el clima, la paz
y la seguridad, ademas de establecer alianzas con dichos grupos, puede ser un buen punto de partida
para fundamentar el desarrollo de iniciativas que promuevan una prevencion de conflictos y una
consolidacion de la paz que respondan a las cuestiones climaticas y de género. Como parte de la
colaboracion, también se deben tomar medidas para abordar los problemas de proteccion (en
particular para las defensoras de la tierra y las mujeres indigenas) a fin de prevenir o afrontar los
ataques y la violencia que puedan sufrir como consecuencia de su participacion.
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Ejemplo:

Las mujeres de Mali se han organizado en la Coalition Malienne Genre, Sécurité et Changement
Climatique. Abogan por crear capacidades entre las mujeres y las nifas de las zonas rurales en lo
que respecta al nexo entre el género, la seguridad y el cambio climatico, y por tomar medidas para
que las plataformas, las redes y los grupos de mujeres y ninas participen en mayor medida en los
procesos politicos emergentes®’.

;Qué medidas se pueden adoptar para reforzar la coordinacion y promover una prevencion de
conflictos y una consolidacién de la paz arraigadas localmente y que respondan a las cuestiones
climaticas y de género?

La consulta significativa con expertos e iniciativas locales y regionales en materia de clima y género
es fundamental para garantizar que las actividades se basen desde el principio en diversos
conocimientos y experiencias del plano local. Sin embargo, es esencial contar con unas modalidades
que garanticen la coordinacion y la coherencia para evitar que el género y el clima sean iniciativas
ad hoc, y para garantizar que esas prioridades generen un efecto estratégico.

Ejemplo:

En algunos paises y regiones, se han creado grupos de trabajo sobre el clima, la paz y la seguridad,
como el Grupo de Trabajo Regional de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, el Medio
Ambiente, la Seguridad y el Desarrollo en Africa Occidental, codirigido por la Oficina de las Naciones
Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS), la OIM, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y el PNUMA®'. La inclusion de ONU-Mujeres ha
garantizado los conocimientos especializados en materia de género y ha ayudado al Grupo a aportar
una perspectiva de género a la llamada a la accion derivada de la Conferencia Regional sobre el
Cambio Climdtico, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel, celebrada en abril de 2022,
en la que se pidio la participacién plena, igualitaria y significativa de las mujeres en los esfuerzos
por hacer frente a los riesgos para la seguridad relacionados con el clima y se destacé la importancia
de los programas dirigidos por mujeres.
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