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مكتب تقرير التنمية الب�شرية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
الأبحاث،  في  فرق  فيها  و�شارك  المديرة،  �إ�شراف  تحت  ت�ضافرت  جهود  ثمرة  هو  الب�شرية  التنمية  تقرير 
والإح�صاءات، والات�صالات، والإنتاج، �إلى جانب فريق يدعم تقارير التنمية الب�شرية الوطنية.  و�أ�سهم الزملاء 

من ق�سم العمليات والخدمات الإدارية في ت�سهيل عمل المكتب. 
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وماماي غيبرت�سادك، وزا�شاري غيدوتز، ومارتن هيغر، وديفاي هو، و�إزابيل ميدالو بيريرا، و�إيميلي نيومن، وجوزيه 

بينيدا، و�إيما �سمان، و�سارة تويغ

الإح�صاءات
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فريق دعم تقارير التنمية الب�شرية الوطنية
�إيفا ج�سبر�سن )نائبة المدير(، وماري �آن موانغي، وباولا بغلياني، وتيموثي �سكوت

الات�صالات والإنتاج
ويليام �أورمي )رئي�س الفريق(، وكارلوتا �أيللو، و�إيكاتيرينا بيرمن، ووين بولت، وجان-�إيف هامل، وروي لي�شلي

العمليات والخدمات الإدارية 
�سارانتويا ميند )مدير العمليات(، و�أو�سكار بيرنال، وفي هواريز-�شاناهان، ومينت مينت تان

الترجمة �إلى اللغة العربية وتن�سيق الطباعة
فريق من لجنة الأمم المتحدة الاقت�صادية والاجتماعية لغربي �آ�سيا )الإ�سكوا( ب�إ�شراف عهد �سبول 
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تمهيد

�أ�صدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام 1990 تقريره الأول عن التنمية الب�شرية، وفيه دليل 
�آنذاك. وجوهر دليل التنمية الب�شرية، الذي �أ�س�س لمفهوم جديد  التنمية الب�شرية المبتكر حديثاً 
في ذلك الوقت, ب�سيط يخلو من �أي تعقيد: هو �أن التنمية الوطنية لا تقا�س بالدخل القومي 

فح�سب، كما درجت الممار�سة، بل ت�شمل متو�سط العمر المتوقع، والإلمام بالقراءة والكتابة.  

ودليل التنمية الب�شرية المبتكر لم يكن يخلو من ال�شوائب، وهذا ما �أكده وا�ضعو التقرير مراراً 
وعن وجه حق.  فهو يعتمد على متو�سطات وطنية، ويخفي موا�ضع من عدم التوازن في التوزيع، 
وي�شكو من غياب مقيا�س كمّي للحرية. غير �أنه كان خير تعبير عن الفكرة الأ�سا�سية التي طرحها 

التقرير والتي تتجلى بو�ضوح في الجملة الأولى منه: "الإن�سان هو الثروة الحقيقية لأي �أمة".

وبعد ع�شرين عاماً ها هو مفهوم هذا النموذج للتنمية الب�شرية يزداد ت�ألقاً وتر�سخاً في الحقيقة 
والواقع، بحيث �أ�صبح لا يرقى �إليه �شك. وها هو العالم ب�أ�سره يقرّ اليوم ب�أن نجاح �أي بلد �أو فرد 
في تحقيق الرفاه لا يمكن تقييمه بالمال فقط. فلا �شك في �أن المال �ضروري، وبدون توفر الموارد يتعذر 
تحقيق �أي تقدم. غير �أن قيا�س التقدم لا بد �أن ي�شمل عنا�صر �أخرى لا تقل �أهمية عن المال في 
تقييم الرفاه، وهي حق الإن�سان في عي�ش حياة �صحية ومديدة، وحقه في فر�صة للح�صول على 

التعليم، وحقه في حرية ا�ستعمال المعارف والمواهب في تقرير م�صيره.  

هذا هو الأ�سا�س الذي انبثقت منه ر�ؤية الراعييَن الأوليَن لتقرير التنمية الب�شرية، محبوب الحق 
من باك�ستان وزميله �أمارتيا �سن من الهند، وهذا هو الإنجاز الكبير الذي حققاه، بالعمل مع رواد 
�آخرين في الفكر الإنمائي. والمفهوم الذي �أطلقه ه�ؤلاء المفكرون كان الأ�سا�س الذي ا�ستر�شد به 
تقرير التنمية الب�شرية على مدى 20 عاماً، وكذلك �أكثر من 600 تقرير وطني �أعدت ون�شرت عن 
التنمية الب�شرية في بلدان عديدة، و�أي�ضاً العديد من التقارير الإقليمية التي �أعدت تحت �إ�شراف 

المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

وا�ضعي  من  كامل  جيل  على  عميق  �أثر  له  كان  الب�شرية  التنمية  نهج  �أن  ذلك  من  والأهم 
في  العاملين  �آلاف  ومنهم  العالم،  �أنحاء  التنمية في مختلف  في  والاخت�صا�صيين  ال�سيا�سات 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة الدولية ب�أ�سرها. 

التقرير،  �إ�صدار  منذ  �أولى  لوقفة  فر�صة  الب�شرية هي  التنمية  دليل  لإطلاق  الع�شرون  والذكرى 
تواجهها على  تزال  التي لا  والتحديات  الب�شرية  التنمية  التي تحققت في  الإنجازات  لا�ستعرا�ض 
وال�سيا�سة  البحث  م�ستوى  على  والاتجاهات  الإمكانات  وتحليل  والوطني،  العالمي  ال�صعيدين 

العامة في الم�ستقبل. 

والعالم حافل بالوقائع التي تدل على �أن البلدان يمكنها �أن تفعل الكثير لتح�سين نوعية حياة 
كبيرة في  مكا�سب  تحقيق  من  عديدة  بلدان  تمكنت  وقد  الظروف.   �أ�صعب  حتى في  �شعوبها 
في  �أخرى  بلدان  �أخفقت  بينما  الدخل،  في  المتوا�ضع  النمو  من  الرغم  على  والتعليم  ال�صحة 
تح�سين متو�سط العمر المتوقع، وزيادة متو�سط �سنوات الدرا�سة، والنهو�ض بم�ستوى المعي�شة، على 
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لا تمثل التحليلات والتو�صيات الواردة في هذا التقرير بال�ضرورة وجهة نظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ولا �أع�ضاء المجل�س التنفيذي 
الإنمائي، وهو نتيجة لتعاون وجهد م�شترك بين فريق  الأمم المتحدة  ب�إ�صدارها برنامج  فيه. فالتقرير هو مطبوعة م�ستقلّة يفوّ�ض 

من الا�ست�شاريين والباحثين البارزين وفريق تقرير التنمية الب�شرية، بقيادة جيني كلوغمان، مديرة  مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

الرغم من �صلابة �أدائها الاقت�صادي على مدى عقود. فما من تح�سّن يتحقق تلقائياً، و�إنما بالإرادة 
ال�سيا�سية الثابتة، والقيادة ال�شجاعة، والالتزام القوي من المجتمع الدولي.

وتدل البيانات الم�ستقاة من مختلف الم�صادر على مدى 40 عاماً على تعدد الم�سارات التي ت�ؤدي �إلى 
تحقيق التنمية الب�شرية وتنوعها، فما من نموذج فريد، وما من و�صفة واحدة للنجاح. 

ويظهر هذا التقرير �أن معظم البلدان حققت تقدماً في معظم المجالات، و�أن البلدان الأ�شد فقراً 
هي التي حققت �أكبر المكا�سب. وخلافاً للتوقعات التي كانت �سائدة منذ �أربعة عقود خلت، جاءت 
الوقائع بما لا يفاجىء الإح�صائيين، �إذ حققت معظم البلدان المنخف�ضة الدخل �إنجازات كبيرة في 

ال�صحة والتعليم، وفي الدخل و�إن بدرجة �أقل. 

لا نريد بذلك القول �إن جميع ما ن�شهده هو اتجاهات �إيجابية.  فمن الم�ؤ�سف �أن بلداناً عديدة قد 
تراجع ترتيبها ح�سب دليل التنمية الب�شرية عمّا كانت عليه في تقرير عام 1990. وفي حالة هذه 
البلدان الكثير من العبر حول الآثار المدمرة لل�صراعات، ومر�ض متلازمة نق�ص المناعة الب�شرية/
الإيدز، و�سوء الإدارة الاقت�صادية وال�سيا�سية. ومعظم هذه البلدان يعاني من عامل �أو �أكثر من 

هذه العوامل، �إن لم يكن من هذه العوامل مجتمعة. 

ولعل من �أهم ما تميّز به تقرير التنمية الب�شرية الا�ستمرار في البحث عن �أدوات مبتكرة للقيا�س.  
وقد ا�ستخدم هذا العدد ثلاثة مقايي�س جديدة لقيا�س عدم الم�ساواة في مختلف الأبعاد، والفوارق 
بين الجن�سين، و�أوجه الحرمان ال�شديد. فدليل التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة، ودليل 
الفوارق بين الجن�سين، ودليل الفقر المتعدد الأبعاد، هي �أدلة جديدة ت�ستند �إلى الابتكار في العمل 
الميداني، والتطور في النظرية، والتقدم في جمع البيانات، وتطبّق على جميع البلدان في العالم 

وتعطي �صورة جديدة عن الواقع. 

الب�شرية.   للتنمية  الأ�سا�سية  الر�ؤية  �صحة  ت�أكيد  في  للقيا�س  الجديدة  الأدوات  هذه  وت�سهم 
و�سيتعّني علينا في التقارير التي �ست�صدر في الم�ستقبل، التو�سع في تناول المفاهيم الجديدة ومنها 
الا�ستدامة، وعدم الم�ساواة، والتمكين. بينما لا تزال الكثير من التحديات الإح�صائية والتحليلية 

التي �أُثيرت في تقرير عام 1990، ماثلة اليوم. 

ولا ي�سع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �إلا �أن يفتخر بما قدّمه من دعم لهذا العمل طوال عقدين، 
لما فيه من ا�ستقلالية فكرية، ومن نهج متجدد. لكن هذا التقرير لم يكن يوماً نتاج برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي بمفرده، بل ا�ستمدّ الكثير من المعارف والأفكار من وكالات الأمم المتحدة ال�شقيقة، 
وحكومات البلدان، و�آلاف المخت�صين في مختلف �أنحاء العالم، في م�ساهمة كانت دائماً مو�ضع 
تقديرنا وامتناننا.  ويظُهر العدد الخا�ص بالذكرى الع�شرين �أن القيم والحقائق التي ذخر بها تقرير 
التنمية الب�شرية طيلة ع�شرين عاماً م�ضت، �ستظل م�صدر وحي و�إلهام لعملنا الإنمائي على 

مدى ع�شرين عاماً �آتية و�أكثر.  

                                                                                هلن كلارك   
مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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مقدّمة بقلم �أمارتيا �سن

عن  الأول  التقرير  �إطلاق  �أثر  على  جذري  لتغّري   ،1990 عام  في  للتنمية،  العام  المفهوم  خ�ضع 
التنمية الب�شرية. وبف�ضل �صاحب الر�ؤية الثاقبة، محبوب الحق، كان لهذا التقرير �أثر عميق على 
الإعلام،  العام، وو�سائل  ال��شأن  والم�س�ؤولون عن  ال�سيا�سات،  يراه �صانعو  الرقي الاجتماعي كما 
وخبراء الاقت�صاد والاجتماع.  فعو�ضاً عن التركيز على ب�ضعة م�ؤ�شرات تقليدية لقيا�س التقدم 
الاقت�صادي )مثل ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي(، تعتمد ح�سابات "التنمية الب�شرية" 
على تقييم منهجي يتناول وفرة من المعلومات حول م�ستوى معي�شة الب�شر في مجتمع معّني 

ونوع الحريات التي يتمتعون بها.

وعندما بادر محبوب الحق �إلى طرح نهج التنمية الب�شرية، كانت �أ�صوات عديدة تطالب باعتماد 
نهج �أو�سع من نهج المقايي�س الاقت�صادية ال�سارية �آنذاك، وتقترح الا�ستعا�ضة عن هذه المقايي�س 
هذه  ت�سخير  بالإمكان  �أن  ر�ؤية،  بعُد  من  به  يتمتع  بما  الحق،  ور�أى محبوب  �أخرى.  بناءة  بمقايي�س 
تقارير  �آن.  وت�ضمّنت  و�شاملاً في  القائم يكون عملياً  النهج  الاتجاهات لتطوير نهج بديل عن 
التنمية الب�شرية معلومات متنوّعة وتحاليل م�ستفي�ضة تتناول مختلف نواحي حياة الإن�سان.   

والجداول،  التحاليل  من  بكمية  الإجمالي،  المحلي  الناتج  هو  واحد،  رقم  عن  الا�ستعا�ضة  �أن  غير 
لم تكن مهمة �سهلة، �إذ �إن الجداول والتحاليل غير جاهزة للا�ستخدام كالناتج المحلي الإجمالي.  
لذلك كان لا بدّ من ت�صميم دليل التنمية الب�شرية، ليكون بديلاً عن الناتج المحلي الإجمالي ويركز 
التنمية  ودليل  للدخل.   الأدنى  والحد  الأ�سا�سي،  والتعليم  المتوقع،  العمر  متو�سط  على  فقط 
تكاد  "�شوائب"  من  يخلو  يكن  العامة لم  المناق�شات  في  كبيراً  ا�ستح�ساناً  الذي لاقى  الب�شرية 
ت�شبه ما ي�شكو منه الناتج المحلي الإجمالي. ولا يقُ�صد بهذا الت�شخي�ص �أي انتقاد. فقد كان 
لي �شرف العمل مع محبوب الحق في ت�صميم دليل التنمية الب�شرية، ومن هذا الموقع يمكنني �أن 
�أقول �إن الدليل الأ�صلي حقق ما كان متوقعاً منه: �أي كان مقيا�ساً ي�شبه الناتج المحلي الإجمالي، 
وفي الوقت ذاته يختلف عنه، �إذ لم يقت�صر على الدخل وال�سلع. غير �أن �سعة �أفق نهج التنمية 

�صر، كما يح�صل �أحياناً، في الحدود ال�ضيقة للدليل. الب�شرية لا يمكن �أن ُحت

ات.  وقد حقق مكا�سب كثيرة )كما في الإلمام  ومنذ عام 1990، ي�شهد العالم الكثير من التغّري
بالقراءة والكتابة(.  لكن نهج التنمية الب�شرية هو التزام دائم بالتركيز على ما لم يتحقق بعد، 
وعلى الق�ضايا التي تتطلب اهتماماً ملحاً من العالم المعا�صر، وهي كثيرة منها الفقر والحرمان، 
الب�شرية جداول جديدة، وقد  التنمية  وعدم الم�ساواة وغياب الأمن. وفي كل عام يت�ضمن تقرير 

�صُمّمت له �أدلة جديدة لا�ستكمال دليل التنمية الب�شرية و�إثراء التقييم بمزيد من الوقائع.  

الرفاه،  وا�ستدامة  البيئة،  بحماية  المتعلّقة  تلك  ومنها  الجديدة،  بالتحدّيات  حافل  اليوم  وعالم 
وتر�سيخ الحريات الأ�سا�سية. ونهج التنمية الب�شرية هو نهج يتمتع بما يكفي من المرونة للت�أمل 
في ما يمكن �أن ت�ؤول �إليه حياة الإن�سان على هذا الكوكب، ولا �سيما المزايا التي نقدّر �أهميتها في 
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عالمنا، �سواء �أكانت متعلقة برفاهنا ال�شخ�صي �أم تجاوزته، مثلاً �إلى الالتزام بتوفير �أ�سباب البقاء 
لأجنا�س الحيوانات المهددة بالانقرا�ض على الأر�ض. ولي�س من ال�صواب �أن نتوقع من دليل التنمية  
الب�شرية قيا�س جميع هذه الاعتبارات، لأن نهج التنمية الب�شرية فيه من التطوّر ما ي�ستوعب 
�شواغل واعتبارات جديدة للم�ستقبل )مثل التنب�ؤ بم�ستويات التنمية الب�شرية( من غير �إثقال هذا 

الرقم الإجمالي بمزيد من المقايي�س. 

�أول تقرير عن التنمية الب�شرية، نرى الكثير من الإنجازات  وبعد م�ضي ع�شرين عاماً على �صدور 
نعترف  و�أن  القديمة،  المخاطر  تقييم  لإعادة  �أن نجد طرقاً  يجب  ولكن  الافتخار.   �إلى  تدعو  التي 
بالمخاطر الجديدة التي تهدّد رفاه الب�شر وحريتهم، وب�ضرورة مواجهتها. فهذا الالتزام هو جوهر 
الر�ؤية الوا�سعة التي حملها محبوب الحق.  وهو اليوم لا يزال �ضرورة كما كان منذ ع�شرين عاماً.
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هذا التقرير هو ثمرة الم�شورة والم�ساهمة والدعم من الكثيرين.  ف�إعداد التقرير العالمي عن التنمية 
�أن  المنا�سبة  و�أودّ في هذه  الهامة.   الذكرى  ال�سهلة، ولا �سيما في هذه  بالمهمة  الب�شرية لي�س 
�أتوجه ب�شكر خا�ص �إلى �أمارتيا �سن على ما قدّمه من م�شورة وحكمة �أثرت التوجه الا�ستراتيجي 
لهذا التقرير، و�إلى �ساكيكو فوكادا بار، وفرن�سي�س �ستيوارت، ومي�شال وولتون على ما قدّموه من 
�إلى �أ�سرتي، �إيما، وجو�ش، وبيلي، على �صبرهم  م�ساهمات وتعليقات فكرية قيّمة. وال�شكر �أي�ضاً 
ودعمهم لي في هذه المرحلة.  فتقرير التنمية الب�شرية هو ح�صيلة التفاني والعمل الد�ؤوب لفريق 
من الباحثين وموظفي مكتب تقرير التنمية الب�شرية.  ولم يكن التقرير لي�ستمر بهذا النجاح 

لولا دعم هلن كلارك، مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

وا�ستعين في �إعداد هذا التقرير بفريق من الا�ست�شاريين قدّم توجيهات هامة، و�ضمّ كل من بينا 
�أغاروال، وفيليب �أغيون، و�أرجون �أبادوراي، وانتوني اتكين�سون، وفرن�سوا بورغينيون، و�سيمون كومندور، 
وهبه  جيوفانيني،  و�أنريكو  جلب،  وا�ستيفان  بار،  فوكادا  و�ساكيكو  فولبر،  ونان�سي  فيزبين،  و�أريل 
هندو�سا، ورت�شارد جولي، ورافي كانبور، وموانجي كيماني، وديباك نيار، ولانت بريت�شات، وغو�ستاف 
راني�س، وهنري رت�شارد�سون، وداني رودريك، وجوزيه �سالازار �إكزيرينات�ش، وهادي �صاليحي �أ�صفهاني، 

وتيموثي �سميدينغ، وفرن�سي�س �ستيوارت، وجان �سفيجنار، ومي�شال وولتون، وطارق يو�سف.

وحزيران/  2008 �أيلول/�سبتمبر  بين  �أجريت  ا�ست�شارية  25 مهمة  التقرير  لأغرا�ض هذا  ونظُّمت 
المتحدة  )الولايات  وكمبرج  المتحدة(  )المملكة  وكمبرج  وبو�سان،  بروك�سل،  �شملت   ،2010 يونيو 
ونيو  ونيروبي،  وملبورن،  ولندن،  وليما،  وجوهان�سبرغ،  وا�سطنبول،  وجنيف،  وكمبرا،  الأمريكية(، 
دلهي، ونيويورك، و�أوك�سفورد، وباري�س، والرباط، وريو دي جنيرو، و�سيدني، ووا�شنطن. و�أجريت هذه 
المهام بدعم من المكاتب القطرية والإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، و�شارك فيها حوالى 
400 خبير واخت�صا�صي. ومن المنظمات ال�شريكة التي ا�ست�ضافت هذه العمليات الا�ست�شارية، 
مركز التنمية العالمية، والمفو�ضية الأوروبية، ومركز التنمية الدولية في جامعة هارفارد، وجمعية 
التنمية الب�شرية والإمكانات، ومركز التنمية في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي، 

ومجموعة المجتمع المدني الا�ست�شارية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

الموا�ضيع، وهي متاحة  �أبحاث حول مجموعة من  التقرير مجموعة  �إعداد هذا  و�أجريت لأغرا�ض 
على موقعنا �ضمن �سل�سلة �أوراق البحث عن التنمية الب�شرية ومدرجة في قائمة المراجع. وكان 
التعاون مع مبادرة �أوك�سفورد للتنمية الب�شرية والفقر، ب�إ�شراف �سابينا �ألكير، وبم�شاركة مجموعة 
�أن  و�أودّ  القيا�س.  برنامج  و�إثراء  المفاهيم  �شرح  التو�سّع في  في  مثمراً  تعاوناً  الباحثين  من  كبيرة 
�أتوجه بال�شكر الخا�ص �أي�ضاً �إلى جيم�س فو�ستر من جامعة جورج وا�شنطن، و�ستيفان كلا�سن من 
جامعة غوتنغن، ولانت بريت�شات من جامعة هارفارد، على �سرعة تجاوبهم في تقديم الم�شورة حول 

مجموعة من المقايي�س والق�ضايا التجريبية.

كلمة �شكر
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البيانات.   قواعد  من  متنوّعة  على مجموعة  التقرير  هذا  الم�ستخدمة في  الإح�صاءات  وتعتمد 
و�أخ�ص بال�شكر منظمة العمل الدولية، والاتحاد البرلماني الدولي، وجونغ وها لي، ودرا�سة الدخل في 
لك�سمبرغ، وPolity IV Project، ومعهد �ستوكهولم الدولي لل�سلام، و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية 
والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة، ومعهد الإح�صاء التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم 
الثقافة، ووكالة الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج بيانات 
ال�صراعات لجامعة �أوب�سالا، والبنك الدولي.  و�أ�شرف كلوديو مونتنغرو على التحليل حول قاعدة 
بيانات البنك الدولي حول توزيع الدخل بهدف تكوين دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم 
الم�ساواة.  وقدّم �أدواردو زمبرانو من California Polytechnic State University الم�شورة ب��شأن دليل 
الفوارق بين الجن�سين.  و�أعرب عن الامتنان لفريق الخبراء التابع للجنة الإح�صائية في الأمم المتحدة 

على ما قدّمه من م�شورة.

وقدّمت مجموعة من القرّاء من برنامج الأمم المتحدة تمثل جميع المكاتب الإقليمية وال�سيا�سة 
العامة، وكذلك مجموعة كبيرة من الزملاء، قد لا يت�سع المجال لذكرهم هنا، الم�شورة القيّمة 
طوال فترة �إعداد هذا التقرير.  و�أخ�ص بال�شكر عبدولاي مار دايي، رئي�س ��شؤون الموظفين.  و�أ�شكر 
�أي�ضاً �شبكة التنمية الب�شرية التي ت�ضم 1,400 فرد من موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
ة عبر  والأو�ساط الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية على ما قدّمته من �أفكار قيّمة وتعليقات نّري
المناق�شات التي �أجريت على �شبكة الإنترنت.  وقدّم الدعم الإداري �سليمان الرفاعي ومارتا ماي 

من مكتب الأمم المتحدة لخدمة الم�شاريع. 

وعمل في مكتب تقرير التنمية الب�شرية عدد كبير من المتدرجين في هذا العام: كفين �شوا، وزينب 
وفرن�سي�سكا  غولزار،  و�سعد  جيورجياد�س،  وجورجيو  فونك،  وربيكا  ا�سكوبار،  وجنيفير  البرنو�سي، 
رابو�سيولو، وتوما�س روكا، و�سندرا �شرف، وفردريك �سجوبرغ، و�سيول يو.  وا�ستعُين بـ نامو�سك كيم، 

من مكتب الدرا�سات الإنمائية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

فريق من Communication Development Incorporated، بقيادة برو�س رو�س لار�سون، تولى تحرير 
هذا التقرير وتن�سيقه، وتولى فريق من Bounford.com الإخراج الطباعي، وقدم �سيزار هيدالغو 

�أفكاراً قيّمة حول التعبير المرئي عن مفاهيم التنمية الب�شرية واتجاهاتها. 

وتوّىل ترجمة التقرير وتن�سيقه للطباعة باللغة العربية فريق من اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية 
لغربي �آ�سيا )الإ�سكوا( ب�إ�شراف عهد �سبول مديرة ق�سم الم�ؤتمرات.

�شكر جزيل لكل من كانت له م�ساهمة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة في الجهود التي ت�ضافرت لإعداد 
هذا التقرير.  وعذراً على �أي خط�أ �سقط �سهواً.  

                                                                                   جيني كلوغمان
                                                                                  المديرة
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1 لمحة عامة

لمحة عامة

لعام  الب�شرية  التنمية  "الإن�سان هو الثروة الحقيقية لأي �أمة"، بهذه الكلمات بد�أ تقرير 
1990، مب�شراً بنهج جديد في الفكر الإنمائي.  فقد يبدو من البديهي اليوم �أن الهدف من 
التنمية هو تهيئة بيئة يعي�ش فيها الإن�سان حياة مديدة مل�ؤها ال�صحة والإبداع. ولكن 
لم يكن هذا هو الحال دائماً. وكان من الأهداف الرئي�سية لتقرير التنمية الب�شرية على 

مدى الأعوام الع�شرين الما�ضية، الت�أكيد على �أن الإن�سان هو �أ�سا�س التنمية وجوهرها.

العام �صحة  لهذا  الب�شرية  التنمية  تقرير  ويكرّ�س 
هذا النهج، الذي �أطلقه منذ 20 عاماً. وهو اليوم 
�أكثر �صلة بالواقع من �أي وقت م�ضى، حيث الحاجة 
تغيير،  من  العالم  ي�شهده  ما  مواكبة  �إلى  ملحة 
والواقع  الإن�سان.  رفاه  لتح�سين  ال�سبل  و�إيجاد 
ولي�ست  التطور،  دائمة  فكرة  الب�شرية  التنمية  �أن 
ومع  وال�ساكنة.  الثابتة  المفاهيم  من  مجموعة 
التغيير الذي ي�شهده العالم لا بد و�أن تتغّري الأدوات 
التقرير  هذا  يتناول  ولذلك  التحليلية.  والمفاهيم 
كيفية تعديل نهج التنمية الب�شرية بحيث ي�صلح 
لمواجهة التحديات التي ت�شهدها الألفية الجديدة. 

التنمية  �أحرزت  الما�ضية،  الع�شرين  الأعوام  وفي 
فالنا�س  عديدة.  نواحٍ  في  كبيراً  تقدماً  الب�شرية 
حياة  ويعي�شون  �أف�ضل،  ب�صحة  يتمتعون  اليوم 
التعليم،  في  �أعلى  م�ستويات  لون  ويح�صّ �أطول، 
من  مزيد  على  للح�صول  بالإمكانات  ويحظون 
ال�سلع والخدمات. وما تحقق من تح�سّن في ال�صحة 
ظروفاً  تعي�ش  التي  البلدان  حتى  �شمل  والتعليم 
يقت�صر  تقدّم لم  من  �أحرز  وما  �صعبة،  اقت�صادية 
على م�ستوى ال�صحة والتعليم والدخل، بل �شمل 
قدرة النا�س على اختيار قادتهم، والت�أثير على القرار 

في ال��شأن العام، واكت�ساب المعرفة. 
ومع ذلك، لي�س كل ما �شهدته الأعوام الما�ضية 
�سواء  الم�ساواة،  عدم  مظاهر  ازدادت  فقد  م�شرقاً. 
�أنماط  وانت�شرت  بينها،  فيما  �أم  البلدان  داخل  �أكان 
الإنتاج والا�ستهلاك غير الم�ستدامة، وكثرت التباينات 
في الإنجازات المحققة.  و�شهد �سكان بع�ض المناطق، 
مثل جنوب �أفريقيا والاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق، فترات 
من التراجع وخ�صو�صاً في المجال ال�صحي، وظهرت 

مخاطر جديدة تتطلب مواجهتها ابتكار �سيا�سات 
الفوارق  وتقلي�ص  الأ�ضرار  بمعالجة  ت�سمح  عامة 
للجميع.   الفائدة  لتحقيق  ال�سوق  قوى  وبتطويع 
جديدة.   �أدوات  الق�ضايا  هذه  معالجة  وتتطلب 
�أدلةّ  مجموعة  �إلى  التقرير  هذا  ي�ضيف  ولذلك 
دليل  هي  جديدة،  مقايي�س  ثلاثة  الب�شرية  التنمية 
التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة، ودليل 
الأبعاد.  المتعدد  الفقر  ودليل  الجن�سين،  بين  الفوارق 
التطوّر  من  المبتكرة  المقايي�س  هذه  ا�ستمُدّت  وقد 
بحيث  القيا�س  وطريقة  النظرية  �شهدته  الذي 
�أثر عدم الم�ساواة والفقر على عملية  ت�ؤكد �أهمية 
الب�شرية. وكان الق�صد من هذه المقايي�س  التنمية 
الإ�ضافية �إثراء النقا�ش والم�ضي به �إلى ما هو �أبعد 

من التركيز على الأرقام الإجمالية التقليدية.
ت�ستلزم  اليوم  عالم  يواجهها  التي  والتحديات 
العامة.   ال�سيا�سة  م�ستوى  على  جديدة  ر�ؤية 
ولا  فورية،  بحلول  تتحقق  لا  الب�شرية  فالتنمية 
العامة  لل�سيا�سة  نتيجة  هي  بل  �سحرية،  بع�صا 
ن�ستطيع  لا  �أولاً،  فنحن،  ومفعولها.  المتّبعة 
الافترا�ض ب�أن التنمية في الم�ستقبل �ستكون تكراراً 
تفوق  والم�ستقبل  اليوم  ففر�ص  الما�ضي:  لإنجازات 
وثانياً،  المجالات.   الكثير من  الما�ضي في  ما �شهده 
�أن  المختلفة  والظروف  المتنوعة  التجارب  �أثبتت 
�صعيد  على  الو�صفات  تعميم  الممكن  غير  من 
ال�سيا�سة العامة، بل من الم�ستح�سن التركيز على 
مبادىء وتوجيهات �أ�سا�سية. وثالثاً، لا بد من معالجة 

التحديات الطارئة، و�أبرزها تغّري المناخ.
والتحديات الماثلة في الأفق كثيرة، بع�ضها يرتبط 
ال�سيا�سات تكون  �أن  يجب  �إذ  العامة،  بال�سيا�سة 
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الإنمائية محلية المن��شأ، و�أن ترتكز على مبادئ �صلبة 
قدرة  تتجاوز  بم�شاكل،  يرتبط  وبع�ضها  ورا�سخة؛ 
الدول منفردة، وتتطلب م�ؤ�س�سات عالمية خا�ضعة 
على  �أثر  التحديات  ولهذه  الديمقراطية.  للم�ساءلة 
توجيه �أعمال البحث �أي�ضاً، بحيث يتعمّق التحليل 
النمو  بين  العلاقة  �ضعف  �أ�سباب  تو�ضيح  في 
الاقت�صادي والتح�سّن في ال�صحة والتعليم، وكذلك 
في �أثر تعدد �أبعاد الأهداف الإنمائية على الفكر الإنمائي.

 
ع�شرون عاماً من التنمية الب�شرية

قبل ع�شرين عاماً، �شهد العالم عقداً مثقلاً بالديون 
و�سيا�سات التكيّف والتق�شّف، بينما كانت تجتاحه 
الجو  هذا  وفي  ال�سيا�سية.   التحوّلات  من  موجة 
برنامج  تقرير  ظهر  المت�سارعة،  بالتطوّرات  المفعم 
عن  تعبير  خير  ليكون  الأول  الإنمائي  المتحدة  الأمم 
الاتجاه الإن�ساني، �إذ دعا �إلى اعتماد نهج جديد ي�ضع 
الإن�سان في �صلب الاقت�صاد والتنمية. وهذا النهج 
الذي ا�ستمد جذوره من ر�ؤية جديدة للتنمية، كان 
ثمرة حما�س الم�ؤلفّ الرائد للتقارير الأولى، محبوب الحق 
ور�ؤيته المبدعة، وكذلك ثمرة جهود زميله �أمارتيا �سن. 
وفي العدد الع�شرين نعيد الت�أكيد على الأهمية 
التي  الر�ؤية  بعُد  ونبّني  الب�شرية،  للتنمية  الدائمة 
والطبيعة  الب�شرية،  التنمية  نهج  عليها  يرتكز 
التي  وال�سيا�سات  والمقايي�س  للمفاهيم  الجديدة 
هامة حول  �أفكار  من  به  �أ�سهمت  وما  يت�ضمنها، 
نحو  الطريق  معالم  ر�سم  وكيفية  التقدّم،  �أنماط 

التنمية التي �أ�سا�سها الإن�سان. 
الب�شرية  التنمية  تقرير  بد�أ   ،1990 عام  ففي 
"التي  التنمية  �أنها  الب�شرية على  التنمية  بتعريف 
ال�صحة  وتكرّ�س حقهم في  الب�شر"،  خيارات  تو�سّع 
�أن  التقرير  �أكد  كما  المديدة.  الحياة  وفي  والتعليم، 
مفهوم التنمية الب�شرية والرفاه لا يقت�صر على هذه 
الأبعاد، بل يتجاوزها لي�شمل مجموعة من الإمكانات 
والقدرات، منها الحريات ال�سيا�سية، وحقوق الإن�سان. 
على  "القدرة  عن  �سميث  �آدم  قاله  بما  يذكّر  وهذا 
الذي  والا�ستح�سان  خجل".   غير  من  الحياة  عي�ش 
المجتمع  ومنظمات  الحكومات  من  التقرير  لاقاه 
�سوى  يكن  لم  الإعلام  وو�سائط  والباحثين  المدني 
النهج  هذا  �أحدثه  الذي  العميق  الأثر  على  دليل 
وخارجها. بالتنمية  المعنية  الأو�ساط  في  المبتكر 

ت�أكيد مجدّد
على الرغم من الحذر الذي يلاحظه القارئ في التعبير 

عن الر�ؤية الجديدة للتنمية الب�شرية في التقرير الأول، 
"بتو�سيع  الر�ؤية  هذه  اخت�صار  �أ�صبح  ما  �سرعان 
وهذا  الا�ستخدام.  �شائع  تعريفاً  الب�شر"  خيارات 
الو�صف �أ�سا�سي لكنه غير كاف. فالتنمية الب�شرية 
الزمن،  عبر  وتثبيتها  الإيجابية  النتائج  �إدامة  تعني 
كما تعني مكافحة الأنماط والممار�سات التي تفُقر 
الهيكلي.  الإجحاف  وتكرّ�س  القمع،  وتر�سّخ  الب�شر، 
وهكذا ي�صبح تطبيق مبادئ عامّة مثل الإن�صاف، 

والا�ستدامة، واحترام حقوق الإن�سان، �ضرورة ملحّة.
وال�صفة الملازمة لتقليد التنمية الب�شرية، هي 
التطوّر. وفي هذا  ودائم  الارتكاز على نهج متحرك 
ب�صيغة  ال�صفة  هذه  على  ت�أكيد  �إعادة  التقرير 
الواقع،  في  الإنمائي  العمل  ممار�سات  مع  تتنا�سب 
ومع الأدبيات الأكاديمية حول التنمية الب�شرية ونهج 

الإمكانات: 

الب�شر  لحريات  تو�سيع  هي  الب�شرية  التنمية 
فيعي�شوا حياة مديدة مل�ؤها ال�صحة والإبداع, 
ين�شدونها,  التي  الأهداف  تحقيق  �إلى  وي�سعوا 
في  التنمية  م�سارات  ر�سم  في  وي�شاركوا 
كوكب  على  والا�ستدامة  الإن�صاف  من  �إطار 
وجماعات،  �أفراداً  فالب�شر  الجميع.  عليه  يعي�ش 
وهم  الب�شرية،  التنمية  لعملية  المحرك  هم 

الم�ستفيد منها. 

جوهر  على  ت�أكيد  �إعادة  ال�صيغة  هذه  وفي 
�أ�س�س  من  عليه  تقوم  ما  على  الب�شرية،  التنمية 
تنطوي  ما  على  والتمكين،  والإن�صاف  الا�ستدامة 
تكون  �أن  يمكن  المكا�سب  �أن  وبما  مرونة.  من  عليه 
�ضعيفة وعر�ضة للزوال، والأجيال الم�ستقبلية يجب 
تركيز  ال�ضروري  من  العادلة،  بالمعاملة  تحظى  �أن 
الجهود على �ضمان ا�ستمرارية التنمية الب�شرية عبر 
الزمن، وهذا ما يقُ�صد بالا�ستدامة.  وبما �أن التنمية 
�أن  يجب  الهيكلية،  الفوارق  �إزالة  تعني  الب�شرية 
تكون من�صفة.  وبما �أنهّا تعني القدرة على ممار�سة 
الخيارات الفردية، والم�شاركة في الخيارات التي تتخذ 
على م�ستوى الأ�سرة والمجتمع والوطن، والت�أثير فيها 
والا�ستفادة منها، يجب �أن يكون هدفها التمكين. 

الحوار  �أهمية  الب�شرية  التنمية  تغفل  ولا 
بحث  مو�ضوع  �أهدافها  تبقى  بحيث  والنقا�ش، 
في  الأ�سا�س  هم  وجماعات  �أفراداً  والب�شر  وجدل. 
الب�شرية  للتنمية  �إطار  في  التنمية،  عملية  تحديد 
غنية،  �أم  كانت  فقيرة  البلدان  جميع  على  يطُبّق 
وعلى جميع الب�شر. ومن ال�ضروري و�ضع نموذج للقرن 

الجديد يتمتع بما يكفي من المرونة والقوة والحيوية.

في الأعوام الما�ضية 
�أحرزت التنمية 

الب�شرية تقدماً كبيراً 
في نواح كثيرة، ولكن 

ملامح ال�وصرة لي�ست 
كلها م�شرقة
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تطوّر الرفاه: م�سار متقلّب

من �أهم م�ساهمات تقرير هذا العام التقييم المنهجي 
الذي يقدّمه لأداء عنا�صر التنمية الب�شرية على مدى 
�أربعين عاماً. وهذا التقييم لفترة طويلة م�ضت، هو 
من �أهم �أهداف التقرير ال�صادر في الذكرى الع�شرين، 
�إذ هو �أو�سع تحليل يت�ضمنه تقرير التنمية الب�شرية 
هامة.  جديدة  ب�أفكار  ي�أتي  �أنهّ  كما  �صدوره،  منذ 
فعالم اليوم �أف�ضل بكثير من عالم عام 1990، 
الع�شرين  الأعوام  مدى  وعلى   .1970 عام  حتى  �أو 
العالم  �أنحاء  مختلف  في  كثيرون  حقق  الما�ضية، 
تح�سناً كبيراً في نواح هامة من حياتهم. فهم اليوم 
�أكثر من �أي وقت م�ضى، يتمتعون ب�صحة �أف�ضل، 
من  بمزيد  ويحظون  �أعلى،  علمياً  تح�صيلاً  ويملكون 
الثروة، ويملكون مزيداً من القدرة على اختيار قادتهم 
وم�ساءلتهم.  وال�شاهد على ذلك، هو دليل التنمية 
الب�شرية، الذي ي�ضمّ معلومات عن متو�سط العمر 
في  والدخل  الدرا�سة،  �سنوات  ومتو�سط  المتوقع، 
قيا�س مركب مخت�صر. وقد ارتفع المتو�سط العالمي 
المائة  18 في  الب�شرية بن�سبة  التنمية  لقيمة دليل 
منذ عام 1990 )و41 في المائة منذ عام 1970(، مبيّناً 
المتوقع،  العمر  متو�سط  الكبير في  التح�سن  بذلك 
وم�ستوى الالتحاق بالمدار�س، ومعدّل الإلمام بالقراءة 
والكتابة، وم�ستوى الدخل.  غير �أن هذا التح�سّن لم 

يخلُ من التفاوت والتقلّب كما �سنرى لاحقاً.
البلدان  جميع  التقدّم  هذا  من  ا�ستفادت  وقد 
تقريباً. فمن �أ�صل 135 بلداً تكوّن العيّنة مو�ضوع 
وت�ضمّ   ،2010 �إلى   1970 من  الفترة  خلال  الدرا�سة 
92 في المائة من �سكان العالم، تراجع دليل التنمية 
جمهورية  هي  فقط،  بلدان  ثلاثة  في  الب�شرية 
كان  عما  وزمبابوي،  وزامبيا،  الديمقراطية،  الكونغو 

عليه في عام 1970. 
وبوجه عام، تمكّنت البلدان الفقيرة من اللحاق 
التنمية  دليل  حيث  من  الغنية  البلدان  بركب 
الب�شرية. وهذا التقارب ير�سم �صورة �أكثر �إ�شراقاً من 
ال�صورة التي تنم عنها اتجاهات الدخل حيث لا يزال 
جميع  في  يحدث  لم  التقدم  �أن  غير  جلياًً.  التباين 
البلدان بال�سرعة نف�سها، والفوارق لا تزال �شا�سعة. 
والبلدان التي �شهدت �أبط�أ تقدّم هي بلدان جنوب 
فيرو�س  انت�شار  حيث  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء 
ال�سوفييتي  الاتحاد  وبلدان  الب�شرية،  المناعة  نق�ص 

ال�سابق، حيث ارتفاع معدلات وفيات الكبار. 
�أما البلدان التي حلّت في المرتبة الأولى من حيث 
التح�سن في دليل التنمية الب�شرية فت�شمل بلداناً 
�إندوني�سيا  مثل  الدخل،  نمو  في  "معجزات"  حققت 

�أخرى  بلداناً  ت�شمل  كما  وال�صين.  الجنوبية  وكوريا 
مثل تون�س وعُمان ونيبال حيث كان التقدم ملحوظاً 
في �أبعاد التنمية الب�شرية غير المرتبطة بالدخل. ومن 
تقت�صر  الأولى لا  الع�شرة  البلدان  قائمة  �أن  اللافت 
على البلدان التي عُرفت بتفوق �أدائها.  وتحلّ �إثيوبيا 
المرتبة الحادية ع�شرة مع ثلاثة من بلدان جنوب  في 
ال�صحراء الأفريقية الكبرى )بوت�سوانا وبنن وبوركينا 

فا�سو( في المراتب الخم�س والع�شرين الأولى. 
وهكذا يعطي التقييم من منظور �أو�سع �صورة 
لجنة  �صورة  مع  تتطابق  لا  النجاح،  عن  مختلفة 
وهذا  والتنمية.  بالنمو  المعنية   )Spence( �سبن�سي 
�أن التقدّم في ال�صحة والتعليم هو  التقييم يبّني 
الذي يحرك النجاح في التنمية الب�شرية. والواقع �أن 
الأولى  الع�شرة  البلدان  قائمة  دخلت  بلدان  �سبعة 
بف�ضل جودة �أدائها في قطاعي التعليم وال�صحة، 
و�أحياناً من غير �أن تحقق معدّلاً مرتفعاً في النمو.  

ولم تحرز جميع البلدان التقدم بال�سرعة نف�سها، 
الأعوام  مدى  فعلى  �شا�سعة.  تزال  لا  والفوارق 
في  التح�سن  ن�سبة  تتعدّ  لم  الما�ضية،  الأربعين 
البلدان،  ربع  المائة في  20 في  الب�شرية  التنمية  دليل 
�آخر  ربع  �شهده  الذي  التح�سن  ن�سبة  تجاوزت  بينما 
65 في المائة. وبع�ض هذه الفوارق تعُزى �إلى اختلاف 
النقاط التي بد�أ منها هذا التح�سن، ف�أقل البلدان 
في  المتقدمة  البلدان  من  �أكبر  تقدماً  حققت  نمواً 
الفوارق  ن�صف  �أن  غير  وال�صحة.  التعليم  قطاعي 
يمكن  لا  فوارق  هي  الب�شرية  التنمية  دليل  �أداء  في 
تبريرها على �أ�سا�س دليل التنمية الب�شرية في نقطة 
نقاط  من  انطلقت  البلدان  من  فالعديد  الابتداء. 
كان  حققته  الذي  التقدم  لكن  ن�سبياً،  متقاربة 
متبايناً، مما ي�شير �إلى �أن عوامل �أخرى خا�صة بكل بلد 
الجغرافية،  والعوامل  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  مثل 

لعبت دوراً هاماً في تحديد م�سار هذا التقدّم.
�شهد القطاع ال�صحي تقدماً ما لبث �أن تباط�أ. 
وهذا التباط�ؤ في التقدم الإجمالي �سببه انتكا�سات 
كبيرة في 19 بلدا؛ً في ت�سعة منها، �ستة في منطقة 
جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى وثلاثة في الاتحاد 
العمر  متو�سط  انخف�ض  ال�سابق،  ال�سوفييتي 
عام  ما كان عليه في  �أقل  �إلى  الولادة  المتوقع عند 
1970. و�سبب هذا التراجع هو انت�شار فيرو�س نق�ص 
في  الكبار  وفيات  معدّل  وارتفاع  الب�شرية  المناعة 

البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. 
ووا�سع  كبيراً  فكان  التعليم  في  التقدّم  �أما 
�سنوات  متو�سط  في  تح�سن  �إلى  وي�شير  النطاق، 
على  الح�صول  في  الم�ساواة  في  وكذلك  الدرا�سة، 
فر�ص التعليم بين الإناث والذكور.  كما ي�شير هذا 

من �أهم ما يقدمه 
تقرير هذا العام 

التقييم المنهجي 
لأداء عنا�صر التنمية 
الب�شرية على مدى 

�أربعين عاماً
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�إلى  ي�ؤدي  ما  كثيراً  الذي  الدولة  تدخل  �إلى  التقدّم 
زيادة عدد الملتحقين بالمدار�س �إن لم ي�ؤدّ بال�ضرورة �إلى 

تح�سين نوعية التعليم.  
�أكبر من  قدر  الدخل فهو على  التقدّم في  �أما 
لا  الإجمالي،  التح�سّن  من  الرغم  وعلى  التباين. 
وال�صحة.   التعليم  في  هو  كما  الدخل،  في  تقارب 
فالبلدان الغنية حققت في المتو�سط نمواً �أ�سرع من 
البلدان الفقيرة على مدى الأعوام الأربعين الما�ضية. 
النامية لا  والبلدان  المتقدّمة  البلدان  بين  والفجوة 
مجموعة  تتربع  �إذ  ال�صعيد،  هذا  على  قائمة  تزال 
توزيع  في  القائمة  ر�أ�س  على  البلدان  من  �صغيرة 
الدخل، وقليلة هي البلدان التي بد�أت فقيرة وخرجت 
من حالة الفقر لتن�ضم �إلى مجموعة البلدان ذات 

الدخل المرتفع.  
ات  ولا �شك في �أن تقدماً كبيراً قد �أحُرز، لكن التغّري
التي توالت على مدى العقود القليلة الما�ضية لم 
�شهدت  البلدان  فبع�ض  �إيجابية.  جميعها  تكن 
بدّدت في  ال�صحة،  ولا �سيما في  انتكا�سات كبيرة، 
�أعوام قليلة مكا�سب ا�ستغرق تحقيقها عقوداً من 
�شديد،  تباين  على  الاقت�صادي  النمو  وكان  الزمن. 
�سريعاً  نمواً  �شهدت  التي  البلدان  في  �أكان  �سواء 
النمو.  هذا  من  ا�ستفادت  التي  المجموعات  في  �أم 
�أنحاء  مختلف  في  الب�شرية  التنمية  في  والفجوات 
تراجع. من  �شهدته  ما  رغم  كبيرة  تزال  لا  العالم، 

�أنماط التنمية الب�شرية ومحركاتها

بين  كبيرة  فوارق  مع  العالمي  التقدّم  ترافق  لقد 
عالمية  واتجاهات  قوى  �أن  �إلى  ي�شير  وهذا  البلدان. 
للتقدّم  فر�صاً  البلدان  جميع  متناول  في  و�ضعت 
على جميع م�ستويات التنمية، لكن مدى الا�ستفادة 

من هذه الفر�ص هو الذي اختلف بين بلد و�آخر. 
�إليها  تو�صلت  التي  الم�ستغربة  النتائج  ومن 
وي�ؤكد  الأخيرة  الأعوام  الب�شرية في  التنمية  �أبحاث 
النمو  بين  الترابط  �ضعف  التقرير،  هذا  عليها 
الاقت�صادي والتح�سّن في ال�صحة والتعليم. وتظهر 
الم�ستويين  في  خ�صو�صاً  ال�ضعف،  هذا  �أبحاثنا 
الب�شرية.   التنمية  لدليل  والمنخف�ض  المتو�سط 
الو�ضع  في  التح�سن  مدى  هو  ذلك  ومقيا�س 
والترابط  تعليمهم.   م�ستوى  وفي  للب�شر  ال�صحي 
غياب  مع  يتناق�ض  والذي  اليوم  الم�ستويات  في 
الزمن، لي�س �سوى مظهر  ات عبر  التغّري الترابط في 
من مظاهر الأنماط التي كانت �سائدة في الما�ضي، 
الوحيدة  هي  غنية  �أ�صبحت  التي  البلدان  �أن  وهو 
في  للتقدّم  المرتفعة  التكاليف  تحمّل  على  القادرة 

وتغّري  التكنولوجيا  تطوّر  ولكن  والتعليم.  ال�صحة 
الهياكل الاجتماعية اليوم ي�سمح للبلدان الفقيرة 

�أي�ضاً بتحقيق مكا�سب كبيرة.
وكان التدفق غير الم�سبوق للأفكار عبر البلدان في 
تكنولوجيات  الموا�ضيع من  الأخيرة حول كل  الآونة 
و�أنماط  ال�سيا�سية  والمثل  ال�صحة  على  الحفاظ 
الإنتاج، م�صدراً لتحوّلات كبيرة. و�سمحت الابتكارات 
للبلدان بتح�سين ال�صحة والتعليم بكلفة متدنية.  
وهذا ما يف�ّرس �ضعف الترابط عبر الزمن بين الأبعاد 
بالدخل في  المرتبطة  والأبعاد غير  بالدخل  المرتبطة 

التنمية الب�شرية. 
�أ�سا�سيين  عن�صرين  والنمو  الدخل  ويبقى 
لي�س  ذلك  بخلاف  تفكير  و�أي  التنمية.  عملية  في 
�سوى �إغفال لأهمية الدخل في تو�سيع �آفاق الب�شر.  
فالدخل �ضروري لتمكين الإن�سان من امتلاك الموارد 
والملب�س،  والم�سكن،  الغذاء،  على  للح�صول  اللازمة 
ولتو�سيع خياراته في القيام ب�أن�شطة قيّمة ومجزية، 
يحبّ.  من  مع  الوقت  لتم�ضية  المجال  ولإف�ساح 
المتاحة  الفر�ص  �سعة  على  دليل  الدخل  نمو  وفي 
لي�ست  تلك  �أن  مع  اللائق،  العمل  على  للح�صول 
ما  الاقت�صادي كثيراً  والانكما�ش  دائماً،  الواقع  حال 
لدى  هواج�س  تثير  العمل  فر�ص  خ�سائر في  ي�سبب 
الإن�سان في مختلف �أنحاء العالم. والدخل هو �أي�ضاً 
تحتاج  التي  العائدات  من  وغيرها  لل�ضرائب  م�صدر 
م�شاريع  وتنفيذ  الخدمات  لتقديم  الحكومات  �إليها 
�إعادة التوزيع. وهكذا يبقى نمو الدخل من الأولويات 
�أن  على  العامة  ال�سيا�سة  على �صعيد  دّد  ُحت التي 

ي�شمل الجميع.  
ولا تنكر نتائج �أبحاثنا �أهمية ارتفاع الدخل في 
الخدمات  على  الح�صول  على  الفقراء  قدرة  تعزيز 
على  الأدلةّ  وفرة  ت�ؤكده  ما  وهذا  الاجتماعية، 
�صعيد الاقت�صاد الكلي. فعلاقة الترابط بين المكانة 
الاقت�صادية والاجتماعية والو�ضع ال�صحي كثيراً ما 
تنمّ عن ميزة يتمتع بها الأثرياء ن�سبة �إلى الفقراء 
في الح�صول على الخدمات ال�صحية. غير �أن التحليل 
الوارد في هذا التقرير يلقي ظلالاً من ال�شك حول 
القطاعات  لجميع  ال�شامل  الدخل  نمو  كان  �إذا  ما 
يكفي لتعزيز خدمات ال�صحة والتعليم في البلدان 
حيث دليل التنمية الب�شرية منخف�ض �أو متو�سط. 
ولعلّ في هذا الخبر ما ي�سرّ لأن النمو المطّرد يبقى في 

الكثير من الأحيان هدفاً بعيد المنال. 
بيانات  �إلى  بالا�ستناد  البحث  نتائج  وت�ؤكد 
تقرير  ركّز عليهما  وتحليلات جديدة على حقيقتين 
الب�شرية  التنمية  البداية:  منذ  الب�شرية  التنمية 
تختلف عن النمو الاقت�صادي، وتحقيق �إنجازات كبيرة 

تظُهر �أبحاثنا �ضعف 
علاقة الترابط بين 
النمو الاقت�صادي 

والتح�سّن في ال�صحة 
والتعليم في البلدان 

ذات الم�ستوى المتو�سط 
والمنخف�ض في التنمية 

الب�شرية
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النمو  تعذر  ولو  حتى  ممكن  الب�شرية  التنمية  في 
ال�سابقة  التقارير  �أ�شارت  وقد  ال�سريع.  الاقت�صادي 
�سري  مثل  وبلدان  الهند،  في  كيرالا  مقاطعة  �إلى 
تحقيق  من  تمكنت  �إذ  وكوبا  وكو�ستاريكا،  لانكا، 
بلدان  م�ستوى  فاق  الب�شرية  التنمية  من  م�ستوى 
هذه  تحقيق  �أمكن  وقد  الدخل.  في  تعادلها  �أخرى 
الأخرى  والأبعاد  الدخل  نمو  بين  بالف�صل  الإنجازات 

للتنمية الب�شرية وتقييم التقدّم فيها.

دور الم�ؤ�س�سات
للتقدّم  الم�ؤاتية  والإ�صلاحات  ال�سيا�سات  تختلف 
القيود  على  وتتوقف  الم�ؤ�س�سات  ظروف  باختلاف 
الهيكلية وال�سيا�سية. وكثيراً ما �أخفقت محاولات 
بلدان  على  والم�ؤ�س�سية  ال�سيا�سية  الحلول  تعميم 
تختلف فيها الظروف وتتنوع، لأن ال�سيا�سات يجب 
�أن تنطلق من الظروف الم�ؤ�س�سية القائمة كي ت�أتي 
الهند  في  الاقت�صادي  فالتحرير  المن�شود.   بالتغيير 
مثلا، �سعى �إلى تخفيف القيود عن بيئة تغلب فيها 
و�إف�ساح  ال�ضوابط  برفع  وذلك  العائلية،  الم�شاريع 
الم�ؤ�س�سات في  دور  �أهمية  ومع  للمناف�سة.   المجال 
الت�أثير على التنمية الب�شرية، تبقى كيفية تفاعلها 
من  مزيداً  ي�ستحق  مو�ضوعاً  المحلي  ال�سياق  مع 

البحث. 
تنظيم  كيفية  الأخرى  الهامة  الجوانب  ومن 
حاولت  فالحكومات  والدولة.  ال�سوق  بين  العلاقة 
الحاجة  بين  التوازن  من  نوع  بطرق مختلفة، تحقيق 
الن�شاط  وتعزيز  الدخل  توليد  في  الأ�سواق  �إلى 
�أخفقت  الاقت�صادي، و�ضرورة معالجة الموا�ضع التي 
�ضرورية  تكون  قد  فالأ�سواق  الأ�سواق.   هذه  فيها 
لتحريك النمو المطّرد ولكنها لا تحقق التقدّم تلقائياًَ 
في �أبعاد �أخرى من التنمية الب�شرية. والتنمية التي 
تت�سم بكثرة الاعتماد على النمو الاقت�صادي، نادراً 
ما تحقق الا�ستدامة، �أي �أن اقت�صاد ال�سوق �ضروري 

ولكنه لي�س كافياً.  
 Karl( وهذه الكلمات تذكّر بما قاله كارل بولاني
Polanyi) منذ �أكثر من 60 عاماً، في طرحه ال�شيق 
لأ�سطورة ال�سوق الذاتية ال�ضوابط، �أي فكرة وجود 
لا  والأ�سواق  وم�ؤ�سّ�سي.  �سيا�سي  فراغ  ال�سوق في 
تنجح عموماً في ت�أمين الخدمات العامة، مثل الأمن 
التي  فال�شركات  والتعليم.  وال�صحة  والا�ستقرار 
الأيدي  بالاعتماد على كثافة  رخي�صة  �سلعاً  تنتج 
يهمّها  لا  قد  الطبيعية  الموارد  وت�ستغل  العاملة 
ولا  العاملة،  للقوى  العلمي  التح�صيل  م�ستوى 
من  كبيرة  �أعداد  توفرت  �إذا  فيها  العاملين  �صحة 

الهيئات  تتخذها  �إجراءات  وبدون  العاملة.  الأيدي 
ال�سوق،  عمل  لا�ستكمال  الدولة  �أو  الاجتماعية 
تبقى ال�سوق قا�صرة عن �ضمان الا�ستدامة البيئية، 
البيئي،  التدهور  �إلى  الم�ؤدية  الظروف  في  ت�سهم  �إذ 
في  الوحول  في�ضانات  عن  الناجمة  الكوارث  مثل 

جافا وان�سكابات النفط في خليج مك�سيكو. 
والتزاماً  قادرة  دولة  يتطلب  ال�ضوابط  وفر�ض 
�سيا�سياً، لكن هذه القدرة غير متوفرة في معظم 
البلدان  حكومات  بع�ض  حاولت  فقد  الأحيان. 
دولة  في  ت�صلح  التي  الإجراءات  اقتبا�س  النامية 
الموارد ولا  �أن تكون لديها  حديثة متقدمة من غير 
فعلى  الإجراءات.   تلك  لتنفيذ  اللازمة  القدرات 
اتخذتها  التي  الإجراءات  �أخفقت  المثال،  �سبيل 
من  الكثير  في  الواردات  عن  للا�ستعا�ضة  الدولة 
البلدان  �أمريكا اللاتينية، عندما حاولت تلك  بلدان 
اعتماد �سيا�سة �صناعية وطنية.  �أما في �شرق �آ�سيا 
في  والقوية  القادرة  الدولة  نجاح  في  العبرة  فكانت 
تحريك التنمية ونمو ال�سوق. فما ي�صلح ويكون ممكناً 
�آخر.  وفي  في �سياق معين قد لا ي�صلح في �سياق 
ظروف عديدة، �أبدت منظمات المجتمع المدني قدرة 
على كبح جموح الدولة وال�سوق معاً، مع �أن �سعي 
�أن  يمكن  المعار�ضة  حركات  �ضبط  �إلى  الحكومات 

يقيّد ن�شاط المجتمع المدني.  
و�إيجابية  فعالة  الديناميات  تكون  �أن  ويمكن 
عندما تتو�صّل البلدان �إلى م�ؤ�س�سات �شاملة على 
ال�سوق وم�ؤ�س�سات �شاملة على م�ستوى  م�ستوى 
ال�سيا�سة العامة.  لكن هذه الحالة نادرة و�صعبة. 
والنظام الر�أ�سمالي الذي ت�سيطر عليه القلة قد لا 
يدوم طويلاً، �إما لأنه يحا�صر طاقات الابتكار في مرافق 
الإنتاج، كما حدث في حالة �إخفاق نظام الا�ستعا�ضة 
والبحر  اللاتينية  �أمريكا  بلدان  في  الواردات  عن 
الكاريبي، �أو لأن التقدم المادي يعزّز تطلّعات الأفراد، 
ويعرّ�ض تحكم القلة بالنفوذ للخطر، كما يحدث في 
�إندوني�سيا والبرازيل وكوريا الجنوبية منذ الت�سعينات.

الخير لا ي�أتي كلّه دفعة واحدة
لا تقت�صر التنمية الب�شرية على ال�صحة والتعليم
والدخل فقط، بل ت�شمل م�شاركة الب�شر في ر�سم 
ملامح التنمية، والإن�صاف، والا�ستدامة، ومقوّمات 
التي  الحياة  لعي�ش  بها  يتمتعون  التي  الحرية 
مو�ضع  المفاهيم  هذه  �أن  افتر�ضنا  و�إذا  ين�شدونها. 
ولا  تحقيقها،  يتطلبه  ما  حول  �إجماع  فلا  �إجماع، 
حول طريقة قيا�سها. ولكن غياب المقايي�س الكمية 

لا يبرر �إهمال هذه المفاهيم ولا �إغفالها.  

كثيراً ما تخفق 
محاولات تعميم الحلول 
ال�سيا�سية على بلدان 
تختلف فيها الظروف 
وتتنوع لأن ال�سيا�سات 

يجب �أن تنطلق من 
الظروف الم�ؤ�س�سية 

المحلية كي ت�أتي 
بالتغيير المن�وشد



تقرير التنمية الب�شرية 62010

التنمية  دليل  في  تقدّماً  البلدان  تحرز  وعندما 
جميع  بال�ضرورة  التقدم  هذا  ي�شمل  فلا  الب�شرية، 
يحلّ  �أن  ويمكن  للتنمية.  الأو�سع  بالمعنى  الأبعاد 
التنمية  دليل  ح�سب  مرتفعة  مرتبة  في  بلد  �أي 
الب�شرية، ويبقى دون ا�ستيفاء مقوّمات الا�ستدامة 
والديمقراطية والم�ساواة.  وكذلك يمكن �أن يحلّ �أيّ بلد 
في مرتبة منخف�ضة ح�سب دليل التنمية الب�شرية، 
وي�ستوفي جزءاً من مقوّمات الا�ستدامة والديمقراطية 
حيال  كبيرة  تحديات  الأنماط  هذه  وتطرح  والم�ساواة. 
ومقايي�سها،  الب�شرية،  التنمية  التفكير في  كيفية 
وعملياتها.  نتائجها  �إلى تح�سين  الآيلة  وال�سيا�سات 
وما من نمط ثابت يربط دليل التنمية الب�شرية 
�أو  كالتمكين  الب�شرية  للتنمية  الأخرى  بالأبعاد 
من  ا�ستثناء  فهو  الم�ساواة  عدم  �أما  الا�ستدامة. 
هذه القاعدة، �إذ يرتبط ارتباطاً �سلبياً بقيمة دليل 
من  تخلو  لا  العلاقة  هذه  لكن  الب�شرية،  التنمية 
التنمية  دليل  بين  الرابط  وغياب  الكبيرة.  الفوارق 
من  كبير  عدد  في  يلُاحظ  الأخرى  والأبعاد  الب�شرية 
ح�سب  مرتفعة  م�ستويات  ت�سجل  التي  البلدان 
دليل التنمية الب�شرية و�أداء منخف�ضاً على م�ستوى 
مرتبة  في  يحلّ  البلدان  فربع  الأخرى:  ات  المتغّري
مرتبة  وفي  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�سب  مرتفعة 
منخف�ضة من حيث الا�ستدامة، كما تلاحظ فوارق 
مماثلة ولو �أقل حدة على �صعيد الحريات ال�سيا�سية.
الزيادة  التمكين  �إلى  �أدت  التي  الاتجاهات  ومن 
والكتابة  بالقراءة  الإلمام  معدّلات  في  الكبيرة 
العالم،  �أنحاء  من  الكثير  في  العلمي  والتح�صيل 
واعية  قرارات  اتخاذ  على  الب�شر  قدرات  عزز  مما 
التمكين  نطاق  وات�سع  الحكومات.  م�ساءلة  وعلى 
ومختلف �أ�شكاله بوا�سطة التطورات التكنولوجية 
النقّال،  الهاتف  انت�شار  �سيما  ولا  والم�ؤ�س�سية، 
وا�ستخدام  ال�صناعية،  الأقمار  عبر  والتلفزيون 
الإنترنت، الذي �أدّى �إلى توفر المعلومات، وزيادة �إمكانية 

التعبير عن الر�أي للكثيرين. 
وازدادت ح�صة الأنظمة الديمقراطية في العالم 
من �أقل من ثلث البلدان في عام 1970، �إلى ن�صف 
�أكثر من ثلاثة  �إلى  الت�سعينات،  �أوا�سط  البلدان في 
�أخما�س في عام 2008. وظهرت �أ�شكال مهجنة من 
ات الحقيقية في  التنظيم ال�سيا�سي.  ومع �أن التغّري
العمل ال�سيا�سي و�سلامة �سير هذا العمل تتفاوت 
الديمقراطية  الأنظمة  من  والكثير  و�آخر،  بلد  بين 
�صنع  عملية  �أن  يلُاحظ  وه�شة،  واهنة  تزال  لا 
وقت  �أي  من  �أكثر  اليوم  ت�أخذ  العامة  ال�سيا�سة 
الممار�سات  و�أنّ  و�شواغلهم،   المواطنين  ب�آراء  م�ضى 
الن�ضال  �أدّى  وقد  تح�سن.  في  المحلية  الديمقراطية 

ال�سيا�سي �إلى تغيير حقيقي في الكثير من البلدان، 
التي كانت مهم�شة  الفئات  تمثيل  و�سّع نطاق  مما 
في الما�ضي، كالن�ساء، والفقراء، وال�سكان الأ�صليين، 

واللاجئين، والأقليّات الجن�سية.
المتو�سطات لا تعطي فكرة دقيقة عن  �أن  غير 
الواقع.  فمنذ الثمانينات، يفوق عدد البلدان التي 
التي  تلك  الدخل  في  التفاوت  من  مزيداً  �شهدت 
بلد  كل  ومقابل  التفاوت.  هذا  في  تراجعاً  �سجلت 
حقق تح�سّناً على �صعيد عدم الم�ساواة على مدى 
�أكثر  في  تراجع  �سُجّل  الما�ضية،  الثلاثين  الأعوام 
جزءاً  كانت  التي  البلدان  �سيما في  ولا  بلدين،  من 
غالبية  وت�سجل  ال�سابق.   ال�سوفييتي  الاتحاد  من 
بلدان �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ م�ستوى من عدم 
منذ  �شهدته  ما  يفوق  اليوم  الدخل  في  الم�ساواة 
والبحر  اللاتينية  �أمريكا  بلدان  �أما  م�ضت.  عقود 
المنطقة  طويلة  لفترة  كانت  �أن  فبعد  الكاريبي، 
الدخل والأ�صول،  توزيع  تباين في  �أكبر  التي ت�سجل 
�شهدت في الآونة الأخيرة تح�سناً كبيراً �أدى �إلى زيادة 
الإنفاق على المرافق الاجتماعية واعتماد �سيا�سات 

اجتماعية محدّدة الأهداف. 
ه�شا�شة  لتك�شف  الأخيرة  الأعوام  وجاءت 
�إنجازاتنا، وخير �شاهد على ذلك �أزمة مالية عا�صفة 
 34 لها منذ عقود، جردت  العالم مثيلاً  لم ي�شهد 
مليون �شخ�ص من وظائفهم، و�أ�سقطت 64 مليون 
�آخرين دون خط الفقر، فدفعت بهم �إلى العي�ش على 
يزال مخيماً،  لا  الركود  وخطر  اليوم،  دولار في   1.25
والتعافي التام من هذه الأزمة قد ي�ستغرق �أعواماً. 

ولعلّ التحدي الأكبر في المحافظة على التقدّم 
في التنمية الب�شرية هو عدم ا�ستدامة �أنماط الإنتاج 
التنمية  في  الا�ستدامة  ولتحقيق  والا�ستهلاك. 
الاقت�صادي  النمو  بين  الف�صل  من  بدّ  لا  الب�شرية، 
بع�ض  بد�أت  فقد  الحراري.  الاحتبا�س  غاز  وانبعاثات 
البلدان المتقدمة التخفيف من الآثار ال�ضارة لهذه 
والا�ستثمار في  التدوير،  �إعادة  الانبعاثات عن طريق 
التوجه  هذا  �أن  غير  التحتية.  والبنية  العام  النقل 
ي�شكل عقبة كبيرة �أمام غالبية البلدان النامية، نظراً 
�إلى ارتفاع تكاليف الطاقة النظيفة وقلة توفرها.

مقايي�س جديدة لواقع متغي

كان تطوير عملية القيا�س دائماً ركيزة �أ�سا�سية في 
يكن  القيا�س لم  هذا  لكن  الب�شرية.  التنمية  نهج 
يوماً لمجرد القيا�س. فدليل التنمية الب�شرية �أف�سح 
التقدم،  حول  التفكير  في  جديد  نهج  �أمام  المجال 
وذلك ب�إطلاق فكرة ب�سيطة ومقنعة في �آن، وهي �أن 

عندما تحرز البلدان 
تقدماً في دليل التنمية 
الب�شرية، لا ي�شمل هذا 
التقدم بال�ضرورة جميع 
الأبعاد بالمعنى الأو�سع 

للتنمية.  ويمكن �أن 
يحل �أي بلد في مرتبة 
مرتفعة ح�سب دليل 

التنمية الب�شرية، 
ويبقى دون ا�ستيفاء 
مقومات الا�ستدامة 

والديمقراطية والم�ساواة
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�أكثر بكثير من الدخل. وعلى  الب�شرية هي  التنمية 
مدى الأعوام الما�ضية اعتمد تقرير التنمية الب�شرية 
تخفيف حدة  التقدّم في  لتقييم  مقايي�س جديدة 
الفقر وتمكين المر�أة، لكن عدم توفر البيانات الموثوقة 

كان عائقاً �أمام تطبيق هذه المقايي�س. 
جديدة  �أدلة  التقرير  اعتمد  العام،  هذا  وفي 
لقيا�س نواحٍ في توزيع الرفاه، تتعلّق بعدم الم�ساواة، 
والفوارق بين الجن�سين، والفقر.  وهذه الأدلة تعّرب عن 
البيانات.  توفر  في  والتح�سّن  القيا�س  طرائق  تطوّر 
ب�أبعاده  الب�شرية،  التنمية  دليل  التقرير  يقدّم  كما 
�صيغة  في  والدخل،  والتعليم  ال�صحة  �أي  الثلاثة، 
منقحة ا�ستفادت من الانتقادات البناءة، ووُ�ضعت 
با�ستخدام م�ؤ�شرات �أكثر ملاءمة لقيا�س التقدّم في 

الم�ستقبل.  

عدم  بعامل  الب�شرية  التنمية  دليل  وتعديل 
من  بعُد  كل  في  الم�ساواة  عدم  يو�ضح  الم�ساواة، 
الأبعاد التي ي�شملها الدليل الأ�صلي ويخدم هدفاً 
وهذا    .1990 عام  في  مرة  لأول  التقرير  �إليه  �أ�شار 
التقرير يقدم دليل التنمية الب�شرية معدّلاً بعامل 
الب�شر  تنمية  لم�ستوى  كمقيا�س  الم�ساواة،  عدم 
الم�ساواة.  عدم  من  حالات  ت�شهد  مجتمعات  في 
دليل  قيمة  تت�ساوى  التامة،  الم�ساواة  ت�سود  فحيث 
بعامل  المعدل  الدليل  قيمة  مع  الب�شرية  التنمية 
ل�شخ�ص  الب�شرية  التنمية  ودليل  الم�ساواة.   عدم 
متو�سط في �أي مجتمع يكون �أقل من مجموع دليل 
الب�شرية عندما يكون هناك عدم م�ساواة  التنمية 
في توزيع ال�صحة والتعليم والدخل؛ وكلما انخف�ض 
دليل التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة 
)وكبر الفارق بينه وبين دليل التنمية الب�شرية(، يكون 
م�ستوى عدم الم�ساواة مرتفعاً. ويطُبّق هذا المقيا�س 
نتائج  يلي بع�ض  بلداً. وفيما   139 التقرير على  في 

تطبيق هذا المقيا�س: 
يبلغ متو�سط الفارق في دليل التنمية الب�شرية  	•
فدليل  المائة،  في   22 الم�ساواة  عدم  ب�سبب 
التنمية الب�شرية العالمي البالغ 0.62 في المائة في 
عام 2010 يهبط �إلى 0.49 في المائة �إذا ما عُدّل 
يعادل  الانخفا�ض  وهذا  الم�ساواة،  عدم  بعامل 
هبوطاً من الفئة المرتفعة ح�سب دليل التنمية 
الب�شرية �إلى الفئة المتو�سطة. ويتراوح الفارق بين 
دليل التنمية الب�شرية والدليل المعدّل بين 6 في 
المائة في الجمهورية الت�شيكية، و45 في المائة في 
موزامبيق، حيث يتجاوز معدّل الخ�سارة في قيمة 
الدليل 10 في المائة في �أربعة �أخما�س البلدان و25 

في المائة في خُم�سيها.

�أكثر  �أو  بعُد  في  الم�ساواة  عدم  م�ستوى  يرتفع  	•
منخف�ضاً  م�ستوى  ت�سجل  التي  البلدان  في 
في  الخ�سائر  تكبر  وكذلك  الب�شرية،  التنمية  في 
على  الخ�سارة  ن�سبة  وتبلغ  الب�شرية.  التنمية 
و42  ناميبيا،  في  المائة  في   44 البلدان  م�ستوى 
في المائة في جمهورية �أفريقيا الو�سطى، و41 في 
المائة في هايتي ب�سبب عدم الم�ساواة في �أكثر من 

بعُد من الأبعاد الثلاثة. 
الكبرى الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  بلدان  تعاني  	•
التنمية  دليل  �صعيد  على  الفوارق  �أكبر  من 
الب�شرية ب�سبب تفاقم عدم الم�ساواة في الأبعاد 
في  الفوارق  تعُزى  �أخرى  مناطق  وفي  الثلاثة. 
مثل  واحد  بعُد  في  الم�ساواة  عدم  �إلى  الدليل 

ال�صحة في جنوب �آ�سيا. 

الحرمان  �أوجه  الجن�سين:  بين  للفوارق  جديد  مقيا�س 
رئي�سي  والفتاة هي م�صدر  المر�أة  التي تعاني منها 
من م�صادر عدم الم�ساواة. وكثيراً ما تعاني المر�أة من 
تمييز في ال�صحة والتعليم و�سوق العمل، يحدّ من 
لعدم  جديداً  مقيا�ساً  التقرير  هذا  ويقدّم  حريتها. 
التنمية  لدليل  نف�سه  الإطار  �إلى  ي�ستند  الم�ساواة 
الب�شرية ودليل التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم 
الم�ساواة، والهدف منه هو تو�ضيح الفوارق في توزيع 
والرجل.  ويظُهر  المر�أة  الب�شرية بين  التنمية  �إنجازات 

دليل الفوارق بين الجن�سين ما يلي: 
بين  كبيراً  اختلافاً  الجن�سين  بين  الفوارق  تختلف  	•
بلد و�آخر، ويتراوح الفارق في قيمة الدليل بين 17 
و85 في المائة )�إذ لا يقارن مبا�شرة بمجموع الفوارق 
ا�ستخدام  �إلى  نظراً  الم�ساواة  عدم  عن  الناجمة 
متغيرات مختلفة(. وقد حلّت هولندا، حيث بلغ 
البلدان  قائمة  ر�أ�س  على  المائة،  في   17 الفارق 
الدانمرك  تليها  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  حيث  من 

وال�سويد و�سوي�سرا.  
البلدان التي ت�شهد توزيعاً متفاوتاً في التنمية  	•
بين  الفوارق  في  ارتفاعاً  �أي�ضاً  ت�شهد  الب�شرية 
في  ارتفاعاً  ت�شهد  التي  والبلدان  والرجل،  المر�أة 
�أي�ضاً  ت�شهد  الجن�سين  بين  الفوارق  م�ستوى 
البلدان  ومن  الب�شرية.  التنمية  توزيع  في  تفاوتاً 
التي ت�سجل �أداء �سيئاً على الم�ستويين جمهورية 

�أفريقيا الو�سطى وموزامبيق وهايتي. 

ظاهرة  هو  الفقر  الأبعاد:  المتعدّد  الفقر  مقيا�س 
هذا  لكن  التنمية،  ��شأن  ��شأنه  الأبعاد  متعددة 
ب�أرقام عامة.   الطابع المتعدد قد حُجب في الما�ضي 
ويعتمد تقرير هذا العام دليل الفقر المتعدد الأبعاد، 

اعتمد التقرير �أدلة 
جديدة لقيا�س نواح 

في توزيع الرفاه، تتعلق 
بعدم الم�ساواة، والفوارق 
بين الجن�سين، والفقر.  
وهذه الأدلة هي نتيجة 
لتطور طرائق القيا�س 

والتح�سّن في توفر 
البيانات
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بمقايي�س  المال  على  المرتكزة  المقايي�س  يكمّل  الذي 
�أخرى تقي�س مختلف �أوجه الحرمان وتداخلها. ويحدّد 
هذا الدليل �أوجه الحرمان في الأبعاد الثلاثة نف�سها 
ويظهر عدد  الب�شرية،  التنمية  دليل  ي�شملها  التي 
�أي وجه من  الذين يعانون )من  الفقراء  الأ�شخا�ص 
التي  الحرمان  �أوجه  يظُهر عدد  الحرمان(، كما  �أوجه 
هذا  تجزئة  ويمكن  فقيرة.   معي�شية  �أ�سرة  تعي�شها 
ح�سب  �أو  الإثنية،  والفئات  المناطق  ح�سب  الدليل 
بحيث  الأبعاد،  ح�سب  وكذلك  الأخرى،  التجمّعات 
يكون �أداة مرنة في �صنع ال�سيا�سة العامة. ويظهر 

هذا الدليل ما يلي: 
بلدان    104 من  �شخ�ص  مليار   1.75 يعي�ش  	•
ثلث  �أي  الأبعاد،  المتعدد  الفقر  دليل  يغطيها 
الأبعاد،  متعدد  فقر  في  البلدان،  هذه  �سكان 
حيث 30 في المائة من الم�ؤ�شرات على الأقل يدلّ 
�أو  التعليم  �أو  ال�صحة  في  �شديد  حرمان  على 
�إليه  ت�شير  ما  يتجاوز  وهذا  المعي�شة.   م�ستوى 
تلك  في  �شخ�ص  مليار   1.44 ب�أن  التقديرات 
�أو  اليوم  في  دولار   1.25 على  يعي�شون  البلدان 
على  تعي�ش  التي  الن�سبة  دون  �أنها  )مع  �أقل 
دولارين �أو �أقل(.  وتختلف �أنماط الحرمان عن �أنماط 
من  العديد  ففي  هامة.  �أوجه  في  الدخل  فقر 
البلدان، منها �إثيوبيا وغواتيمالا، يلُاحظ �أن عدد 
ال�سكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد 
يفوق عدد �أولئك الذين يعانون من فقر الدخل.  
فقر  من  يعانون  الذين  ال�سكان  ن�سبة  وتتجاوز 
الفقر  يعانون من  الذين  ال�سكان  ن�سبة  الدخل 
تتوفر  التي  البلدان  ربع  نحو  في  الأبعاد  المتعدد 
عنها تقديرات حول الم�ؤ�شرين، ومن هذه البلدان 

�أوزبك�ستان وتنزانيا وال�صين.  
ت�شهد بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى    	•
�أعلى معدّل انت�شار للفقر المتعدد الأبعاد، حيث 
المائة في جنوب  3 في  قدره  �أدنى  بين حد  يتراوح 
�أفريقيا وحد �أق�صى قدره 93 في المائة في النيجر.  
ويتراوح متو�سط معدّل الحرمان بين 45 في المائة في
في  المائة  في  و69  ولي�سوتو،  والغابون  �سوازيلند 
العالم  �سكان  ن�صف  يعي�ش  ذلك  ومع  النيجر. 
الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد في جنوب 
في  الربع  من  و�أكثر  ن�سمة(  مليون   844( �آ�سيا 

�أفريقيا )458 مليون ن�سمة(. 

*                       *                       *                   

وتقدم هذه المقايي�س الجديدة نتائج و�أفكاراً جديدة 
يمكن �أن يُ�ستر�شد بها في عملية مناق�شة ال�سيا�سة 

العامة وت�صميمها. فعندما تكون الفوارق في دليل 
الم�ساواة، هذا  نتيجة لعدم  الب�شرية كبيرة  التنمية 
�إذ ما ركز  �أن يحقق الكثير  �أن المجتمع يمكن  يعني 
نحو  التقدّم  في  ت�سهم  �إ�صلاحات  على  جهوده 
تحقيق الإن�صاف. وعندما يلتقي ارتفاع دليل الفقر 
المتعدد الأبعاد مع انخفا�ض فقر الدخل، فهذا يعني 
ركز على  �إذا ما  الكثير  �أن يحقق  المجتمع يمكن  �أن 
وهذه  الأ�سا�سية.  العامة  الخدمات  تقديم  تح�سين 
ت�سمح  للبحث،  جديدة  مجالات  تفتح  المقايي�س 
من  �أي  وح�سا�سة:  دقيقة  م�سائل  �إلى  بالتطرق 
البلدان نجحت في الحد من عدم الم�ساواة في التنمية 
الب�شرية؟ هل التقدّم المحرز في تحقيق الم�ساواة بين 
الجن�سين �سبب لانت�شار التنمية على نطاق وا�سع �أو 
نتيجة له؟ هل ي�سهم الحد من فقر الدخل في تراجع 

الفقر المتعدد الأبعاد �أو في تفاقمه؟ 

التنمية الب�شرية في الم�ستقبل
على  العامة  ال�سيا�سة  برنامج  ماذا عن م�ستقبل 
الحالي ما  الو�ضع  والدولي؟ في  الوطني  ال�صعيدين 
ي�شجع، وفيه �أي�ضاً ما يدعو �إلى الحذر.  التقدّم ممكن 
حتى بدون موارد �ضخمة، وتح�سين حياة الإن�سان لا 
البلدان.  المتوفرة لمعظم  الو�سائل  �أكثر من  يتطلب 
التنمية  تعزيز  وم�سار  النجاح غير م�ضمون،  �أن  �إلاّ 
للظروف  وفقاً  و�آخر  بلد  بين  يختلف  الب�شرية 

التاريخية وال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية. 
فما كُتب وقيل عن التنمية الب�شرية ركز على 
و�صفات موحّدة يمكن تطبيقها على مجموعة كبيرة 
من البلدان. غير �أن الثغرات التي ينطوي عليها هذا 
الم�شروع الفكري باتت الآن وا�ضحة، لا خلاف يذكر 
بفرادة  الإقرار  �ضرورة  على  دليل  ذلك  وفي  عليها.  
المبادئ  �ضمن  وخ�صو�صيتها،  والمجتمعات  البلدان 
الأ�سا�سية التي يمكن �أن ت�ستر�شد بها عملية و�ضع 
ظروف  في  الإنمائية  وال�سيا�سات  الا�ستراتيجيات 
مختلفة. ومن تقرير عالمي كهذا التقرير، ي�ستطيع 
المرء �أن ي�ستخل�ص عبراً عامة، و�أن يم�ضي في البحث، 
وتحليل برنامج ال�سيا�سة العامة، وتو�سيع المناق�شة، 

لتتفرّع في مجالات مكمّلة للفكرة العامة. 
الم�شاكل"  لجميع  الواحد  "الحل  نهج  كان  و�إذا 
نهجاً غير �صالح، كيف يمكننا توجيه عملية �صنع 
يوم  كلّ  وتنُفّذ  تُ�صمّم  فال�سيا�سات  ال�سيا�سات؟ 
يلتم�سون  والمعنيون  العالم،  �أنحاء  مختلف  في 
الم�شورة والم�ساعدة من الم�ؤ�س�سات المعنية بالتنمية 
الأفكار  بع�ض  يلي  وفيما  المتخ�ص�صين.  والباحثين 

الأ�سا�سية: 

تقدم هذه المقايي�س 
الجديدة نتائج و�أفكاراً 

جديدة يمكن �أن 
يُ�ستر�شد بها في عملية 

مناق�شة ال�سيا�سة 
العامة وت�صميمها
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كانت  �إذا  عما  ال�س�ؤال  �أولاً:  المبادئ  في  التفكير  	•
لي�س  الب�شرية  للتنمية  ت�صلح  معيّنة  �سيا�سة 
لأن �سيا�سات عديدة ت�صلح في  الأمثل،  النهج 
بع�ض الظروف ولا ت�صلح في ظروف �أخرى.  علينا 
�أن ن�س�أل ما هي المبادئ التي يمكن على �أ�سا�سها 
الأمثلة على  ومن  المختلفة.  ال�سيا�سات  تقييم 
ال�سيا�سة  في  والفقر  الإن�صاف  مراعاة  ذلك 
ال�صراعات  معالجة  في  الم�ؤ�س�سات  ودور  العامة، 
وت�سوية النزاعات. وتختلف كيفية تطبيق هذه 
الظروف  باختلاف  محدّدة  �سيا�سات  في  المبادئ 

الم�ؤ�س�سية والهيكلية وال�سيا�سية. 

الدولة   قدرة  الواقع:  خ�صو�صية  مراعاة  	•
تدلّ  التي  الأمثلة  من  هي  الم�ؤ�س�سية  والقيود 
ومن  الواقع.  خ�صو�صية  مراعاة  �أهمية  على 
الأ�سباب المعروفة للإخفاق افترا�ض وجود الدولة 
افترا�ض  �أو  الفعال،  التنظيمي  الجهاز  �أو  القوية 
الوطنية  وال�سيا�سات  �إن�شائه.  �أو  زرعه  �إمكانية 
تهمل النطاق الأو�سع للاقت�صاد ال�سيا�سي، مع 
�أن هذا لي�س من �صالحها، ولا يمكن لأي �سيا�سة 
ينطلق  لم  ما  بالواقع  ال�صلة  وثيقة  تكون  �أن 
ت�صميمها من فهم الوقائع الم�ؤ�س�سية الفعلية. 

مواجهة  العالمية:  ال�سيا�سات  في  تحوّل  �إحداث  	•
التحديات العديدة، مثل الهجرة الدولية، وو�ضع 
والت�صدّي  للا�ستثمار،  وفعالة  من�صفة  قواعد 
المناخ،  تغّري  مثل  العالم،  تهدد  التي  للمخاطر 
فهذه  منفردة.  الدول  قدرة  تتجاوز  مهمة  هي 
ق�ضايا تتطلب قيام نظام عالمي يعزز الم�ساءلة 
البلدان  �أقل  وي�ضمّ  وال�شفافية،  الديمقراطية 
عالمية  اقت�صادية  بيئة  تهيئة  �إلى  وي�سعى  نمواً، 

م�ستقرة وم�ستدامة. 

وفي ال�صدى الذي �أحدثه تقرير التنمية الب�شرية 
دليل على �أن الفكر الذي تقوم عليه ال�سيا�سة العامة 
يتناول  معمّق  ببحث  وي�ستنير  ي�ستر�شد  �أن  يمكن 
عنا�صر  ومن  الب�شرية.   للتنمية  الأ�سا�سية  الأبعاد 
هذا التقليد برنامج من البحث والتحليل المكثف. 
ويظهر هذا التقرير كيفية العمل على الم�ضي بهذا 

البرنامج من خلال تح�سين تحليل البيانات والاتجاهات.  
ويبقى �أمامنا الكثير من العمل، بدءاً بالتركيز على 
لتوجيه  البيانات  تحليل  تح�سين  هي:  �أولويات  ثلاث 
التقليدية  النُّهُج  عن  بديل  و�إيجاد  المناق�شات، 
عدم  ق�ضايا  فهم  في  والتعمّق  التنمية،  لدرا�سة 
الم�ساواة، والتمكين، والا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر. 
ولا بد من �إعادة نظر جذرية في اقت�صاد النمو 
النظرية  الأدبيات  هي  وكثيرة  بالتنمية.  وعلاقته 
والتجريبية التي تكاد ت�ساوي بين النمو الاقت�صادي 
والتنمية.  وتقوم هذه النماذج على افترا�ض �أن الب�شر 
لا يهتمون �إلا بالا�ستهلاك، ويكاد تطبيقها العملي 
في  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  دور  على  ح�صراً  يركز 
التنمية  نهج  �أ�سا�س  �أن  غير  الاقت�صادي.  النمو 
الب�شرية ينطلق من عك�س ذلك، �إذ ي�ؤكد �أن الرفاه 
تتيح  التي  بالإمكانات  �إنه  فح�سب:  بالمال  لي�س 
للب�شر �أن يعي�شوا حياتهم بالطريقة التي يختارونها 
جديد،  اقت�صاد  �إلى  دعوتنا  هنا  من  وين�شدونها. 
�صلباً  �أ�سا�ساً  يكون  الب�شرية  للتنمية  اقت�صاد 
ال�سيا�سات  ولتقييم  والنمو،  الب�شري  الرفاه  لتعزيز 
في  تقدم  من  تحققه  لما  وفقاً  بتنفيذها  والالتزام 
والطويل.  الق�صير  الأجلين  في  الب�شرية  التنمية 
لوثر  مارتين  كلمات  ح�سب  الب�شري  فالتقدّم 
جهد  ثمرة  هو  بل  حتمياً،  ولا  تلقائياً  "لي�س  كينغ 
العمل  هذا  غير  ومن  ي�ستكين،  لا  و�سعي  يهد�أ،  لا 
الركود  لقوى  ملاذاً  نف�سه  الوقت  ي�صبح  الد�ؤوب 
الب�شرية هي تج�سيد  التنمية  وفكرة  الاجتماعي".  
من  ملتزمة  مجموعة  فكرة  وهي  الجهود،  لهذه 
المفكرين والممار�سين المقتنعين ب�ضرورة تغيير طريقة 

التفكير في تقدّم المجتمعات.  
�أن تحقيق برنامج التنمية الب�شرية يتطلب  غير 
الم�ضي �إلى �أبعد من ذلك.  فالتنمية التي محورها 
الإن�سان، لا تتحقق بالعمل الفكري فقط، بل تعني 
تعني  و�شاملة،  من�صفة  �أ�س�س  على  التقدّم  بناء 
تمكين النا�س من الم�شاركة الفعالة في التغيير، تعني 
بحقوق  الم�سا�س  غير  من  الإنجازات  تحقيق  �ضمان 
�أمراً  لي�ست  التحديات  ومواجهة  الآتية.  الأجيال 
ممكناً فح�سب، بل هي �ضرورة، و�ضرورة ملحّة اليوم 

�أكثر من �أي وقت م�ضى.

التنمية التي محورها 
الإن�سان، لا تتحقق 

بالعمل الفكري 
فقط، بل تعني بناء 
التقدم على �أ�س�س 
من�صفة و�شاملة، 

تعني تمكين النا�س من 
الم�شاركة الفعالة في 
التغيير، تعني �ضمان 
تحقيق الإنجازات من 
غير الم�سا�س بحقوق 

الأجيال الآتية





كيد مجدد على التنمية الب�شرية 11الف�صل 1 ت�أ

1
�أطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقرير التنمية الب�شرية في عام 1990، في فترة �شهدت 
الكثير من الظروف والأحداث.  فجدار برلين كان قد �أو�شك على الانهيار، والاتحاد ال�سوفييتي 
�أ�شرف على الانحلال، ونظام الف�صل العن�صري في جنوب �أفريقيا قد �أطلق �سراح نل�سون 
الرئا�سة  �سدّة  عن  تخلى  بينو�شي  و�أوغو�ستو  الكويت،  غزو  �أهبة  على  والعراق  منديلا، 
في �شيلي وحلّ محله نظام ديمقراطي وال�ساندني�ست�س خ�سروا الانتخابات في نيكاراغوا، 
الوطنية في ميانمار،  الانتخابات  فاز في  الديمقراطي  الوطني  �أونغ �سان �سو كيي  وحزب 
والتظاهرات الطلابية عمّت �شوارع بيجين مطالبةً بالإ�صلاح ال�سيا�سي، والأ�سواق المالية 
�أعوام في حكم  �أكثر من ع�شرة  �أم�ضت  ثات�شر  ومارغريت  و�شنزان،  فُتحت في �شنغهاي 

المملكة المتحدة.  وفي تلك الفترة ولُدت عبارة "�إجماع وا�شنطن".

عن  الأول  التقرير  �صدر  الأحداث،  هذه  زحمة  وفي 
�إلى  بليغة  �إن�سانية  دعوة  وفيه  الب�شرية،  التنمية 
دعوة  والتنمية.  الاقت�صاد  في  جديد  نهج  اعتماد 
لاقت �صدى مدوياً في مختلف �أنحاء العالم، لا يزال 
يتردد في ما �أجُري م�ؤخراً من درا�سات حول قيا�س رفاه 
ال�شعوب وما �أحرز من تقدم على م�ستوى البيانات 
�إلى  الزمن  �أن هذه الدعوة ترقى في  والمعرفة)1(. غير 
يقدم  الذي   1.1 الإطار  يبينه  عقود خلت، وهذا ما 
محبوب الحق، الخبير الاقت�صادي الباك�ستاني، �صاحب 
تقرير  �إ�صدار  في  الرائد  كان  الذي  الثاقبة،  الر�ؤية 

التنمية الب�شرية.  
�أما اليوم، وبعد م�ضي ع�شرين عاماً على �صدور 
التقرير الأول، يواجه العالم تحديات جديدة، �إ�ضافة 
الأهداف  �أ�صبح تحقيق  وقد  المزمنة.  التحديات  �إلى 
الإنمائية للألفية �ضرورة ملحة �إزاء المخاطر الج�سيمة 
الم�ستقبل.   في  تقدم  �أيّ  بتقوي�ض  تهدد  التي 
بالأر�ض  �أ�ضراراً  تلحق  المتفاقمة  البيئية  فالمخاطر 
تخيم  اليقين  عدم  وحالة  الفقراء،  من  و�ساكنيها 

على الا�ستقرار الاقت�صادي والأمن العالمي. وبعد �أن 
كان العالم خا�ضعاً لهيمنة قوتين عظميين، تتجاذبه 
اليوم قوىً و�أقطاب جديدة على ال�صعيد ال�سيا�سي.
وكما في عام 1990، يبد�أ الف�صل الأول من هذا 
واليوم  الب�شرية.   التنمية  مفهوم  بتناول  التقرير 
�إلحاحاً  �أكثر  المفهوم  هذا  يبدو   1990 عام  في  كما 
�إلى ما  �أي وقت م�ضى)2(. وهذا التقرير ي�ستند  من 
ليبحث في  ال�سنين،  تراكم من خبرات ومعارف عبر 
ن�ش�أ  التي  وال�سيا�سية  الفكرية  والدوافع  الأ�س�س 
م�سار  ويتتبع  الب�شرية،  التنمية  مفهوم  عليها 
�أمارتيا �سن)3(.   �أعمال  ال�ضوء على  تطوره، وي�سلط 
ويتناول هذا الف�صل التحولات الكبيرة التي طر�أت 
الت�أكيد على  ويعيد  الإنمائية،  ال�سيا�سة  على نهج 
مبادئ  �أ�سا�س  على  الب�شرية،  التنمية  مفهوم 
ذلك  من  والهدف  والتمكين.  والم�ساواة  الا�ستدامة 
هو فهم �أنماط التنمية الب�شرية والطرق التي ت�ؤدي 
بالأفراد والمجتمعات �إلى عي�ش الحياة التي يتطلعون 
�إليها. ولعل هذا هو �أف�ضل ت�صور للتقدم الب�شري.

ت�أكيد مجدد على التنمية الب�شرية
الف�صـل
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والجدير بالذكر �أن هذا الهدف لي�س بجديد، بل 
التاريخ بدءاً  للعديد من الفلا�سفة عبر  كان هدفاً 
من �أر�سطو.  وهذا التقرير طالب بتجديد الاهتمام 
من  الثمانينات  عقد  �شهده  ما  ظل  في  بالإن�سان 
التقدم  في  البلدان  بين  تفاوت  من  الما�ضي  القرن 
الأزمات  عقد  وهو  الب�شرية،  التنمية  تحقيق  نحو 
الاقت�صادية ومحاولات تثبيت الا�ستقرار والتكييف 

الهيكلي.
التنمية  "تعريف  المعنون  الجزء  بداية  و�أ�صبحت 
التنمية  لمفهوم  المعتمدة  ال�صيغة  الب�شرية" 

الب�شرية:

التنمية الب�شرية هي تو�سيع الخيارات المتاحة 
�أمام النا�س، ... فيعي�شوا حياة مديدة مل�ؤها 
ويتمتعوا  المعرفة،  ويكت�سبوا  ال�صحة، 
بمعي�شة كريمة، ... �إ�ضافة �إلى ممار�سة الحرية 
ال�سيا�سية، و�ضمان حقوق الإن�سان، واحترام 
الذات.  وهذا ما ي�سميه �آدم �سميث بالقدرة 

على عي�ش الحياة من غير خجل.

تقوم  التنمية  �أن  على  كذلك  التقرير  و�شدد 
على الحرية، والخيار الإن�ساني )حرية الفر�ص( والم�سار 
�أن  على  �أكد  كما  الت�صرف()4(.  )حرية  الت�شاركي 
ينطبق  وعام  وا�سع  مفهوم  هي  الب�شرية  التنمية 

على جميع البلدان.

ال�سلع �إنتاج  بين   ... الب�شرية  التنمية  تجمع 
الب�شرية  القدرات  وتعزيز  وتوزيعها 
على  الخيارات،  على  تركز  كما  وا�ستثمارها. 
عليه،  ويكون  الإن�سان،  يملكه  �أن  يجب  ما 
ويفعله من �أجل ت�أمين موارد رزقه.  والتنمية 
الاحتياجات  تلبية  تعني  لا  الب�شرية 
بمثابة  �أي�ضاً  هي  بل  فح�سب،  الأ�سا�سية 
مفهومه  ينطبق  ودينامي،  ت�شاركي  م�سار 
على  ينطبق  مثلما  نمواً  البلدان  �أقل  على 

�أكثرها تقدماً.

الذي  الأ�سا�سيين  المبد�أين  �أن  �سن  �أمارتيا  ويرى 
 )1(" هما  الب�شرية  التنمية  نهج  عليهما  يقوم 
 )2( �أو�ضاعهم؛  تح�سين  على  الب�شر  بقدرة  الإقرار 
فقد  ذلك)5(."  لتحقيق  الجهود  بذل  ب�ضرورة  والإقرار 
ركز نهج التنمية الب�شرية منذ البداية على �أهمية 
تعزيز  �إلى  الهادفة  العملية  وال�سيا�سات  التحاليل 

من كارات�شي �إلى ال�سوربون:1.1الإطار
 محبوب الحق وفكرة التنمية الب�شرية

2009، ويدعو  الرئي�س الفرن�سي نيكولا �ساركوزي في عام  �ألقاه  لدى �سماع الخطاب ال�شيق الذي 
فيه �إلى �إجراء �إ�صلاحات جذرية في طريقة قيا�س التقدم وينتقد التركيز المفرط على الناتج المحلي 
الإجمالي في تقييم الرفاه، يكاد الم�ستمع يظن �أن هذا الخطاب هو �آخر الإنجازات التي تو�صل �إليها 
الفكر الغربي في التنمية.  وقد �أعلن الرئي�س �ساركوزي من على منبر القاعة الكبرى في جامعة 
�أنجزته  التذكاري لكل من با�سكال وديكارت، عن العمل الذي  و�أمام الن�صب  باري�س،  ال�سوربون في 
لجنة من الخبراء الاقت�صاديين البارزين.  فه�ؤلاء دعوا �إلى اعتماد مقايي�س جديدة  للتقدم، تقي�س عدم 

الم�ساواة، والا�ستدامة البيئية، والإنتاج غير القابل للت�سويق، ونوعية الحياة.  
�إلا �أن �أبرز النقاط التي تطرق �إليها الرئي�س �ساركوزي في خطابه، عمرها �أكثر من �أربعين عاماً، 
وقد �أب�صرت النور على بعد حوالى �أربعة �آلاف ميل من مدينة النور.  ففي عام 1968، �ألقى محبوب 
في  خطاباً  �آنذاك،  بلاده  في  التخطيط  لجنة  ير�أ�س  كان  الذي  الباك�ستاني  الاقت�صادي  الخبير  الحق، 
النمو  من  البلاد قد �شهدت عقداً  الوقت، كانت  ذلك  الاقت�صادية.  وفي  التنمية  كارات�شي حول 
الخبراء  �ألمع  �أحد  من  ي�سمعوا  �أن  الح�ضور  وتوقع  المائة.   في   6 ال�سنوي  معدله  تجاوز  الاقت�صادي، 
نجاح  على  ثناءً  الاقت�صادي،  الانتعا�ش  هذا  �أثمرت  التي  الخم�سية  الخطة  و�صاحب  باك�ستان  في 

ال�سيا�سات الحكومية.
�أخذ ينتقد ا�ستراتيجية التنمية المتبعة في  �إذ  �أن الخبير الاقت�صادي ال�شاب فاج�أ الح�ضور،  �إلا 
ت�ضاعف التفاوت في المداخيل  باك�ستان.  فخلال الفترة التي و�صفتها الحكومة بـ "عقد التنمية" 
بين �شرق البلاد وغربها، وانخف�ضت الأجور في القطاع ال�صناعي بن�سبة الثلث.  ووحدها النخبة 
هي التي ا�ستفادت من عائدات العملات الأجنبية، وا�ست�أثرت 22 عائلة باك�ستانية بثلثي الأ�صول 
في القطاع ال�صناعي وب�أربعة �أخما�س الأ�صول في قطاعي الم�صارف والت�أمين.  وهكذا  كان هذا 

النمو الاقت�صادي الكبير مجرد �صورة م�شوهة عن حقيقة تلك الفترة في حياة المواطنين العاديين.
وفي غ�ضون �أعوام قليلة، تمكن محبوب الحق من �إقناع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بن�شر تقرير 
يتولى �إعداده باحثون م�ستقلون يقترحون خياراً بديلاً عن خيار ح�صر التركيز في الناتج المحلي الإجمالي 
الذي كان متبعاً �آنذاك في المنظمات الدولية.  وقد �أثارت فكرة تدخل الأمم المتحدة في تقييم التقدم 
البلدان هدّد بمقاطعة الم�شروع  �أن بع�ض  البلدان جدلاً، بلغ من الحدة  الاقت�صادي والاجتماعي في 
بكامله.  �إلا �أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التزم، طوال ع�شرين عاماً من عمر هذا التقرير، بالحفاظ 

على ا�ستقلالية هذا العمل ونزاهته الأكاديمية.

.Haq and Ponzio 2008; ul Haq 1973; Jolly, Emmerij, and Weiss 2009 :الم�صدر

الفكرة الأ�اس�سية 
تعريفاً   1990 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  قدم 
افتتاحية  يرد في  الب�شرية،  التنمية  لمفهوم  وا�ضحاً 
الب�شرية  التنمية  "تعريف  المعنون  الأول  الف�صل 

بهذه ال�صيغة: وقيا�سها" 

�أمة.   لأي  الحقيقية  الثروة  هو  الإن�سان 
بيئة  توفير  هو  للتنمية  الأ�سا�سي  والهدف 
مل�ؤها  مديدة  حياة  الإن�سان  فيها  يعي�ش 
ال�صحة والإبداع.  ومع �أن ذلك قد يبدو �أمراً 
الاهتمام  يغُفل في غمرة  ما  بديهياً، كثيراًً 

المبا�شر بتراكم ال�سلع والأموال.
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عنا�صر دليل التنمية الب�شرية1.1ال�شكل

دليل التنمية الب�شرية – ثلاثة �أبعاد و�أربعة م�ؤ�شرات
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ملاحظة: الم�ؤ�شرات الواردة في هذا ال�شكل تتبع المنهجية الجديدة المحددة في الإطار 1.2.
الم�صدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

المحلية  العامة  المناق�شات  �أهمية  وعلى  الرفاه، 
على  المتاحة  الخيارات  مختلف  تحديد  في  والوطنية 

هذا ال�صعيد.  
ال�سابقة  �أعداده  مختلف  في  التقرير  وتناول 
الم�ساواة،  وعدم  الحرمان،  مثل  هامة  موا�ضيع 
التفاوت  �إلى  تطرق   1990 عام  فتقرير  والتمكين.  
الكبير داخل البلدان، ت�ستمر في ظله حالات حرمان 
�شديد تعاني منه �أعداد كبيرة من ال�سكان،  و�سلط 
والرجل  والمدينة،  القرية  بين  التفاوت  على  ال�ضوء 
والمر�أة، والفقير والغني.  و�شدد خ�صو�صاً على الحرية 
والم�ساءلة  الر�أي،  عن  التعبير  وحرية  ال�سيا�سية، 
والممار�سة الديمقراطية)6(. وهذه هي �أمثلة على بعُد 
الر�ؤية التي بنُي عليها تقرير التنمية الب�شرية منذ 

البداية، وتميز بها حتى اليوم.

دليل التنمية الب�شرية

في  ا�ستراتيجي  عن�صر  هو  الب�شرية  التنمية  دليل 
النهج الجديد، �إذ  يمثل التحول في طريقة التفكير، 
يختزنه  ما  عن  للتعبير  كافياً  يكن  لم  ولو  حتى 
مفهوم التنمية الب�شرية من غنى. وهذا الدليل، هو 
يقيّم  والدخل،  والتعليم  لل�صحة  مركب  مقيا�س 
مفهوم  �إلى  بالا�ستناد  التقدم،  ودرجات  م�ستويات 
�أو�سع من مفهوم الدخل، وهو ك�أي مقيا�س  �إنمائي 

الدولية، لا يغطي  �آخر ي�ستخدم للمقارنة  �إجمالي 
الب�شرية  التنمية  تعنيه  مما  مخت�صر  جزء  �سوى 

)ال�شكل 1.1(.
دليل  يكن  لم  الما�ضية،  الع�شرين  الأعوام  وفي 
من  فمنهم  النقد.   عن  بمن�أى  الب�شرية  التنمية 
اقترح  من  ومنهم  وبنائه،  تركيبه  كيفية  انتقد 
كالم�ساواة  �إ�ضافية  �أبعاداً  لي�شمل  نطاقه  تو�سيع 
بين الجن�سين والتنوع البيولوجي.  �صحيح �أن بع�ض 
في  لي�س  الهدف  �أن  غير  �صائب،  الانتقادات  هذه 
�إعادة  �أي �شائبة، بل في  من  للرفاه خالٍ  بناء م�ؤ�شر 
توجيه الاهتمام نحو التنمية التي محورها الإن�سان، 
و�إثراء النقا�ش حول كيفية تقييم تقدم المجتمعات.  
وبمناق�شة ما الذي يجب �أن ي�شمله هذا الدليل �أو �أن 
يغفله، ومدى �صحة دمج عنا�صر فئات مختلفة مع 
ت�ستحقها  التي  الأهمية  ومدى  البع�ض،  بع�ضها 
كل من هذه العنا�صر، وكيفية الح�صول على المزيد 
النقا�ش  �آفاق  تت�سع  البيانات وتح�سين نوعيتها،  من 
الغالب في  النمو الذي كان هو  ويقل التركيز على 

الفكر الإنمائي.
ونجح دليل التنمية الب�شرية في توفير بديل عن 
التركيز على الدخل. وفي هذا ال�سياق، ورد في مجلة 
الإيكونومي�ست في عام 1990: "كانت المحاولة الأولى 
ورو�سو  لأفلاطون  محاولات  وتبعته  مو�سى،  للنبي 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  ي�أتي  واليوم  ومارك�س، 
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�إقبال كبير على تقرير التنمية الب�شرية1.2ال�شكل
ودليل التنمية الب�شرية

 ن�سبة البحث على موقع غوغل 
تقرير التنمية الب�شرية، ودليل التنمية الب�شرية، وتقرير التنمية في العالم، 2006-2010
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ملاحظة: : يمثل المحور على الي�سار عدد عمليات البحث، مح�سوباً بالن�سبة المئوية من الرقم الأعلى الذي بلغته �أي من ال�سل�سلات الثلاث.
الم�صدر: عن Google Insights في 9 �آب/�أغ�سط�س 2010.

ي�صدره،  الذي  الجديد  التقرير  في  الجريئة،  بمحاولته 
ليحدد ماهية التنمية الب�شرية وطريقة قيا�سها)7(."  
وفي عام 1991، ورد في المجلة نف�سها ما يلي: "�أهم 
والابتكار،  الب�ساطة  دليل يجمع بين  التقرير  ما في 
البلدان  التي تحققها  الإنجازات  لقيا�س  �صمم  وقد 
قيا�ساً ن�سبياً يختلف عن الت�صنيف ال�سنوي الذي 

ي�صدره البنك الدولي ح�سب دخل الفرد)8(.
في  �أ�سا�سية  ركيزة  هو  الب�شرية  التنمية  دليل 
رئي�سي من عوامل  وعامل  الب�شرية،  التنمية  تقرير 
التقرير،  هذا  �أطلق  �أن  فمنذ  الم�ستمر.  نجاحه 
ومنظمات  والجمهور،  الإعلام،  اهتمام  ا�ستقطب 
مختلف  في  والحكومات  والباحثين  المدني،  المجتمع 
قارب   ،2009 عام  تقرير  �صدور  ومع  العالم.   �أنحاء 
وجرى  زائر  ملايين  ثلاثة  الإلكتروني  الموقع  زوار  عدد 
التقرير  من  ن�سخة  مليون  ن�صف  حوالى  تحميل 
�سنة  بعد  �سنة  الاهتمام  ويتزايد   .)1.2 )ال�شكل 

بدليل التنمية الب�شرية وكذلك بالتقرير.
على  جديدة  تعديلات  العام  هذا  تقرير  و�أدخل 
دليل التنمية الب�شرية، مع الحر�ص على �ألا تم�سّ هذه 
ب�ساطة  من  الدليل  هذا  به  يتميز  بما  التعديلات 

وو�ضوح )الإطار 1.2(.

اهتمام من الإعلام

التنمية  دليل  بها  يمتاز  التي  القوة  نقاط  �سمحت 
والب�ساطة،  ال�شفافية،  �سيما  ولا  الب�شرية، 
والا�ستح�سان في مختلف �أنحاء العالم،  ب�إبقائه في 
طليعة الخيارات البديلة عن الناتج المحلي الإجمالي 
في قيا�س الرفاه)9(.  وفي دليل التنمية الب�شرية الذي 
بلغ عامه الع�شرين)10( كتبت �صحيفة نيويورك تايمز 
الذي  الوحيد  المقيا�س  �أنه   2010 �أيار/مايو   10 في 
نجح حتى الآن في مواجهة نهج التركيز على النمو، 
بديلاً  منه  تجعل  و�سيا�سية  بلاغية  بقوة  يتمتع  �إذ 
على  تركز ح�صراً  التي  التنمية  عن مقايي�س  قيّماً 

الم�ؤ�شرات المالية.
هذا  �أهمية  مدى  الإعلامية  التغطية  وتظهر 
عام  ففي  الب�شرية.   التنمية  ومفهوم  الدليل 
تقرير  عن  تايمز  فاينن�شال  �صحيفة  كتبت   ،1990
فيما  �سيا�سياً)11(،  جدلاً  يثير  �أن  يحتمل  جريء 
ت�صبح  �أن  البريطانية  غارديان  �صحيفة  توقعت 
�شعارات  �أحد  التنمية"  محور  "الإن�سان  عبارة 
1999، و�صفت �صحيفة  الت�سعينات)12(.  وفي عام 
الب�شرية  التنمية  ال�سنغافورية تقرير  تايمز  �ستريت�س 
التنمية  معايير  لتقييم  المرجعي  المقيا�س  ب�أنه 
 ،2005 عام  وفي  العالمي)13(.  الم�ستوى  على  الب�شرية 
دليل  في  اللبنانية  �ستار  الدايلي  �صحيفة  ر�أت 
التنمية الب�شرية "مقيا�ساً مرجعياً عالمياً")14(. فمنذ 
والن�شطاء  المنا�صرون  يقبل  الأول،  التقرير  �صدور 
على ا�ستخدامه في مقارنة الأداء بين البلدان للحث 
على اتخاذ التدابير المطلوبة على �صعيد ال�سيا�سة 
ال�سياق، ا�ستخدمت �صحيفة  العامة)15(. وفي هذا 
�ستريت�س تايمز ت�صنيف �سنغافورة في مرتبة �أدنى من 
كوريا الجنوبية ح�سب دليل التنمية الب�شرية من �أجل 
حثّ الحكومة على �إيلاء اهتمام �أكبر للتعليم العالي 
وتطوير المهارات. ويظهر تحليل التغطية الإعلامية 
�إقبالاً متزايداً على ا�ستخدام دليل  منذ عام 2000 
التنمية الب�شرية في توجيه النقد �إلى �أداء الحكومات 

�أو الثناء عليه.
مفهوم  على  الت�أكيد  التقرير  هذا  ويعيد 
التي  المقايي�س  مجموعة  ويعزز  الب�شرية  التنمية 
تثير المناق�شات  حول التنمية الب�شرية.  وفيما يلي 
ن�ستعر�ض الطرق المتنوعة التي �أ�سهم من خلالها 
قيادة  في  البداية،  ومنذ  الب�شرية،  التنمية  تقرير 

الفكر الإنمائي وتوجيهه.
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الجديد في دليل التنمية الب�شرية1.2الإطار

ال�صحة،  هي  �أبعاد،  ثلاثة  في  للتقدم  مقيا�ساً  الب�شرية  التنمية  دليل  يبقى 
والتعليم، والدخل.  ولكن التغيير الذي �أدخل عليه هذا العام يتعلق بالم�ؤ�شرات 

الم�ستخدمة لقيا�س التعليم والدخل وبطريقة تجميعها.  
ولقيا�س البعد المتعلق بالمعرفة، يحل متو�سط �سنوات الدرا�سة محل الإلمام
�أ�سا�س  على  بالمدار�س  للالتحاق  الإجمالي  المعدل  ويقُا�س  والكتابة،  بالقراءة 
�أن يق�ضيها  ال�سنوات المتوقعة في الدرا�سة، �أي مجموع ال�سنوات التي يتوقع 
طفل في المدر�سة على �أ�سا�س معدلات الالتحاق الحالية. ويقدر متو�سط �سنوات 
البلدان،  بين  التمييز  على  ي�ساعد  �أن  ويمكن  البلدان  من  �أكبر  لعدد  الدرا�سة 
بينما ت�ستخدم ال�سنوات المتوقعة في الدرا�سة لقيا�س البعد المتعلق بالمعرفة 
بال�سنوات. ومقايي�س بهذا البعد تتجاوز مجرد تقدير الكمية �إلى تقييم النوعية، 
كما ح�صل في العديد من تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية. فعلى 
�سبيل المثال، ت�ضمن تقرير التنمية الب�شرية للدول العربية لعام 2003، مقيا�ساً 
لتقييم كمية التعليم ونوعيته. وهذا المقيا�س يعدل متو�سط �سنوات الدرا�سة 
الإعلام والات�صال،  بو�سائل  تتعلق  بمتو�سط علامات الاختبار، وي�شمل م�ؤ�شرات 
تتوفر  التعليم لا  �أن مقايي�س نوعية  العلمية. غير  والمدربين في الاخت�صا�صات 
لعدد كافٍ من البلدان، وتقييمات م�ستويات الإلمام بالعلوم والريا�ضيات والقراءة 
بين ال�شباب على نطاق كل بلد هي تقييمات ذات مدلول هام، ولكنها غير وافية 
من حيث التغطية وغير منتظمة من حيث التواتر. وبحثنا �أي�ضاً مقايي�س بديلة 
لقيا�س القدرة على التمتع بحياة �صحية ولم نجد مقيا�ساً �أف�ضل من متو�سط 

العمر المتوقع عند الولادة. 
القومي  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  يُ�ستخدم  المعي�شة،  م�ستوى  ولقيا�س 

تلُاحظ  العولمة،  الإجمالي. وفي عالم تجتاحه  المحلي  الناتج  عن  الإجمالي عو�ضاً 
ال�سكان  فبع�ض  المحلي.   والناتج  الواحد  البلد  �سكان  دخل  بين  كبيرة  فوارق 
يحولون ما يتقا�ضونه من دخل �إلى الخارج، والبع�ض يتلقون تحويلات من الخارج، 
وبع�ض البلدان تتلقى مبالغ كبيرة من الم�ساعدات.  فعلى �سبيل المثال، يتجاوز 
الناتج  المغتربين،  العمال  تحويلات  بف�ضل  الفلبين،  الإجمالي في  القومي  الدخل 
المحلي الإجمالي، وبف�ضل الم�ساعدات الخارجية يتجاوز الدخل القومي الإجمالي 

في تيمور- لي�شتي بكثير الناتج المحلي الإجمالي.  
و�أعدنا النظر في مجموع الأبعاد الثلاثة. والتغيير الهام الذي �أدخلناه على هذا

ال�صعيد هو التحول �إلى المتو�سط الهند�سي )الذي يقي�س القيمة النموذجية 
لمجموعة من الأرقام(. وهكذا يكون دليل التنمية الب�شرية لعام 2010 عبارة عن 
متو�سط هند�سي للأبعاد الثلاثة. و�ضعف الأداء في �أي بعُد من الأبعاد ينعك�س 
مبا�شرة على الدليل ب�أبعاده الثلاثة، ولم يعد من �إمكانية للتعوي�ض التام بين 
الأبعاد كما كانت الحال في ال�سابق. وتقي�س هذه الطريقة م�ستوى الأداء في كل 
بلد في الأبعاد الثلاثة. وك�أ�سا�س لمقارنة الإنجازات، ت�أخذ هذه الطريقة في الح�سبان 
الطريقة  الأبعاد بدلاً من مجرد الاكتفاء بمتو�سط عام. وتقر هذه  الفوارق بين 
هذه  مقارنة  ولكن  مهمة،  جميعها  والدخل  والتعليم  ال�صحة  ب�أن  الجديدة 
الأبعاد هي عملية �صعبة، ولا يمكن �أن نترك �أي تغيير في �أحدها من غير ح�ساب. 
الب�شرية،  للتنمية  الدخل �ضروري  �إن  �إذ  الدخل  ون�ستمر في ح�ساب عن�صر 
لكن الدخل المرتفع يقترن بم�ساهمة منخف�ضة في التنمية الب�شرية.  وقد حولنا 
الحدود الق�صوى في كل بعُد �إلى حدود ق�صوى م�سجلة فعلاً، بدلاً من افترا�ض 

حد فا�صل لا يح�سب بعده �أي �إنجاز.

ملاحظة: لمزيد من التفا�صيل، �أنظر دليل القارئ والملاحظة الفنية 1.   
.Kovacevic 2010b :الم�صدر

1990، عقب  الب�شرية في عام  التنمية  �أطلق تقرير 
وقد  والديون،  الاقت�صادية  الأزمات  �أثقلتها  فترة 
تثبيت  لتدابير  العامة  ال�سيا�سة  فيها  خ�ضعت 
بلدان  و�شهدت  الهيكلي.   والتكييف  الا�ستقرار 
الت�صدير،  عائدات  في  انخفا�ضاً  عديدة  نامية 
وانخفا�ضاً في تدفقات ر�أ�س المال، وارتفاعاً في �أ�سعار 
الدين الخارجي.  وا�ضطرت تلك  الفائدة، وتزايداً في 
الم�ساعدة  عن  بحثاً  الخارج  �إلى  التطلع  �إلى  البلدان 
الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  من  عادة  ت�أتي  التي 
مقابل مجموعة من ال�شروط، قوامها تدابير تثبيت 
الهادفة  الهيكلي،  التكييف  و�إ�صلاحات  الا�ستقرار 
الدولة،  دور  وتقلي�ص  الت�ضخم،  معدل  خف�ض  �إلى 
والتوجه نحو الخارج عملاً ب�أحكام �إجماع وا�شنطن.  
غير �أن هذا الاتجاه لم يكن �شاملاً، �إذ برزت في موازاته 

تقارير التنمية الب�شرية: بُعد في الر�ؤية 
اتجاهات �أخرى، ولا �سيما تلك التي تحبذ نهج الدولة 
القوية، وخ�صو�صاً في ال�صين وفييت نام والهند.  

وا�شنطن  �إجماع  كاد  الت�سعينات،  مطلع  وفي 
و�أ�صبح  الإنمائي،  الفكر  الهيمنة على  يبلغ حد  �أن 
تكمن  المكا�سب  �أكبر  �أن  �آنذاك  ال�سائد  الاعتقاد 
الاقت�صاد  تحرير  �إلى  الداعية  لقواعده  الامتثال  في 
غربية كثيرة  بلدان  وقد عمدت  ال�ضوابط)16(.  ورفع 
وتخفيف  الاقت�صاد  في  الدولة  دور  تقلي�ص  �إلى 
ال�سكك  الخ�صخ�صة  عمليات  وطالت  ال�ضوابط، 
الطيران،  و�شركات  البريد،  وخدمات  الحديدية، 

والم�صارف، وحتى المرافق العامة. 
وكان تقرير التنمية الب�شرية وا�ضحاً منذ البداية 
في معار�ضة الانقياد لهذا النهج، وقد �أر�سى تقليداً 
جديداً يمكن تطبيقه على مجموعة من الموا�ضيع 
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التنمية الب�شرية والإمكانات: الأ�س�س الفكرية وتطورها1.3الإطار

منذ عام 1990، كثرت الكتابات حول نهج الإمكانات، مع �صدور التقرير العالمي ال�سنوي و�أكثر من 
�أدبيات متنوعة تناولت  700 تقرير وطني و�إقليمي حول التنمية الب�شرية.  ونتيجة لذلك، ظهرت 

م�سائل دقيقة في النظرية والقيا�س. فعلى �سبيل المثال، �أو�ضحت الأعمال التي تناولت التعليم 
والإمكانات الفارق بين �سيا�سات تهدف �إلى بناء ر�أ�س المال الب�شري و�أخرى تهدف �إلى النهو�ض بالتعليم 
من �أجل التنمية الب�شرية.  وقد طُبق هذا النهج في مجالات متعددة منها حقوق الإن�سان، والإعاقة، 

وال�صحة، والنمو، والممار�سات الديمقراطية، والمجموعات المحرومة.  
 The( ومن �أبرز الم�ؤلفات الحديثة كتاب �أماريتا �سن ال�صادر في عام 2009 حول "فكرة العدالة" 
الحالية  الفل�سفة  على  تغلب  التي  للفكرة  لاذعاً  نقداً  الكتاب  هذا  ويت�ضمن   .)Idea of Justice

مقومات  حول  اتفاق  �إلى  التو�صل  �إمكانية  في   )Rawl( راول  مقولة  عنها  تعبر  كما  لل�سيا�سة، 
المجتمع العادل، وما يتطلبه من قوانين وم�ؤ�س�سات.  ويرى �سن �أن الاختلاف المنطقي في التطلعات 
بين الب�شر يجعل الاتفاق التام حول هذه المقومات غير ممكن، لا بل غير �ضروري.  فيمكننا الاتفاق 
على �أن بع�ض الظروف �أف�ضل من الأخرى، و�أن هناك حالات من غياب العدالة يجب على ال�شعوب 
والمجتمعات �إزالتها.  وما من �ضرورة للاتفاق على الأ�س�س التي يقوم عليها المجتمع العادل، لأن المبادئ 
العامة تمدنا بما يكفي من المعلومات للعمل على تخفيف حالات الإجحاف.  "فما ي�ؤجج م�شاعر 
الإن�سانية المت�ألمة لا يمكن �أن يكون  من غير وقع  في �صنع ال�سيا�سات وت�شخي�ص غياب العدالة".  
وا�ستر�شد تقرير التنمية الب�شرية لهذا العام، كما في الما�ضي، بوجهة نظر �سن، ولا �سيما في 
التركيز على المقارنة بين  مختلف م�ستويات الأداء في التنمية الب�شرية، والت�شديد على حالات غياب 
العدالة.  والحجة القوية التي ي�ستند �إليها التقرير، هي �أن العجز عن بناء عالم مثالي، يجب �ألا يثنينا 
عن فعل ما بالإمكان لتحقيق التغيير.  ولهذا المفهوم ت�أثير هام وعملي على ال�سيا�سة العامة.

 .ul Haq 1995; Sen 1985a, 1999, 2009b; Jolly, Emmerij, and Weiss 2009; Fukuda-Parr 2003; Rawls 1971 :الم�صدر

الحق،  محبوب  وجمع  الإنمائية.   لل�سيا�سة  الهامة 
نهج  لإطلاق  المفكرين  �ألمع  من  فريقاً  حينذاك، 
الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  في  الب�شرية  التنمية 
وا�ستند في ذلك �إلى العديد من الحركات المعار�ضة 
ل�سيطرة النهج الاقت�صادي التقليدي على التنمية.  
ومن هذه الحركات مجموعة نافذة تعُنى بالاحتياجات 
الأ�سا�سية، ومجموعة �أخرى منا�صرة  لحقوق الطفل، 
ومجموعة من النا�شطين في مكافحة الجوع وتحقيق 

العدالة الاجتماعية)17(. 
الب�شرية  للتنمية  الفل�سفية  الأ�س�س  �أما 
فا�ستمُدت من نهج الإمكانات الذي اقترحه �أمارتيا 
من  نخبة  �صنعته  عريق  تراث  على  مرتكزاً  �سن، 
من  الكثير  الب�شرية   التنمية  وجذبت  المفكرين.  
التركيز  في  الإفراط  انتقدت  �إذ  والت�أييد،  الاهتمام 
على الناتج المحلي الإجمالي، و�أطلقت توجهاً �أخلاقياً 
�أيّ نقا�ش. وهكذا، كان هذا  ومنفتحاً على  وا�ضحاً 
)الإطار  جديد  حيوي  �أكاديمي  لنقا�ش  بداية  التوجه 
العامة  المناق�شات  على  للحر�ص  نتيجة  جاء   )1.3
المراجعة  �أمام  وا�سعاً  المجال  تف�سح  التي  المطلعة 

والتح�سين مع مرور الوقت.

الم�اسهمة في الفكر الإنمائي

تقارير  ب�صفتها  الب�شرية،  التنمية  تقارير  انتقدت 
عالمية م�ستقلة، الفكر ال�سائد في العمل الإنمائي.  
�أفكاراً جديدة، ات�سمت ببعد  وقدمت هذه التقارير 
الر�ؤية، وبع�ضها �أثار الكثير من الجدل �آنذاك، لكنها 

ما لبثت �أن حظيت بقبول وا�سع النطاق. 

الأهداف الإنمائية للألفية 

الب�شرية  للتنمية  تكون  �أن  ال�ضروري  من 
بالقراءة  الإلمام  ومنها  المحددة،  �أهدافها 
والكتابة والتعليم للجميع، ويجب �أن تكون 
لعملية  الرئي�سي  والمحور  عاماً  هدفاً  هي 

التنمية.  

_تقرير التنمية الب�شرية، 1991

-1994 للأعوام  الب�شرية  التنمية  تقارير  ت�ضمنت 
1990 دعوة �إلى و�ضع برامج �إنمائية دولية تركز على 
المتقدمة  البلدان  بين  ميثاق  من  وتنطلق  الفقر، 
عملية  �أهداف  مجموعة  يحدد  النامية،  والبلدان 
تكون "الأهداف العالمية للتنمية الب�شرية". ومن هذه 
الأهداف تخفي�ض فقر الدخل �إلى الن�صف، �إ�ضافة 
�إلى �أهداف �أخرى مماثلة في التعليم الأ�سا�سي، والرعاية 
والتغذية)18(.   الم�أمونة،  والمياه  الأ�سا�سية،  ال�صحية 
ودعت هذه التقارير �إلى اعتماد ا�ستراتيجيات �إنمائية 
وطنية قائمة على الم�شاركة، وتخ�صي�ص  ميزانيات 
بطرق  ف�أ�سهمت  الأهداف،  هذه  لتحقيق  واقعية 
مختلفة في التمهيد لإطلاق ا�ستراتيجيات الحد من 
الفقر، و�إعلان الأمم المتحدة ب�ش�أن الألفية، والأهداف 
الإنمائية للألفية التي ظهرت بعد عقد من الزمن. 

ر�ؤ�ساء  189 من  �أقر   ،2000 �أيلول/�سبتمبر  ففي 
الدول والحكومات �إعلان الأمم المتحدة ب�ش�أن الألفية، 
�أجل  من  الدولي  بالتعاون  التزامات  يت�ضمن  وهو 
التنمية  �أجل  من  ال�سلاح؛  ونزع  والأمن،  ال�سلام، 
من  البيئة؛  حماية  �أجل  من  الفقر؛  حدة  وتخفيف 
�أجل حقوق الإن�سان، والديمقراطية والحكم ال�سليم.  
قيم  مجموعة  من  الالتزامات  هذه  انبثقت  وقد 
�أ�سا�سية  كالحرية، والم�ساواة، والت�ضامن، والت�سامح، 

واحترام الطبيعة، والم��سؤولية الم�شتركة)19(. 
و�سعياً �إلى تحقيق التنمية وتخفيف حدة الفقر، 
بالأهداف  عُرفت  �أهداف  مجموعة  الإعلان  حدد 
�إذ  وا�سع،  دولي  بدعم  وحظيت  للألفية،  الإنمائية 
من  ومنظمات  فاعلة  م�ؤ�س�سات  بها   التزمت 



17 كيد مجدد على التنمية الب�شرية الف�صل 1 ت�أ

تقارير عالمية م�ستقلة، 
قدمت �أفكاراً �سباقة 
ات�سمت ببعُد الر�ؤية 
وما لبثت �أن حظيت 
بقبول وا�سع النطاق

المجتمع المدني)20(. وهذه الأهداف والغايات والم�ؤ�شرات 
التابعة لها كر�ست التزاماً بمكافحة الجوع والفقر؛ 
بين  الم�ساواة  وتحقيق  الأ�سا�سي؛  التعليم  وتعميم 
الجن�سين؛ وتخفي�ض وفيات الأطفال؛ وتح�سين �صحة 
الأمهات؛ ومكافحة فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/
و�ضمان  الأمرا�ض؛  من  وغيرهما  والملاريا  الإيدز 
من  العالمية  ال�شراكات  وبناء  البيئية؛  الا�ستدامة 

�أجل التنمية)21(. 
وتحدد الأهداف الإنمائية من حيث المفهوم بع�ض 
وترتكز  كمية،  بمقايي�س  الب�شرية  التنمية  �أولويات 
على حدود دنيا للإنجاز. وهي تعبر بذلك عن �إمكانات 
التوافق وعوائقه في المجتمع الدولي في ذلك الوقت، 
وتغفل �أبعاداً هامة �أخرى مثل عدم الم�ساواة وحرية 
�أو�سع،  �إطار  هي  الب�شرية  فالتنمية  الت�صرف)22(. 
للألفية، لكنه لا يقت�صر  الإنمائية  الأهداف  ي�شمل 
عليها بل ي�شمل �أي�ضاً مبادئ �أ�سا�سية مثل حقوق 
الإن�سان، والديمقراطية والم�شاركة في ر�سم م�سارات 
الأهداف  به  الذي حظيت  الوا�سع  والدعم  التغيير. 
الإنمائية للألفية يثري النقا�ش ويدفع عجلة التقدم 

في الأولويات الأ�سا�سية للتنمية الب�شرية. 

الأمن الب�شري

ومر�ض  يمت،  لم  طفل  هو  الب�شري  الأمن 
لم ينت�شر، ووظيفة لم تلُغَ، وتوتر عرقي لم 
ينفجر عنفاً، وثائر لم يخنق �صوته.  فالأمن 
هو  بل  بالأ�سلحة،  ان�شغالاً  لي�س  الب�شري 

ان�شغال بحياة الإن�سان وكرامته. 

_تقرير التنمية الب�شرية، 1994

مفهوم   1994 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  قدم 
الأمن الب�شري باعتباره "التخل�ص من الخوف والعوز"، 
المزمنة مثل الجوع  و"العي�ش في م�أمن عن المخاطر 
الطارئة  الحوادث  من  والحماية  والقمع،  والمر�ض 
�سواء  اليومية،  الحياة  �أنماط  تعطل  التي   والم�ؤذية 
�أم في المجتمع". وفي  �أم في العمل،  �أكان في المنزل، 
هذا المفهوم للأمن الب�شري، تحول جذري في التفكير 
�إلى  التقرير  ال�صراعات. ودعا هذا  ودرء  ال�سلام  حول 
الم�شتركة  المخاطر  لمواجهة  عالمي  �صندوق  �إن�شاء 
فر�ض  ودعم  العالم  في  الب�شري  الأمن  تهدد  التي 
على معاملات تحويل العملة بهدف  "�ضريبة توبين" 

تمويل التنمية.  
مفهوم  مع  الب�شري  الأمن  مفهوم  ويتما�شى 
التنمية الب�شرية، وكان للتقرير العالمي لعام 1994 

المفهومين)23(.   �أ�س�س  بين  الجمع  في  �أ�سا�سي  دور 
فالتقرير �أ�شار �إلى �أن التنمية الب�شرية والأمن الب�شري 
مفهومان مختلفان، �إذ يق�ضي الأول بتو�سيع حريات 
الب�شر، بينما يق�ضي الثاني بحماية هذه الحريات من 
المخاطر التي تهددها. ومفهوم الأمن الب�شري يعني 
ولا  الب�شرية،  التنمية  تهدد  التي  المخاطر  جميع 
يقت�صر على حالات ال�صراع وما بعد ال�صراع وعلى 
الدول ال�ضعيفة.  كما يعني هذا المفهوم العي�ش 
بم�أمن عن المخاطر المزمنة، مثل الفقر والجوع والقمع، 
تعطل  التي  الطارئة  الم�ؤذية  الحوادث  من  والحماية 
حالات  جراء  من  �أكان  �سواء  اليومية،  الحياة  �أنماط 
المالية)24(. الأزمات  �أم  الأر�ضية،  الهزات  �أم  العنف، 
الب�شري  للأمن  الوا�سع  المفهوم  هذا  ويتعار�ض 
مع المفهوم القديم ال�ضيق الذي ين�شغل بالعنا�صر 
الإن�سانية.   الم�ساعدات  في  والعاملين  الع�سكرية 
وفي النموذج القديم، ينح�صر مفهوم الأمن الب�شري 
في حماية حدود الدولة، من �أي عدوان على �أرا�ضيها.  
�أما في النموذج الجديد، فتحول التركيز من الأرا�ضي 
كما  الأرا�ضي.  هذه  على  المقيمة  ال�شعوب  �إلى 
التي  المخاطر  ب�شتى  يعُنى  الب�شري  الأمن  �أ�صبح 
كما  رزقه،  وموارد  وكرامته  الإن�سان  �أمن  تهدد  قد 
يعُنى بجميع المخاطر التي تقو�ض التنمية الب�شرية، 
ومنها العنف، ويتناول كيفية ت�سبب الفقر بالعنف 
بالعنف في  التهديد  �أو  العنف  م�ساهمة  وكيفية 
انت�شار الفقر.  ويتناول هذا المفهوم كذلك التوازن بين 
الا�ستثمار في الإمكانات الع�سكرية والا�ستثمار في 
حياة الإن�سان وموارد عي�شه وكرامته. وهذا المفهوم 
للأمن الب�شري لي�س بديلاً عن التنمية الب�شرية، بل 
الأدنى  الحد  توفير  على  يركز  منها  �أ�صيل  جزء  هو 
الداهمة. المخاطر  من  وحمايتها  الإمكانات  من 
ومع الوقت �أ�صبح هذا المفهوم للأمن الب�شري 
العالمية)25(،  المبادرات  من  العديد  في  �أ�سا�سياً  ركناً 
الإقليمية  المنظمات  و�أدرجته  الحكومات)26(،  وتبنته 
و�سيا�ساتها  برامجها  في  مو�ضوعاً  والدولية 
العامة)27(.  ولا يزال مفهوم الأمن الب�شري يزداد ت�أثيراً 
في ال�سياق العالمي. وقد تناوله م�ؤخراً تقرير الأمين 
العام لعام 2010، وهو مو�ضوع نقا�ش في الجمعية 

العامة للأمم المتحدة)28(. 

حقوق الإن�سان

يملكها  التي  الحقوق  هي  الإن�سان  حقوق 
�إن�سانيتهم  بحكم  الأ�شخا�ص،  جميع 
وكرامة.   حرية  في  يعي�شوا  لكي  الم�شتركة، 
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التنمية الب�شرية 
تعني تمكين الأفراد 

والمجموعات وحقوق 
الإن�سان تعُنى 

بال�ضمانات الهيكلية

معنوية  حقوقاً  النا�س  جميع  تمنح  وهي 
يتعلق  وفيما  الأفراد،  ب�سلوك  يتعلق  فيما 
بت�صميم الترتيبات الاجتماعية، وهي �شاملة 
تجزئتها.   يمكن  ولا  فيها  الت�صرف  يمكن  ولا 

_تقرير التنمية الب�شرية، 2000

قدم تقرير التنمية الب�شرية لعام 2000 �إطاراً فكرياً 
الالتزام  لتوطيد  الإن�سان  بحقوق  المعنية  للأ�سرة 
م�ستوى  �أن  التقرير  �أكد  وقد  "التنمية".  بمفهوم 
والرعاية  الكافية،  والتغذية  اللائق،  المعي�شة 
كلها  المخاطر،  من  والحماية  والتعليم،  ال�صحية، 
من حقوق الإن�سان، ولي�ست �أهدافاً �إنمائية فح�سب.  

فالفقر هو من التحديات التي تواجه التنمية.
وبين حقوق الإن�سان والتنمية الب�شرية الكثير من 
النقاط الم�شتركة)29(.  فمنذ �صدور الإعلان العالمي 
لحقوق الإن�سان في عام 1948، �أ�صبح للدفاع عن هذه 
و�أ�ضفت  الب�شر.   دور فعال في حماية حياة  الحقوق 
من  تبعها  وما  الدولية،  والبروتوكولات  الاتفاقيات 
طابعاً  الوطني،  الم�ستوى  على  للقوانين  مدونات 
قانونياً على المطالب المرتبطة بهذه الحقوق.  وكانت 
حقوق الإن�سان كذلك مو�ضع اهتمام على ال�صعيد 
منظمات  من  كبير  عدد  اندفع  كما  ال�سيا�سي، 
و�صونها)30(.  الحقوق  هذه  لحماية  المدني  المجتمع 
التنمية  مفهوم  الإن�سان  حقوق  مبادئ  وتكمل 
والوقائية  ال�ضامنة  الإجراءات  ت�ؤمن  �إذ  الب�شرية، 
اللازمة لردع الانتهاكات، كتلك التي تم�س الأقليات.
الأفراد  تمكين  على  الب�شرية  التنمية  وتركز 
على  الإن�سان  حقوق  تركز  بينما  والجماعات؛ 
تطبيق  نطاق  ات�سع  وقد  الهيكلية.  ال�ضمانات 
حقوق الإن�سان مع مرور الوقت، بف�ضل التحركات 
الوطني  الم�ستويين  على  المواطنون  �أطلقها  التي 
�إ�صدار  �إلى  �أدت  والعالمي، كالتحركات العالمية التي 
�إعلان الأمم المتحدة ب�ش�أن الق�ضاء على العنف �ضد 
اتفاقيات  بو�ضع  المطالبة  الحملات  وتنظيم  المر�أة 

ب�ش�أن الألغام الأر�ضية)31(. 
الاقت�صادية  الحقوق  الإن�سان  حقوق  وت�شمل 
الحريات  �إلى  بالإ�ضافة  والثقافية  والاجتماعية 
�صلب  في  هي  الحقوق  وهذه  وال�سيا�سية،  المدنية 
حقوق  تعميم  ويعتمد  الب�شرية.  التنمية  برنامج 
الإن�سان على تحديد �أ�س�س و�أهداف تدريجية، وو�ضع 
القوانين،  وتحديث  والر�صد،  للتنفيذ  ا�ستراتيجيات 
الإن�سان  حقوق  تعميم  تكمل  الب�شرية  والتنمية 
من خلال الاهتمام بالترابط بين الأهداف والأولويات 

التنمية  قوة  وتكمن  الا�ستراتيجية.  والتوازنات 
الب�شرية على هذا ال�صعيد في قدرتها على ت�شجيع 
وتحديد  ة  المتغّري للأطر  والا�ستجابة  المحلية  الحلول 
الفر�ص  ور�صد  الب�شري،  التقدم  تعوق  التي  الحواجز 
الب�شرية  التنمية  في  المكا�سب  لتحقيق  المتاحة 

وحقوق الإن�سان.

التنمية الم�ستدامة

الب�شرية  التنمية  بين  تعار�ض  من  ما 
على  قائم  فكلاهما  الم�ستدامة،  والتنمية 

الطابع العالمي لمطالب الحياة. 

_تقرير التنمية الب�شرية، 1994

ت�ضمنت تقارير �سابقة من �سل�سلة تقارير التنمية 
الب�شرية ما يوجه الاهتمام �إلى مخاطر بيئية عالمية، 
�أ�شار  الأول  فالتقرير  المناخ.   وتغّري  المياه  �أزمة  مثل 
والغذاء  النظيفة  "المياه  الآمنة  البيئة  �أهمية  �إلى 
النظيف والهواء النظيف" في حرية الإن�سان.  وتقرير 
عام 1994 تناول مو�ضوع الأمن البيئي.  وكان تقرير 
يرافق  الذي  الإجحاف  تناول  في  �سباقاً   1998 عام 
التدهور البيئي، ومن �أبرز مظاهره �سقوط الأمطار 
وفي  المناخ،   وتغّري  الأوزون،  طبقة  ونفاد  الحم�ضية، 

التنبيه �إلى �أن الفقراء هم �أكثر من يعاني منها. 
وتو�سع تقرير عام 2006 في تناول الإجحاف في 
ا�ستخدام المياه و�آثاره على التنمية الب�شرية، وبين �أن 
ال�صحراء  جنوب  بلدان  في  الفقيرة  الأحياء  �سكان 
الأفريقية الكبرى يدفعون ثمناً للح�صول على مياه 
باري�س.   �أو  نيويورك  �سكان  يدفعه  ما  يفوق  ال�شرب 
التنمية  2007/2008 من منظور  تقرير عام  وتناول 
الب�شرية تكاليف تغّري المناخ، ومنها ب�ؤر الفقر التي 
وظاهرة  الأجيال،  عبر  المناخية  الكوارث  ت�سببها 
المناخ".   تغّري  مع  التكيف  في  العن�صري  "الف�صل 
تداعيات  بحثت  التي  الإنمائية  التقارير  �أول  وكان 
ذوبان جبال  ومنها  العالم،  الحرارة في  درجات  ارتفاع 
وارتفاع  الأمطار،  �سقوط  معدلات  وتغّري  الجليد، 
من�سوب مياه البحر، والتكيف الق�سري الذي يفُر�ض 

على �أ�ضعف الفئات في العالم.  
واليوم بات النا�س في مختلف �أنحاء العالم يرون 
في الاحترار العالمي خطراً ج�سيماً يهدد رفاههم)32(، 
�أ�شد  من  تواجه خطراً  الأر�ض  ب�أن  يقرون  و�أ�صبحوا 
بفعل  المناخ  تغّري  خطر  وهو  تاريخها،  في  المخاطر 
تداعيات  من  عنه  ينجم  �أن  يحُتمل  وما  الإن�سان، 
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تقارير التنمية الب�شرية 
عززت الإقرار بق�ضية 
البيئة والا�ستدامة، 
بما فيها تغيّر المناخ، 

�وأ�شارت �إلى �أن الإن�صاف 
بين الأجيال لا يقل 

�أهمية عن الإن�صاف 
بين �أفراد الجيل الواحد

عام  في  بعد  معالمها  ظهرت  قد  تكن  لم  مدمرة، 
1990.  و�أ�سهمت تقارير عديدة من �سل�سلة تقارير 
تغيير  �أخرى، في  تقارير  جانب  �إلى  الب�شرية،  التنمية 
م�شهد ال�سيا�سة العامة، وتو�سيع الإقرار بق�ضية 

البيئة والا�ستدامة، بما فيها تغّري المناخ.
هما  الم�ستدامة  والتنمية  الب�شرية  فالتنمية 
الذي  العالمية  ومفهوم  متلازمتان)33(.  ق�ضيتان 
 )Emanuel Kant( كانت  �إيمانويل  زمن  �إلى  يرقى 
ويق�ضي  الب�شرية،  التنمية  مفهوم  �صلب  في  هو 
�أجيال  به  الذي تحظى  الاهتمام  الغد  �أجيال  ب�إيلاء 
المجال  �إف�ساح  الب�شرية تعني  والتنمية  الحا�ضر)34(.  
فيها  يتمتع  مديدة،  حياة  ليعي�ش  الإن�سان  �أمام 
ذاته.   ويحقق  التعليم،  على  ويح�صل  بال�صحة، 
�أما التنمية الم�ستدامة فتعني الحر�ص على �إف�ساح 
المجال ذاته �أمام �أجيال الغد.  فالتنمية الب�شرية لا 

تكون تنمية ب�شرية حقاً ما لم تكن م�ستدامة.
الم�ستدامة  للتنمية  �شيوعاً  الأكثر  والتعريف 
هو �أنها التنمية التي تلبي احتياجات �أجيال الحا�ضر 
من دون الم�سا�س بقدرة �أجيال الم�ستقبل على تلبية 
الا�ستدامة،  المناق�شات حول  ولكن  احتياجاتها)35(.  
و�إما  والا�ستهلاك  النمو  على  �إما  تركز  الواقع،  في 
تغّري  من  الرغم  على  الطبيعية  الأنواع  بقاء  على 
المناخ، و�إما على النظام الإيكولوجي.  و�أما الجوانب 
الأخرى الهامة من التنمية الب�شرية مثل التعليم، 
فكثيراً ما تتناولها المناق�شات على �أنها مجرد و�سيلة 

�أو ر�أ�س مال لإنتاج مكا�سب جديدة في الم�ستقبل.
الأبعاد،  تعدد  على  تركز  �إذ  الب�شرية،  والتنمية 
ب�أن  وتذكرنا  للا�ستدامة،  التقليدية  النهُُج  تكمل 
�أهمية  تقل  الا�ستدامة لا  المناق�شات حول كيفية 
م�ستداماً.   يكون  �أن  يجب  الذي  ما  معرفة  عن 
الإن�سان  حريات  تو�سيع  الب�شرية  التنمية  وتعني 
تلبية حاجاته، وتحقيق  وخياراته، بحيث يتمكن من 
رغباته وطموحاته.  والنا�س الذين لم يولدوا بعد لا 
�أن  علينا  لذلك  �أنف�سهم،  عن  قرار  اتخاذ  يمكنهم 
القرار  اتخاذ  التي تمكّنهم من  ن�ؤمن لهم الظروف 
عن �أنف�سهم  في الم�ستقبل. ووفقاً لمفهوم التنمية 
�أهمية عن  الأجيال  بين  الإن�صاف  يقل  لا  الب�شرية، 

الإن�صاف بين �أفراد الجيل الواحد)36(.

*                       *                       *                   

تو�ضح الأمثلة الواردة في المناق�شة مدى م�ساهمة 
عليه  الب�شرية  التنمية  تقارير  بنُيت  الذي  النهج 
�سابقة  و�سيا�سات  ومقايي�س  مفاهيم  تكوين  في 

التقرير  هذا  في  الأمثلة  من  مزيداً  ونورد  لع�صرها. 
الذي   1995 عام  تقرير  الأمثلة  هذه  ومن  لاحقاً. 
الم�ساواة بين  اقتراحات جديدة ب�ش�أن  قدم مجموعة 
غير  العمل  بقيمة  واعترف  المر�أة،  وتمكين  الجن�سين 
للعمل  المالية  غير  القيمة  مرة  لأول  وقدر  الم�أجور، 
الذي يقدمه الرجل والمر�أة في الاقت�صاد والأ�سرة)37(.  
الأبعاد  المتعدد  الفقر  بين  ميّز   1997 عام  وتقرير 
تقوم  الذي  الدور  �إلى  الاهتمام  ووجّه  الدخل،  وفقر 
الفقر،  اتجاهات  تحريك  في  ال�سيا�سية  ال�سلطة  به 
ومهّد بذلك لتو�سيع �آفاق التفكير في هذه الق�ضايا 
في �سياق التنمية الدولية، وطرح مو�ضوع مكافحة 
عن  ال�صادر  العالم  في  التنمية  تقرير  في  الفقر 
تقارير  وتطرقت   .)38(2000-2001 الدولي  البنك 
�إلى  و2002،   1993 تقريرا  ومنها  الب�شرية،  التنمية 
تكتفِ  ولم  ال�سيا�سية.   للحرية  المت�أ�صلة  القيمة 
هذه التقارير بالت�أكيد على �أولوية "الحكم ال�سليم" 
الحكم  موقع  على  �أكدت  بل  الأ�سواق،  تنظيم  �أو 
الديمقراطي ال�شامل بين �أولويات ال�سيا�سة العامة.

تغيّر نهج التنمية

قدمه  الذي  التحليل  جوهر  وا�ضحاً  اليوم  يبدو 
الدائم في  التغّري  1944 حول  عام  بولاني  في  كارل 
ال�سيا�سة.  فقد لاحظ بولاني، بعد جولة في تاريخ 
البلدان التي �أ�صبحت اليوم بلداناً متقدمة، �أن تلك 
البلدان ت�أرجحت بين فر�ض ال�ضوابط على الاقت�صاد 
�أو  النظام  هذا  يثيره  لما  نتيجة  ال�سوق،  واقت�صاد 
�صعيد  على  وتحولات  �سيا�سية  فعل  ردود  من  ذاك 
هذا  �أن  حديثة  تحاليل  وتظهر  العامة.   ال�سيا�سة 
الع�شرين  القرن  طوال  البلدان  تلك  رافق  الت�أرجح 
وفي مطلع القرن الحادي والع�شرين.  وهذا الا�ستنتاج 
يمكن �أن يكون ذا مدلول وجدوى في مراجعة عملية 

�صنع ال�سيا�سة العامة في البلدان النامية)39(.  
الزمن. ففي  مع  الإنمائي كثيراً  الفكر  تغّري  وقد 
البدء كان الاتجاه ال�سائد ي�ساوي بين الا�ستثمار في 
ر�أ�س المال والنمو والتنمية، ثم تحول التركيز �إلى دور 
ودور  وال�سيا�سات،  الأ�سواق  ودور  الب�شرية،  التنمية 
والمجموعات،  الأفراد  تمكين  �إلى  وم�ؤخراً  الم�ؤ�س�سات، 

والتزام البلدان)40(. 
واحدة  �سيا�سة  حول  �إجماع  لا  واليوم 
وقد  يوم.   واتجاهات جديدة تظهر كل  للتنمية)41(. 
ر�أى الكثيرون في الأزمة المالية التي تمثلت في انهيار 
براذرز،  ليمان  العملاقة،  المالية  الأمريكية  ال�شركة 
ب�أي  الالتزام  عدم  ي�شكلها  التي  بالمخاطر  تذكيراً 
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تقر الاتجاهات الجديدة 
في الفكر الإنمائي بعدم 
�إمكانية تطبيق نهج 

واحد على الجميع، 
وباختلاف الفوائد 

المحققة من �إ�لاصح 
ال�سيا�سات باختلاف 

الظروف، وب�وضررة 
تحديد الا�ستراتيجيات 
المنا�سبة وت�صميمها 
على الم�ستوى المحلي

�ضوابط في تحرير الاقت�صاد. �أما الأثر الذي �ستتركه 
الأزمة على النهج الإنمائي فلم يت�ضح بعد، �إلا �أن 
الاتجاه الحالي ي�شير بو�ضوح �إلى تفعيل دور ال�سيا�سة 
للتنمية،  الإن�ساني  بالطابع  والتم�سك  العامة، 
»الفكرة  التقرير.  فبذور  المبّني في هذا  النحو  على 
من  مزيداً  تتطلب  وهي  تظهر،  بد�أت  اللامعة« 

البحث، وهذا ما �سنتناوله في الف�صل 6. 

اتجاهات مت�ضاربة ومتكاملة
التي  التقليدية،  الإنمائية  ال�سيا�سات  رزمة  تزال  لا 
من  العديد  في  �سارية  وا�شنطن  �إجماع  �إليها  دعا 
من  تت�ضمنه  بما  الرزمة،  هذه  �أن  مع  الأماكن، 
و�صفات موحدة، لم تعد �صالحة في نظر الكثيرين.  
لي�ست  وهي  الإنمائي،  الفكر  في  كثيرة  والاتجاهات 
وبع�ضها  مت�ضارب،  بع�ضها  جديدة،  جميعها 
متكامل، وت�أثير هذه الاتجاهات في الواقع يختلف بين 
الإنمائي.  النهج  والكثير منها يحمل طابع  البلدان، 

ومن هذه الاتجاهات:
• الاعتراف بدور القطاع العام في فر�ض ال�ضوابط 	

ال�ضعيفة،  المجموعات  وحماية  الاقت�صاد،  على 
تقليدية  �أكانت  العامة،  الخدمات  وت�أمين 
�أم جديدة  )ال�صحة، والتعليم، والبنى التحتية( 

)مواجهة تحديات تغّري المناخ(.
• يقت�صر 	 لا  حيث  للرفاه  المتعددة  الأبعاد  تفعيل 

المالية  والمقايي�س  المداخيل  متو�سطات  على 
وقد  وال�صدمات،  للمخاطر  التعر�ض  بل  للفقر، 
�أ�صبح تحقيق ذلك �أكثر �سهولة مع توفر البيانات 

والتقنيات لتحديد الأبعاد "الناق�صة")42(.
• الم�ساواة 	 وعدم  والنمو  الفقر  ق�ضايا  اعتبار 

تقت�صر  لا  بحيث  ومترابطة،  متلازمة  ق�ضايا 
معالجة ق�ضية الحد من الفقر على معدل النمو 
الدخل  توزيع  م�ستويات  ت�شمل  بل  فح�سب، 
ات الطارئة عليها)43(. ويجب �ألا يكون هدف  والتغّري
تكون  لأنها  �سريع،  نمو  العامة تحقيق  ال�سيا�سة 
بذلك قد �أهملت توزيع الدخل وا�ستدامة النمو.

• عن 	 الناتجة  للمخاطر  الاهتمام  من  مزيد  �إيلاء 
تقرير  مطولاً  عندها  توقف  وقد  المناخ،  تغّري 
-2008 الب�شرية لعام  التنمية  �ستيرن)44(, وتقرير 
�إجراءات  اتخاذ  �إلى  دعوة  التقريرين  وفي   .2007
بالا�ستناد  الدولي،  الم�ستوى  على  وعاجلة  حازمة 

�إلى الجهود الوطنية والإقليمية.  

وتقر الاتجاهات الجديدة في الفكر الإنمائي بعدم 
�إمكانية تطبيق نهج واحد على الجميع، وباختلاف 
باختلاف  ال�سيا�سات  �إ�صلاح  من  المحققة  الفوائد 

المنا�سبة  الا�ستراتيجيات  تحديد  وب�ضرورة  الظروف، 
التزام  وت�صميمها على الم�ستوى المحلي)45(. ويعتبر 
البلدان �أ�سا�سياً في هذا الإطار، فغياب هذا الالتزام 
�إ�شراك  وعدم  الإ�صلاحات،  ا�ستدامة  تعذر  يعني 
الجهات الفاعلة المحلية في و�ضع ال�سيا�سات، يعني 
والجدير  المعتمدة.  ال�سيا�سة  في  جوهرياً  ق�صوراً 
الإطار  هذا  في  الخارجية  الم�ساعدة  دور  �أن  بالذكر 
�سلبية  �آثاراً  يحدث  �أن  يمكن  بل  لا  محدوداً،  يبقى 
ما لم يجرِ ت�صميم هذه الم�ساعدة وتنفيذها على 

النحو المنا�سب. 
لمحاولات  نتيجة  الاتجاهات  هذه  كل  وكانت 
�أبعادها،  وتعدد  التجربة  غنى  فهم  في  التعمق 
وا�ستيعاب �أهمية الأطر المحلية، مع العلم �أن هذا 
"�أ�صوات  مثل  رائدة  درا�سات  قد طرحته  المو�ضوع  
التقارير  من  وعدد   (Voices of Poor) (46)"الفقراء
الإقليمية والوطنية والمحلية حول التنمية الب�شرية 

)الإطار 1.4( .

ت�أثير الواقع المحلي على الم�ؤ�س�سات
�أ�صبح الت�أكيد على �أهمية دور الم�ؤ�س�سات مو�ضوعاً 
لا خلاف عليه. لكن النقا�ش لا يزال قائماً حول تحديد  
الم�سائل الهامة على هذا ال�صعيد. وت�شدد النظرية 
الملكية،  حقوق  على  الم�ؤ�س�سات  لاقت�صاد  الجديدة 
جوهريتين  ق�ضيتين  �إلى  بالإ�ضافة  القانون  و�سيادة 
�أن  به  الم�سلّم  وبات من  والم�ساءلة.   الم�شاركة  هما 
الم�ؤ�س�سات  �أ�شكال  الذي يحدد  المحلي هو  ال�سياق 
ووظائفها، و�أي محاولة لتقليد الممار�سات الف�ضلى 
دائماً  ت�أتي  لا  ال�سياق  هذا  خارج  من  نقلها  �أو 
الحديثة  الأدبيات  �أعادت  وقد  المرجوة)47(.  بالنتائج 
التقليد  عليها  يرتكز  التي  المبادئ  بع�ض  اكت�شاف 
في  تنمو  الاقت�صادات  جميع  �أن  و�أبرزها  الم�ؤ�س�سي، 
ظل الم�ؤ�س�سات الاجتماعية، وما من وجود لل�سوق 

الذاتية ال�ضوابط بمعزل عن هذه الم�ؤ�س�سات)48(. 
وفي �أوا�سط عام 2000، �ساهمت �أعمال عدة في 
الم�ألوف.   عن  الخارجة  الجديدة  الأفكار  هذه  تو�ضيح 
تولت  الذي  للتنمية  بر�شلونة  �أعمال  جدول  وركز 
و�ضعه مجموعة من الخبراء في اقت�صاديات التنمية 
في البلدان المتقدمة والبلدان النامية، على الدرو�س 
الأ�سا�سية المكت�سبة من العقدين الما�ضيين، ف�شدد 
الإن�صاف،  وتعزيز  الفعالة،  الم�ؤ�س�سات  بناء  على 
وو�ضع ال�سيا�سات المالية الحذرة، وتحقيق التوازن بين 
ت�شجع  بيئة  تهيئة  �إلى  دعا  والدولة.  كما  ال�سوق 
و�سيلة  تكون  بحيث  وتكييفها،  ال�سيا�سات  اختبار 

لتخطي العوائق المختلفة التي يواجهها كل بلد.
وبعد ذلك، ن�شر البنك الدولي تقريره عن النمو 
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التنمية الب�شرية في التطبيق: على الم�ستوى1.4الإطار
الإقليمي والوطني والمحلي

في عام 1992، اتخذ فريق من الأكاديميين وممثلين عن منظمات المجتمع المدني والأمم المتحدة خطوة رائدة 
في �إ�صدار التقرير الوطني الأول للتنمية الب�شرية في بنغلادي�ش.  وهذه الخطوة ما لبثت �أن تكررت في 
بلدان �أخرى، حيث �صدرت تقارير مماثلة بدعم من المكاتب المحلية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  وقد 
وتقارير  العالمية،  التقارير  ا�ستوحيت من  ووطني ومحلي،  �إقليمي،  تقرير   700 اليوم حوالى  �صدر حتى 
البلدان الأخرى، ومن الخطاب الإنمائي على ال�صعيد المحلي والإقليمي.  وت�شارك في �إعداد هذه التقارير 
وقد  ال�صامتة.   الفئات  ممثلي مختلف  ومن  الر�أي   قادة  من  المعنية،  الأطراف  من  وغيرها  الحكومات 
التقارير قوة  ر�ؤىً جديدة وهامة، واكت�سبت  �أثمرت المناق�شات �ضمن المجموعات والم�سوح المخ�ص�صة 

وم�صداقية  �إذ �شاركت فيها �شبكات من الباحثين المحليين.
وتناولت هذه التقارير دور الدولة والترابط بين الأبعاد الفردية والجماعية في التنمية الب�شرية.  فعلى 
�سبيل المثال، ركز تقرير التنمية الب�شرية في غواتيمالا لعام 2005 وفي لبنان لعام 2008 على ق�ضايا 
ح�سا�سة كالمواطنية والتنوع في المجتمعات التي لطالما �شهدت توترات عميقة.  وتطرق تقرير البو�سنة 
والهر�سك لعام 2009 �إلى هذه الق�ضايا على �ضوء �إعادة بناء ر�أ�س المال الاجتماعي.  وانطلاقاً من تقرير 
المحلية  الإعلام  و�سائل  في  مو�سعة  مناق�شات  دارت   ،2009-2010 لعام  البرازيل  في  الب�شرية  التنمية 

بهدف تكوين ر�ؤية م�شتركة عن المجتمع.   
الم�شاركة  دون  التي تحول  العوائق  والوطنية  الإقليمية  الب�شرية  التنمية  تقارير  تناولت  ما  وكثيراً 
الكاملة في المجتمع للفئات ال�ضعيفة مثل المعوقين، والم�صابين بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإيدز، 
الغجر  عن  الإقليمية  التقارير  قدمته  ما  ذلك  على  الأمثلة  ومن  والأقليات.   ال�سن،  وكبار  وال�شباب، 
الب�شرية/الإيدز. المناعة  2008 عن فيرو�س نق�ص  لعام  تقرير �سوازيلند  وما قدمه  الاجتماعي،  والدمج 

وركزت ال�سل�سة الأخيرة من التقارير على ق�ضية التغّري البيئي. فتقرير التنمية الب�شرية في كرواتيا 
لعام 2009 تناول الأ�ضرار التي يحتمل �أن تلحق بقطاعات مثل �صيد الأ�سماك والزراعة وال�سياحة، وتقرير 
التنمية الب�شرية في ال�صين لعام 2010 �سلط ال�ضوء على المبادرات الممكنة لتخفيف �آثار تغّري المناخ، 
مثل بناء مجتمعات مهي�أة  لتخفي�ض ثاني �أك�سيد الكربون للملايين الذين لا يزالون يتدافعون �إلى المدن.  
البلد  حدود  مفاعيلها  تتجاوز  التي  الأ�سا�سية  الحكم  م�سائل  �أي�ضاً  الإقليمية  التقارير  وتناولت 
الواحد.  فتوقف التقرير العربي للتنمية الإن�سانية لعام 2009 عند المخاطر التي تهدد الأمن الب�شري 
في المنطقة.  �أما تقرير التنمية الب�شرية في منطقة �آ�سيا والمحيط الهادئ لعام 2008، ف�أقر بم�ضاعفات 
ت�ؤديه مجموعات  الذي  والدور  والخا�ص  العام  ال�سلوك للقطاعين  وتناول مدونة  الفقراء،  الف�ساد على 

المواطنين في الم�ساءلة.
وعلى الم�ستوى العملي، تتطلب التقارير دعماً من الحكومات التي تملك حق الاعترا�ض على الم�سائل 

الح�سا�سة التي تتناولها هذه التقارير، وهذا ما يحدث في �أحيان كثيرة.

 .Pagliani 2010. See also www.hdr.undp.org/en/nhdr/b :الم�صدر

تقييم  فيه  �أعاد  وقد  الت�سعينات،  في  الاقت�صادي 
و�شدد  ال�سيا�سات.  �إ�صلاح  في  المختلفة  النهُُج 
بين  النمو  نتائج  في  الكبير  التفاوت  على  التقرير 
بلدان تتبع �أنظمة مت�شابهة.  وهذا ما يناق�ض �إلى 
حد بعيد م�ضمون �إجماع وا�شنطن، الذي قال بنهج 
واحد ينطبق على الجميع)49(. وفي عام 2008، كررت 
المدعومة  والتنمية،  بالنمو  المعنية  �سبن�سي  لجنة 
البلدان  حكومات  من  وعدد  الدولي  البنك  من 
المتقدمة، الت�أكيد على ما ورد في التقرير �إذ �أعلنت 
�أن "ما من و�صفة عامة للنمو الم�ستدام.  فلكل بلد 
�أخذها  ال�ضروري  ظروف خا�صة وتجارب ما�ضية من 
مثال  وخير  النمو")50(.  ا�ستراتيجية  في  الاعتبار  في 
حققته  الذي  الاقت�صادي  النجاح  الاتجاه  هذا  على 

م�ؤخراً البرازيل وال�صين والهند. 

نحو المزيد من الم�ساءلة
ازداد التركيز مع الوقت على ر�صد النتائج مع ظهور 
تيار داعم لمبد�أ م�ساءلة الدولة والجهة المانحة. فقد 
خ�ضعت معظم الإ�صلاحات في القطاع العام لمبد�أ 
ا�ستخدام  ذلك  في  بما  النتائج،  �أ�سا�س  على  الإدارة 
الميزانية.   مخ�ص�صات  تحديد  �أجل  من  الأداء  معيار 
وتقدم �شراكة باري�س 21 التي �أطلقتها الأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات الدولية في عام 1999 الدعم 
ن�شر  ت�سهم في  البيانات، كما  للا�ستثمار في جمع 
ال�سيا�سات  �صنع  في  الوقائع  �إلى  الا�ستناد  ثقافة 
ور�صدها وتقييمها.  �أما ا�ستراتيجية الاتحاد الأوروبي 
للدمج الاجتماعي المتفق عليها في لايكن، بلجيكا، 
م�ؤ�شراً   14 من  فتت�ضمن مجموعة   ،2001 عام  في 
�أ�سا�سياً لقيا�س تطبيق الخطط الوطنية ور�صدها، 
والبرامج  والعمل  الم�ساواة  وعدم  الفقر  ت�شمل 

الاجتماعية)51(.
ومن �أهم الإنجازات التي حققتها �شبكة الإنترنت 
و�أنظمة البيانات القائمة على هذه ال�شبكة �إتاحة 
القطاع  �أن�شطة  حول  البيانات  من  وفيرة  كميات 
العام والأداء في البلدان المتقدمة والبلدان النامية.  
وت�سهم وفرة هذه البيانات في تو�ضيح الرابط بين 
الأمثلة  ومن  والآثار.  والنتائج  والمبادرات  الأن�شطة 
الإنفاق  حجم  تو�ضح  التي  البيانات  ذلك،  على 
العلمي  والتح�صيل  التلاميذ،  التعليم، وعدد  على 
في  التح�صيل  هذا  و�أثر  الخريجون،  اكت�سبه  الذي 
الفر�ص المتاحة لهم وفي المجتمع ككل.  وفي عام 
قيا�س  �إلى  الأوروبية  البلدان  معظم  عمدت   ،1996
على  ملحوظاً  �أثراً  ترك  مما  العام،  القطاع  نواتج 
�إليها  ت�ستند  مادة  و�شكل  جهة،  من  النمو  قيا�س 
المتعلقة  والقرارات  ال�سيا�سات  ب�ش�أن  المناق�شات 

الرغم  وعلى  �أخرى.  جهة  من  الحكومية  بالأولويات 
�أن �صعوبات الح�صول  التقرير  من ذلك، يظهر هذا 

على البيانات لم تذلل بعد.
�أ�سا�س  على  تنُاق�ش  البرامج  فعالية  و�أ�صبحت 
ا�ستنتاجات  من  الم�ستخل�صة  الوقائع  من  مزيد 
واختبارات ع�شوائية وموجهة، مع �أن هذه الطريقة 
�إلا على عدد قليل  وثابتة  �أجوبة دقيقة،  لا تعطي 
�أثر  ذلك  على  الأمثلة  ومن  المحددة.  الأ�سئلة  من 
التدخل للحد من ن�سبة تغيّب المعلمين في القرى 
الريفية في راج�ستان في الهند)52(. ومن م�ساوئ هذا 
النهج �أنه يهمل الم�سائل الهيكلية الأو�سع نطاقاً 
هذه  �أثر  وكان  النتائج)53(.  �إلى  ت�ؤدي  التي  والآليات 
بفعل  العامة  ال�سيا�سة  على  محدوداً  التقييمات 

نطاقها ال�ضيق.
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ثلاثة عنا�صر في 
التنمية الب�شرية هي: 

الرفاه، والتمكين، 
والعدالة

ال�سعادة والرفاه الذاتي 
�أخيراً نتناول ب�إيجاز مفهوم ال�سعادة والرفاه الذاتي، 
وقد �أ�صبح مو�ضع اهتمام في الآونة الأخيرة)54(.  وبد�أ 
هذا الاهتمام بعد �أن ات�ضح �أن ال�سعادة لا تقا�س 
�أجريت  التي  الأبحاث  من  تبّني  �أن  وبعد  بالدخل، 
التنمية  بدليل  تقا�س  �أنها لا  التقرير  �إطار هذا  في 
الب�شرية)55(.  وللمقايي�س الذاتية في تقدير ال�سعادة 
جمعها.   ي�سهل  مقايي�س  هي  وربما  كبيرة،  �أهمية 

وتتزايد الأدلة التي توحي ب�أن ال�سعادة هي مجموعة 
من م�شاعر الر�ضا والإحباط، ويمكن قيا�سها ب��سؤال 
واحد)56(. فللم�شاعر الذاتية  قيمة جوهرية وهامة 
التي  القيمة  عن  وافية  �صورة  تعطي  �أن  ويمكن 
يعلقها كل �إن�سان على جوانب معينة من حياته.  
باعتبارها  ي�أتي  لل�سعادة  تقييم  �أف�ضل  �أن  غير 
ولي�ست  للرفاه،  �أخرى  لمقايي�س  مكملاً  عن�صراً 
مقيا�ساً قائماً بذاته.  وهذا ما �سنتو�سع فيه لاحقاً.

التنمية الب�شرية مفهوم لكل ع�صر 

يخ�ضع  لا  مفهوم  هو  الب�شرية  التنمية  مفهوم 
والحيوية  القوة  من  يكفي  بما  ويتمتع  قيود  لأيّ 
في  المناق�شات  وتبين  الجديد.   للقرن  نموذجاً  ليكون 
هذا الف�صل والف�صول التالية من هذا التقرير �أن 
ينطبق  ع�صر  لكل  مفهوم  هي  الب�شرية  التنمية 
والطبقات  والثقافات  الأيديولوجيات  جميع  على 
يختلف  التنمية  هذه  م�سار  �أن  غير  الاجتماعية.  
باختلاف الواقع بين مكان و�آخر، وهذا ما يت�ضح من 
تقارير التنمية الب�شرية المحلية والوطنية والإقليمية، 
عامة. ومناق�شة  دائم  بحث  مو�ضوع  هو  كما 
خيارات  تو�سع  ب�أنها  الب�شرية  التنمية  وتعريف 
كاف.   غير  �أنه  �إلا  �أ�سا�سي،  تعريف  هو  الب�شر، 
الإن�سان،  حقوق  واحترام  والا�ستدامة،  فالإن�صاف، 
التنمية.   في  �أهمية  ذات  �أ�سا�سية  مبادئ  كلها 
وتعُنى التنمية الب�شرية با�ستدامة النتائج الإيجابية 
عبر الزمن، وبالحد من الممار�سات التي ت�ؤدي �إلى �إفقار 
الب�شر، وبمكافحة القمع والإجحاف الهيكلي.  وبما �أن 
المكا�سب المحققة معر�ضة للانتكا�س، من ال�ضروري 
بذل جهود ل�ضمان ا�ستمرارية التنمية الب�شرية عبر 

الزمن على م�ستوى الأفراد والجماعات والأمم.    
وتناولت تقارير التنمية الب�شرية منذ عام 1990 
جوانب مختلفة من التنمية الب�شرية، �ضمن محور 
من  وا�ستفادت  عام،  كل  التقرير  يتخذه  رئي�سي 
التنمية  تقليد  يميّز  وما  الإمكانات.   نهج  مرونة 
وتظهر  اً.   متغّري حيوياً  يتبع نهجاً  �أنه  الب�شرية هو 
بالإ�ضافة  والإقليمية،  والوطنية  المحلية  التجارب 
�إلى التقارير العالمية، �أن ما يقُ�صد بالتنمية الب�شرية 
�ألا يم�سّ هذا  والمكان، على  الزمان  باختلاف  يختلف 
النهج.  هذا  عليها  يرتكز  التي  بالثوابت  الاختلاف 
الب�شرية، وهو  للتنمية  المقترح  التعريف  يلي  وفيما 
التقليدي  التعريف  من  م�ستوحى  تعريف مخت�صر 

العملية  الممار�سات  ومبني على  الب�شرية،  للتنمية 
الب�شرية  التنمية  حول  الأكاديمية  الأدبيات  وعلى 

ونهج الإمكانات:

التنمية الب�شرية هي تو�سيع لحريات الب�شر، 
ال�صحة  مل�ؤها  مديدة  حياة  فيعي�شوا 
التي  الأهداف  �إلى تحقيق  وي�سعوا  والإبداع؛ 
م�سارات  ر�سم  في  وي�شاركوا  ين�شدونها؛ 
التنمية في �إطار من الإن�صاف والا�ستدامة 
فالب�شر  الجميع،  عليه  يعي�ش  كوكب  على 
لعملية  المحرك  هم  وجماعات،  �أفراداً 

التنمية الب�شرية، وهم الم�ستفيد منها. 

وانطلاقاً من هذه ال�صيغة يمكن القول �إن التنمية 
هي: �أ�سا�سية  مكونات  ثلاثة  على  ترتكز  الب�شرية 

• لينموا 	 للب�شر،  الحقيقية  الحريات  تو�سيع  الرفاه: 
ويرتقوا.

• الأفراد 	 تمكين  التغيير:  على  والقدرة  التمكين 
والجماعات من الت�صرف وتحقيق النتائج المن�شودة.

• النتائج 	 وتحقيق  الإن�صاف،  تعزيز  العدالة: 
حقوق  واحترام  الزمن،  مر  على  الم�ستدامة 

الإن�سان، وتحقيق �أهداف �أخرى للمجتمع.

�صعيد  على  متاحة  دائماً  الخيارات  كانت  لقد 
من  تخلو  لا  خيارات  ولكنها  العامة،  ال�سيا�سة 
و�صون  الفقر،  من  للحد  اتٍ  م�ؤ بع�ضها  القيود.  
حقوق الإن�سان، وتحقيق الا�ستدامة، بينما بع�ضها 
حرية  ويقيد  للنخبة،  الأف�ضلية  يعطي  الآخر 
ترتكز  ولكي  الطبيعية.   الموارد  وي�ستنفد  التجمع، 
المناق�شات العامة وعمليات اتخاذ القرار على �أ�س�س 
�سليمة، لا بد من �أن تكون مبادئ العدالة وا�ضحة، 
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التنمية الب�شرية
تتخذ من ثقافة كل 

بلد ومجتمع وفرد 
لوناً لها، وت�ستمد 

من القيم والأولويات 
ملامح، تتجلى في 

خيارات ديمقراطية لا 
ً تق�صي �أحدا

ولا �سيما في الحالات التي ت�ستدعي تحقيق نوع من 
التوازن بين هذه المبادئ، مثل الإن�صاف والا�ستدامة.

وعندما تكون التنمية الب�شرية ناجحة، يكت�سب 
الب�شر القدرة على الإبداع، وممار�سة الأن�شطة التي 
يختارونها، وعي�ش الحياة التي ين�شدونها.  فالتنمية 
الب�شرية لا تعني الحريات المدونة على الورق.  فالح�صول 
على الرعاية ال�صحية في مفهوم التنمية الب�شرية 
وتجهيزها  اللازمة،  الطبية  العيادات  توفير  يعني 
عملهم،  �إلى  بالح�ضور  الموظفين  والتزام  بالموظفين، 
وت�أمين الم�ستلزمات الطبية ال�ضرورية، وعدم الامتناع 
عن معالجة المر�ضى ب�سبب عدم قدرتهم على دفع 
الدين.   �أو  العرق  �أو  الجن�س  ب�سبب  �أو  الخدمة،  ثمن 
الحقيقية.   الحريات  هي  الإمكانات  تكون  وهكذا 
فالموارد والمداخيل والم�ؤ�س�سات كلها و�سائل و�أهداف 
هامة على �صعيد ال�سيا�سة العامة، �إلا �أن النجاح 
الحقيقي يقا�س بنوعية الحياة التي ي�ستطيع النا�س 

عي�شها والتمتع بها.
والممار�سة  التمكين  الت�صرف  حرية  وتعني 
الديمقراطية على م�ستويات مختلفة.  فالفرد لي�س 
الم�ستفيد من عملية التنمية فح�سب، بل هو �شريك 
فيها، �إذ ما يملكه من ر�ؤية وحكمة يمكن �أن ي�سهم 
في رفاهه ال�شخ�صي ورفاه الآخرين.  و�إذا كانت حرية 
التعبير مكر�سة في الد�ستور ومنتهكة  في الواقع، 
فهذا يعني انتفاء هذه الحرية.  وترى التنمية الب�شرية 
�أكان على  �سواء  التنمية،  لعملية  �سيداً  الفرد  في 
ال�صعيد ال�شخ�صي في الأ�سر والمجتمعات �أم على 
ال�صعيد الجماعي في المناق�شات العامة والتحركات 

الم�شتركة والممار�سة الديمقراطية.
على  القدرة  تمكينه  بفعل  الفرد  ويكت�سب 
التغيير، �سواء �أكان في حياته في المنزل وفي العمل، 
�أم في المجتمع ككل.  وتحل قدرة الإن�سان على ر�سم 
التغيير"  "القدرة على  �أي ما ي�سميه �سن  م�صيره، 
بالحرية)57(.  وارتباطه  الإمكانات  نهج  �صلب  في 
على  قدرتهم  بناء  من  بد  لا  الأفراد  ولتمكين 
لذلك.   الداعمة  الم�ؤ�س�سية  الهياكل  وبناء  التغيير 
وفي  العمل،  وفي  المنزل  في  يكون  الإن�سان  وتمكين 
ال�سيا�سة، وفي الجماعة وفي المجتمع. والتمكين هو 
للأفراد والجماعات، ب�إف�ساح المجال لهم للان�ضمام 
للنقابات  والانت�ساب  المحلية،  التعاونيات  �إلى 
ال�سيا�سية  الحركات  في  والم�شاركة  العمالية، 
من  ال�ضغط  مجموعات  في  والم�ساهمة  الوطنية، 

�أجل التغيير. 
في  الإن�صاف  بمو�ضوع  الاهتمام  ويتجلى 
الوا�ضح على م��سألة  التركيز  الب�شرية في  التنمية 

عدم الم�ساواة. ويتناول هذا التقرير هذه الم��سألة من 
كافياً  مقيا�ساً  لي�س  الدخل  �أن  وبما  نواحٍ مختلفة. 
لجميع جوانب نماء الإن�سان،  لا بد من مقايي�س �أخرى 
لقيا�س التوزيع.  ويرتكز التقرير �إلى �أحدث التطورات 
في التحليل وجمع البيانات، للتعمق في بحث حالات 
في  وكذلك  والتعليم،  ال�صحة  في  الم�ساواة  عدم 

الدخل، ور�صد �أنماطها عبر الزمن. 
مليارات  �سبعة  حوالى  حالياً  الأر�ض  وت�ضم 
والبع�ض  مدقع،  فقر  في  يعي�ش  بع�ضهم  ن�سمة، 
الآخر ينعم بترف مفرط.  و�سيكون لا�ستنفاد موارد 
هذا الكوكب �أثر على التنمية الب�شرية في الأعوام 
الأعوام  في  �شهدناه  ما  الحدة  في  يفوق  المقبلة 
الع�شرين التي �صدر خلالها تقرير التنمية الب�شرية.  
يفر�ض  المناخ  تغّري  واقع  �أن  التالية  الف�صول  وتبين 
في  والم�ؤ�س�سات  الأفراد  �سلوك  في  جذرياً  تغييراً 
مختلف �أنحاء العالم وفي تطلعاتهم، وهذا تحدٍ لا 

بد من مواجهته.
مفهوم  يختزنه  ما   ،1.3 ال�شكل  ويو�ضح 
التنمية الب�شرية من غنى، �إذ يبين العنا�صر الثلاثة 
للإمكانات.  وهذه العنا�صر ترتبط بالفر�ص وحريات 
الت�أثير  على  الأ�شخا�ص  قدرة  تحدد  )التي  الت�صرف 
في حياتهم( ومبادئ العدالة التي ت�ؤثر في طبيعة 
والزمان.   المكان  في  الاجتماعية  والنتائج  العمليات 
والدائرة الخ�ضراء التي ت�ضم هذه العنا�صر ترمز �إلى 
�آفاق  تو�سيع  فيها  يخ�ضع  التي  الم�شتركة  البيئة 
هذه الحريات المتداخلة للقيود التي تفر�ضها الموارد 

المحدودة الم�شتركة على هذه الأر�ض.
في  خا�صة  خيارات  وفرد  ومجتمع  بلد  ولكل 
الأبعاد والمبادئ. والتنمية الب�شرية تتخذ من ثقافة 
كل بلد ومجتمع وفرد لوناً لها، وت�ستمد من القيم 
ديمقراطية  خيارات  في  تتجلى  ملامح،  والأولويات 
هو  الب�شرية  التنمية  ومفهوم  �أحداً.  تق�صي  لا 
ومفكرين  وقادة  نا�شطين  الكثيرين، من  ثمرة عمل 
ي�سهمون، كل من موقعه، في  الذين  وغيرهم، من 
�أطر مختلفة، منها  تحديد ملامح هذا المفهوم في 
تقارير التنمية الب�شرية المحلية والوطنية. وهذا ما 
يتيح للإن�سان فر�صاً لتعزيز قدرته على عي�ش الحياة 
العدالة  �إحلال  الم�ساهمة في  وعلى  ين�شدها،  التي 

في المجتمع، في الحا�ضر وفي الم�ستقبل.  

*                       *                       *                  

التنمية  منظور  قيمة  التالية  الف�صول  وتبين 
هذا  من  ا�ستقا�ؤها  يمكن  التي  والأفكار  الب�شرية 
المنظور. ف�سكان العالم حققوا الكثير في العقدين 



تقرير التنمية الب�شرية 242010

مفهوم التنمية الب�شرية –1.3ال�شكل
على كوكب يعي�ش عليه الجميع

 �إطار نظري للتنمية الب�شرية







.Alkire 2010 الم�صدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية، عن

الما�ضيين، وهم اليوم يواجهون تحديات جديدة وطارئة، 
والاقت�صادية  الاجتماعية  للتحولات  نتيجة  هي 
في  العالم  �شهدها  التي  المت�سارعة،  وال�سيا�سية 
مواجهة  من  بد  لا  واليوم  الع�شرين.   القرن  �أواخر 
يحدد  ما  مواجهتها   كيفية  وفي  التحديات.  هذه 

م�سار التنمية الب�شرية في القرن الحادي والع�شرين.
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تقدم الب�شر2الف�صـل

لتكوين فكرة وا�ضحة عن الم�ستقبل لا بد من وقفة نقدية مع الما�ضي. وفي هذا الف�صل 
دليل  ي�شملها  التي  الثلاثة  الأبعاد  في  التطور  تقييم  على  نركز  يليه،  الذي  والف�صل 
التنمية الب�شرية )وهي ال�صحة والتعليم والدخل( ونبين موا�ضع التقدم والتعثر في كل 
منها. ونلاحظ تقدماً كبيراً في هذه الأبعاد، ت�شوبه فوارق �شا�سعة بين البلدان والفترات 
الزمنية. فهذا التقدم كان ملحوظاً في التعليم، و�أقل �أهمية في ال�صحة، ومتبايناً في 
الدخل. والفجوة بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية لا تزال �ضخمة، وما من م�ؤ�شر 

يدل على تراجعها في بع�ض المجالات الرئي�سية.  

وقد �أ�شير في الف�صل 1 �إلى �أن التنمية الب�شرية لا 
تقت�صر على ال�صحة والتعليم والدخل، بل تتجاوزها 
�إلى الكثير من العنا�صر الأخرى. ففر�صة عي�ش حياة 
كريمة تتوقف على الظروف التي يواجهها الإن�سان 
القرار،  �صنع  في  الم�شاركة  و�إمكانية  المجتمع،  في 
ومدى ت�أثير الخيارات التي تتُخذ في الحا�ضر على رفاه 
الأجيال الآتية في الم�ستقبل.  وهذه الأبعاد ت�ستحق 
بحثاً م�ستفي�ضاً و�سنتطرق �إليها في الف�صل 4.  

ويلاحظ �أن التطورات التي حدثت عقب �إ�صدار 

ح�صيلة  هي  الب�شرية،  التنمية  عن  الأول  التقرير 
يغطي  لذلك  طويلة،  زمنية  فترات  على  تراكمات 
زمنية  فترة  الف�صل  هذا  في  نجريه  الذي  التقييم 
�أعدت  البيانات  من  مجموعة  ويتناول  طويلة، 
لهذا الغر�ض، وهي تقي�س اتجاهات دليل  خ�صي�صاً 
التنمية الب�شرية في 135 بلداً منذ عام 1970. ويبد�أ 
ثم  العامة،  الأنماط  عن  موجزة  بلمحة  الف�صل 
يتو�سع في �شرح التقدم المحرز في كل بعد من الأبعاد 

الثلاثة التي يتكون منها دليل التنمية الب�شرية.  

�آخر الاتجاهات في التنمية الب�شرية: من منظور
دليل التنمية الب�شرية

يعُتبر دليل التنمية الب�شرية عن�صراً هاماً في تقرير 
الدليل ليكون  الب�شرية.  فقد �صُمم هذا  التنمية 
عن  وبديلاً  الب�شرية،  للتنمية  ب�سيطاً  مقيا�ساً 
ثلاثة  في  التقدم  يقي�س  الإجمالي،  المحلي  الناتج 
ال�صحة، وتح�صيل  �أبعاد: عي�ش حياة مديدة مل�ؤها 
لائق.   معي�شي  بم�ستوى  والتمتع  والمعرفة،  التعليم 
لتقرير  الم�ؤ�س�س  لتعبير  وفقاً  الدليل،  هذا  �أن  غير 
الناتج  ي�شبه  يكاد  الحق،  محبوب  الب�شرية،  التنمية 
�أدق  نواق�ص، لكنه  ي�شوبه من  بما  الإجمالي  المحلي 

تعبيراً عن نوعية حياة الب�شر)1(.  
وي�ساعد دليل التنمية الب�شرية في الإجابة عن 
بع�ض الأ�سئلة الأ�سا�سية حول التقدم الذي تحققه 
البلدان حققت  �أي  الأ�سئلة  ومن هذه  المجتمعات، 
التقدم الأ�سرع، و�إلى �أي مدى تلحق البلدان الفقيرة 

بركب البلدان الغنية. وكثيراً ما ت�ستند الإجابة عن 
هذه الأ�سئلة �إلى الدخل. غير �أن تكوين �صورة �أو�ضح 
عن التنمية يتطلب ا�ستخدام �أدلة تقي�س التقدم 

على نطاق �أو�سع.  
�إطلاقه  منذ  الب�شرية  التنمية  دليل  وخ�ضع 
من  ناله  ما  على  بناءً  عديدة،  مرات  للتنقيح 
على  عاماً  ع�شرون  مر  وقد  واليوم،  انتقادات)2(. 
�إطلاق تقرير التنمية الب�شرية، ننتهز هذه المنا�سبة 
�صلته  وتوثيق  الدليل،  هذا  م�صداقية  لتر�سيخ 
بالواقع، م�ستفيدين من نقاط القوة الرئي�سية ومن 
ُّخذت م�ؤخراً، وتن�سجم مع  المبادرات الهامة التي ات
تت�شارك  التي  المبادرات  هذه  ومن  الدليل.  هذا  روح 
الم�شروع  نف�سها،  الرئي�سية  والغايات  نف�سه  الفكر 
لمنظمة  التابع  المجتمعات  تقدم  لقيا�س  العالمي 
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م�صطلحات رئي�سية في تقرير التنمية الب�شرية2.1الإطار

التقارب: تقل�ص الفجوة مع الوقت بين البلدان في م�ؤ�شر معين. 
البلد: م�صطلح مخت�صر للإ�شارة �إلى البلدان والأرا�ضي والمناطق والمقاطعات 

الإدارية الخا�صة التي تر�سل البيانات �إلى الوكالات الإح�صائية الدولية. 
متقدم/نامٍ: ت�صنيف للبلدان ح�سب ترتيبها وفق دليل التنمية الب�شرية )انظر 
ما يلي(. وي�شار �إلى البلدان التي تحل في فئة التنمية الب�شرية المرتفعة جداً بالبلدان 
المتقدمة، ويُ�شار �إلى البلدان التي لا تحل في هذه الفئة بالبلدان النامية.  وهذان 
بلغت  التي  البلدان  ولتمييز  الت�صنيف فقط،  لت�سهيل  يُ�ستخدمان  الم�صطلحان 

درجات مرتفعة جداً من حيث دليل التنمية الب�شرية. 
الم�ؤ�شرات  التي �سجلتها  ات  التغّري يقي�س  للتقدم  الم�سار: مقيا�س  الانحراف عن 
في بلدان معينة ن�سبة �إلى متو�سط التغّري في بلدان �أخرى انطلقت من النقطة 

نف�سها. 
بين  الفوارق  عن  الناجم  الإنجازات  في  الفارق  يقي�س  الجن�سين:  بين  الفوارق  دليل 
القوى  في  والم�شاركة  والتمكين،  الإنجابية،  بال�صحة  المتعلقة  الأبعاد  في  الجن�سين 
و1 )في حالة  التامة(  الم�ساواة  الدليل بين �صفر )في حالة  وتتراوح قيمة  العاملة. 

عدم الم�ساواة(. 
�أبعاد  ثلاثة  في  الإنجازات  متو�سط  يقي�س  مركب  دليل  الب�شرية:  التنمية  دليل 
�أ�سا�سية للتنمية الب�شرية هي: الحياة المديدة وال�صحية، والمعرفة، والم�ستوى المعي�شي 
اللائق. ولت�سهيل المقارنة، يجمع متو�سط قيمة الإنجازات المحققة في الأبعاد الثلاثة 
�ضمن مقيا�س يتراوح بين �صفر و1، حيث القيمة العليا تعني الأداء الأف�ضل. وتجمع 
.)1 الف�صل  في   1.2 الإطار  )انظر  الهند�سي  المتو�سط  با�ستخدام  الم�ؤ�شرات  هذه 

دليل التنمية الب�شرية الهجين: دليل يحُ�سب با�ستخدام ال�صيغة الجديدة المبينة 

في الف�صل 1، وبا�ستخدام الأدلة الواردة في تقرير التنمية الب�شرية لعام 2009 وهي: 
بالمدار�س،  الإجمالي  والالتحاق  والكتابة  بالقراءة  والإلمام  الولادة،  المتوقع عند  العمر 
يعتبر  البيانات،  بتوفر  تتعلق  ولأ�سباب  الإجمالي.   المحلي  الناتج  الفرد من  ون�صيب 
هذا الدليل ملائماً لتحليل الاتجاهات الطويلة الأجل المعرو�ضة في الف�صلين 2 و3.

م�ستوى  متو�سط  يقي�س  الم�ساواة:  عدم  بعامل  معدلاً  الب�شرية  التنمية  دليل 
الأبعاد  في  الم�ساواة  عدم  عامل  ح�ساب  بعد  معين  مجتمع  في  الب�شرية  التنمية 
دليل  �أقل من مجموع قيمة  الدليل  وتكون قيمة هذا  الب�شرية.   للتنمية  الثلاثة 
التنمية الب�شرية ل�شخ�ص عادي في مجتمع معين، في حال وجود عدم م�ساواة في 
ال�صحة والتعليم والدخل.  وفي حال الم�ساواة التامة، تت�ساوى قيمة دليل التنمية 
الب�شرية وقيمة الدليل المعدل بعامل عدم الم�ساواة، وارتفاع الفارق بين القيمتين، 

يعني ارتفاعاً في عدم الم�ساواة. 
دليل الفقر المتعدد الأبعاد: يقي�س الحرمان في �أبعاد ال�صحة، والتعليم، والم�ستوى 

المعي�شي اللائق، وهو مقيا�س ي�شمل عدد المحرومين و�شدة الحرمان. 
�أعلى/�أدنى تقدم: البلدان التي �أحرزت �أكبر تقدم �أو �أقل تقدم في تح�سين دليل 

التنمية الب�شرية، مح�سوباً بمدى الابتعاد عن المعدل المعتمد للقيا�س. 
ت�صنيف  والمنخف�ضة:  والمتو�سطة  والمرتفعة  جداً  المرتفعة  الب�شرية  التنمية  فئة 
الفئة  �أي بلد في  الب�شرية.  وي�صنف  التنمية  لدليل  ترتيبها وفقاً  البلدان ح�سب 
المرتفعة جداً �إذا كانت قيمة الدليل 0.75 وما فوق، وفي الفئة المرتفعة �إذا كانت بين 
0.51 و0.75، وفي الفئة المتو�سطة بين 0.26 و0.50، وفي الفئة المنخف�ضة �إذ كانت 
قيمة الدليل �أقل من 0.26.  وقد ا�ستخدمت في تقارير �سابقة �أرقام مطلقة بدلاً 

من الأرقام الن�سبية.  

ملاحظة: لمزيد من التفا�صيل حول الأدلة الجديدة انظر الف�صل 5 والملاحظات الفنية 1 �إلى 4.

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي وعمل لجنة 
�أدخلت  �ستيغليتز �سين فيتو�سي. وفي هذا التقرير، 
تعديلات عديدة على �صعيد الم�ؤ�شرات وفي طريقة 
بناء دليل التنمية الب�شرية. )لمزيد من التفا�صيل انظر 
)3(.)1 الفنية  والملاحظة   ،1 الف�صل  1.2 في  الإطار 
وكما �أ�شير في الف�صل 1، �أدخلت م�ؤ�شرات جديدة 
�إلى دليل التنمية الب�شرية للا�ستفادة من توفر المزيد 
ولا  الم�ستخدمة،  البيانات  بع�ض  لأن  البيانات،  من 
يعد  والكتابة، لم  بالقراءة  الإلمام  قيا�س  في  �سيما 
الف�صل  هذا  �أن  غير  المحرز.  التقدم  دقيقاً في ظل 
والف�صل التالي لا يكتفيان بقيا�س الحا�ضر فح�سب، 
بل يتناولان قيا�س الما�ضي.  ولأغرا�ض تقييم الما�ضي، 
الم�ؤ�شرات  عن  المتاحة  البيانات  وفرة  من  ن�ستفيد 
الولادة،  عند  المتوقع  العمر  )كمتو�سط  الأ�صلية 
الإجمالي  والالتحاق  والكتابة،  بالقراءة  والإلمام 
بالمدار�س، ون�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي( 
هذا  ي�ستخدم  ولذلك،  مدلول.  من  تحمله  وما 
الف�صل والف�صل التالي الم�ؤ�شرات الأ�صلية والجديدة 
الوظيفي  ال�شكل  في  الب�شرية،  التنمية  لدليل 
الجديد لما ن�سميه دليل التنمية الب�شرية الهجين)4(. 
الب�شرية  التنمية  دليل  تعريف   2.1 الإطار  )ويرد في 
ودليل التنمية الب�شرية الهجين �إ�ضافة �إلى تعريف 

التقرير(.  هذا  في  م�ستخدمة  �أخرى  م�صطلحات 
التنمية  بدليل  الدليل  هذا  �إلى  ن�شير  وللاخت�صار 

الب�شرية في هذين الف�صلين. 

ملامح عامة

التنمية  تقرير  يقدم   ،1990 عام  منذ  مرة  لأول 
الب�شرية ا�ستعرا�ضاً �شاملاً لأنماط واتجاهات التنمية 
الغاية  لهذه  �سابقاً  بذلت  التي  فالجهود  الب�شرية، 
التحليل  هذا  ويرتكز  البيانات)5(.  بندرة  ا�صطدمت 
اتجاهات  حول  البيانات  من  جديدة  مجموعة  على 
التنمية الب�شرية منذ عام 1970، تغطي 135 بلداً، 

ت�ضم 92 في المائة من مجموع �سكان العالم)6(. 
العالم  �أنحاء  تقدم كبير في مختلف  �أحرز  وقد 
  .)2.1 )ال�شكل  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�سب 
فمتو�سط الدليل ارتفع من 0.57 في عام 1990 �إلى 
0.68 في عام 2010، بعد �أن كان عند حدود 0.48 في 
عام 1970 )الجدول 2.1()7(. وي�شير هذا الارتفاع �إلى زيادة 
ي�صل مجموعها �إلى حوالى الربع في م�ؤ�شرات ال�صحة 
والتعليم، وزيادة بمعدل ال�ضعف في م�ؤ�شر الدخل)8(.
وتت�أثر المقايي�س العالمية الكلية بمعدلات البلدان 
التي ت�ضم �أكبر عدد من ال�سكان مثل ال�صين والهند. 
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تقدم عام وتباين كبير 2.1ال�شكل
اتجاهات دليل التنمية الب�شرية في مختلف �أنحاء العالم، 1970-2010
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دليل التنمية البشرية

ملاحظة: النتائج لعينة من 135 بلداً وهي ت�ستند على دليل التنمية الب�شرية الهجين الوارد �شرحه في الإطار 2.1. البلدان الأ�سرع تقدماً هي 
عُمان، وال�صين، ونيبال، و�إندوني�سيا، والمملكة العربية ال�سعودية والبلدان الأقل تقدماً هي جمهورية الكونغو الديمقراطية وزامبيا وزمبابوي.

الم�صدر: Hidalgo 2010 عن ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

ولكن حتى عندما يحُ�سب متو�سط �أداء البلد، من 
غير ح�ساب الوزن ال�سكاني ، يبدو التقدم مت�شابهاً)9(. 
و�شمل التقدم في دليل التنمية الب�شرية جميع 
  .)2.1 )الجدول  تقريباً  البلدان  جميع  وحتى  المناطق 
و�شهدت منطقة �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ �أ�سرع 
تقدم، تليها منطقة جنوب �آ�سيا ثم البلدان العربية.  
وكان التح�سن في م�ستوى التنمية الب�شرية �شاملاً 
لجميع البلدان، با�ستثناء ثلاثة بلدان من �أ�صل 135 
بلداً، لم تحرز تح�سناً عما كانت عليه في عام 1970، 
وهذه البلدان هي جمهورية الكونغو الديمقراطية، 

وزامبيا وزمبابوي.
في  النجاح  من  الأكبر  القدر  �أحرزت  البلدان  �أيّ 
يبين  ل�شعوبها؟  الب�شرية  التنمية  من  مزيد  تحقيق 
الجدول 2.2 البلدان الع�شرة الأولى التي حققت �أ�سرع 
زيادة في دليل التنمية الب�شرية في العينة المعتمدة 
في هذا التقرير. وهذه النتائج الجديدة تحمل مدلولاً 

هاماً، وتك�شف عن تناق�ضات غير متوقعة.
يمكن قيا�س تقدم البلدان في التنمية الب�شرية 
في  البلدان  ت�صنيف  ويرتكز  مختلفة،  بطرق 
المعيار  على  تقدم  �أكبر  �أحرزت  التي  البلدان  فئة 
هذا  وي�ستخدم  التغيير)10(.  تقييم  في  الم�ستخدم 
التقرير مقيا�س الانحراف عن الم�سار المتوقع لقيا�س 
التقدم الذي يحرزه �أي بلد عبر الزمن، �أي مدى ابتعاد 
�أ�سا�س  على  له  المتوقع  التح�سن  معدل  عن  البلد 
في  �سجلها  التي  الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة 
�أخرى  �أحرزته بلدان  ال�سابق، ومقدار التح�سن الذي 
بد�أت من النقطة نف�سها)11(. ويو�ضح ال�شكل 2.2 
ماهية العمل بهذه الطريقة، �إذ يبد�أ باختيار البلدان 
التي �أحرزت تح�سناً يفوق �أو يقل بكثير عن التح�سن 
المتوقع منها على �أ�سا�س م�ستوى التنمية الب�شرية 
التي كانت عليه. ويرتكز هذا التقييم على �أبحاث 
 )Gustave Ranis( راني�س  غو�ستاف  �أجراها  �سابقة 
حيث   ،)Frances Stewart( �ستيوارت  وفران�سي�س 
جرى تقييم التقدم الذي �أحرزه كل بلد على �أ�سا�س 

فئته في دليل التنمية الب�شرية)12(.
تقدم  �أ�سرع  �أحرزت  التي  المجموعة  وت�شمل 
والبلدان  �آ�سيا  وجنوب  �شرق  من  عديدة  بلداناً 
البلدان  ومن  �أفريقيا  �شمال  بلدان  )من  العربية 
من  ا�ستفادت  التي  عُمان  وتحل  بالنفط(.   الغنية 
ر�أ�س  على  الفترة  تلك  مطلع  في  النفط  اكت�شاف 
�أن  وبما  و�إندوني�سيا.   ونيبال  ال�صين  تليها  القائمة، 
تقارن  التقدم  لتقييم  الم�ستخدمة  الطريقة  هذه 
بين البلدان التي تنطلق من م�ستويات متقاربة من 
حيث قيمة دليل التنمية الب�شرية، يلُاحظ �أن بع�ض 
البلدان قد حققت تقدماً �سريعاً مع �أنها انطلقت 
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لجدول
ن وا�سع النطاق في دليل التنمية الب�شرية منذ عام 2.11970ا تح�ّس

اتجاهات دليل التنمية الب�شرية الهجين وعنا�صره ح�سب المناطق ومجموعات البلدان, 135 بلداً, 1970-2010 
الدخلالالتحاق الإجمالي بالمدار�سالإلمام بالقراءة والكتابة العمر المتوقع عند الولادةدليل التنمية الب�شرية الهجين

ن�سبة التغيالقيمةن�سبة التغيالقيمةن�سبة التغيالقيمةن�سبة التغيالقيمةن�سبة التغيالقيمة
20101970 – 20101990– 201020101970 – 20101990– 201020101970 – 20101990– 201020101970 – 20101990– 201020101970 – 20101990– 2010

المجموعات الإقليمية
5,87318489 0.64572368218816121662824البلدان النامية

8,6036644 0.6665207037107414941648922البلدان العربية

6,5041,183352 0.7196357323994761869731�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء

11,86612020 0.751346932977282177�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

11,0928842 0.77321274249922710835916�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

3,398162119 0.5772316533126611346596429جنوب �آ�سيا

1,4662028 0.4353215219765183435410942جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

37,18512638 0.89187801369921923314البلدان المتقدمة

 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

0.89187801369921933314 37,10512538

البلدان غير الأع�ضاء في منظمة  التعاون 
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

0.862498014796136792910 40,04326358

مجموعات دليل التنمية الب�شرية 
1,4343344 0.4461275527116318048529843منخف�ضة

5,010606237 0.65833169259827924652128متو�سطة

12,6109435 0.772497315793208823813مرتفعة

37,18512638 0.89187801369921923314مرتفعة جداً

الوحدات الرباعية من دليل التنمية الب�شرية الهجين 1970
4,323560250 10.60823266228769629612333 )الأكثر انخفا�ضاً(

20.695116713411885315745516 7,33411053

30.792497515696114853616 14,48615254

34,58512236 40.88166791159910912911 )الأكثر ارتفاعاً(

10,64510747 0.68411870187833915702620معدل العالم

ملاحظة: جميع القيم هي متو�سط العمر المتوقع عند الولادة بال�سنوات ومعدل الإلمام بالقراءة والكتابة ومعدل الالتحاق الإجمالي بالمدار�س بالن�سب المئوية والدخل بمعادل القوة ال�شرائية بالدولار لعام 2008.  لمزيد من التفا�صيل انظر 
تعاريف الم�صطلحات الإح�صائية.  وت�ضم العينة 135 بلداً لذلك يمكن �أن تختلف المجاميع عن تلك الواردة في الجداول الإح�صائية 1 �إلى 17.  ودليل التنمية الب�شرية الهجين لي�س نف�سه دليل التنمية الب�شرية لعام 2010 التي ترد قيمته في 
الجدولين 1 و2.  فلهذا الدليل ال�شكل الوظيفي نف�سه لكنه ي�ستند �إلى مجموعة م�ؤ�شرات مختلفة متوفرة لفترة �أطول من الزمن.  انظر الإطار 2.1 وقد جرى ت�صنيف مجموعات دليل التنمية الب�شرية وفقاً لقيمة الدليل في عام 2010.

الم�صدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

لاو  وجمهورية  نيبال  مثل  متدنية،  م�ستويات  من 
الديمقراطية ال�شعبية، ودخلت قائمة البلدان التي 
�أحرزت �أ�سرع تقدم. ويت�ضمن الإطار 2.2 والإطار 3.3 
الحالات  هذه  لبع�ض  مف�صلاً  بحثاً   3 الف�صل  في 

وغيرها من الحالات التي لم ت�سجل تقدماً مماثلاً.
من  العديد  تت�ضمن  القائمة  �أن  والم�ستغرب 
ال�سابق.   في  كبيرة  �إنجازات  تحقق  لم  التي  البلدان 
الأولى  الع�شرة  البلدان  قائمة  دخلت  البلدان  فهذه 
ال�صحة  في  كبيرة  �إنجازات  من  حققته  ما  بف�ضل 
�أداء  �أن تحقق  والتعليم، وفي بع�ض الأحيان من غير 
ا�ستثنائياً في النمو.  وبذلك تختلف القائمة التي 
قائمة  مثل  �أخرى  قوائم  عن  التقرير  هذا  يقدمها 
لجنة �سبن�سي )Spence( المعنية بالنمو والتنمية)13(. 

واللافت �أي�ضاً عدم وجود ترابط بين جودة الأداء 
والتعليم.   ال�صحة  في  المحقق  والتقدم  النمو  في 
الوحيدان  البلدان  الجنوبية هما  وكوريا  ف�إندوني�سيا 
في قائمة البلدان الع�شرة الأولى اللذان حققا تقدماً 
المرتبطة  غير  والأبعاد  بالدخل  المرتبطة  الأبعاد  في 
الثمانية  البلدان  �أما  �سواء.  حد  على  بالدخل 
المتبقية، فخم�سة منها دخلت القائمة عبر تحقيق 
م�ستويات �أف�ضل في ال�صحة والتعليم، وبلد واحد 
�أدائه  �أ�سا�س  فقط هو ال�صين دخل  القائمة على 
على �صعيد النمو. وبما �أن ال�شكل الوظيفي الجديد 
المتوازنة،  بالتنمية  يقر  الب�شرية  التنمية  لدليل 
ملحوظاً  تقدماً  حققت  التي  للبلدان  ذلك  �سمح 
المرتبطة  غير  والأبعاد  بالدخل  المرتبطة  الأبعاد  في 
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لجدول
التقدم ال�سريع في التنمية 2.2ا

الب�شرية ي�أتي عبر طرق مختلفة
البلدان الأ�سرع تقدماً من حيث الأبعاد غير المرتبطة بالدخل في دليل 

التنمية الب�شرية ومن حيث الناتج المحلي الإجمالي، 1970-2010 
التح�سن في

الترتيب
دليل التنمية 

الب�شرية
العنا�صر غير 

الدخلالمرتبطة بالدخل
ال�صينعُمانعُمان1

بوت�سوانانيبالال�صين2

 المملكة العربيةنيبال3
ال�سعودية

كوريا الجنوبية

 الجماهيرية العربية�إندوني�سيا4
الليبية

 هونغ كونغ ال�صين
)منطقة �إدارية خا�صة(

 المملكة العربية5
ال�سعودية

ماليزياالجزائر

جمهورية لاو 6
الديمقراطية ال�شعبية

�إندوني�سياتون�س

 �إيران )جمهورية –تون�س7
الإ�سلامية(

مالطة

فييت نام�إثيوبياكوريا الجنوبية8

موري�شيو�سكوريا الجنوبيةالجزائر9

الهند�إندوني�سياالمغرب10

بالدخل  المرتبطة  غير  والأبعاد  الب�شرية  التنمية  دليل  في  التح�سّن  يقُا�س  ملاحظة: 
بالانحراف عن الم�سار �أي قيا�س البلدان ن�سبة �إلى بلدان �أخرى بد�أت من النقطة نف�سها 
)الإطار 2.1(.  ويقُا�س التح�سّن في الدخل بمعدل النمو ال�سنوي لن�صيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي بالن�سبة المئوية.

الم�صدر:  مكتب ح�سابات تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

البلدان الأ�سرع تقدماً تتوزع بين المناطق والبلدان الأقل 2.2ال�شكل
تقدماً تتركز في �أفريقيا 

التقدم الأ�سرع والأبط�أ مقي�اسً بلاانحراف عن الم�اسر 1970-2010
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ملاحظة: قيمة دليل التنمية الب�شرية لعام 1970 باللوغاريتم الطبيعي.
الم�صدر:  مكتب ح�سابات تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

ال�شعبية  الديمقراطية  بالدخل )مثل جمهورية لاو 
والمغرب( �أن تن�ضم �إلى قائمة البلدان الع�شرة الأولى. 
ومع �أن قائمة البلدان الع�شرة الأولى لا تت�ضمن 
تحل  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  من  بلداناً 
كثيرة  �أفريقية  بلدان  وتحل   ،11 المرتبة  في  �إثيوبيا 
الإطار  )انظر  الأولى  والع�شرين  الخم�س  المراتب  في 
2.2(.  ولعل الملاحظة الأبرز هي غياب بلدان �أمريكا 
قدر  �أكبر  �أحرزت  التي  البلدان  قائمة  عن  اللاتينية 
  .22 المرتبة  في  مثلاً  غواتيمالا  تحل  �إذ  التقدم،  من 
ومع ذلك، تبدو قائمة البلدان التي نجحت في التقدم 
متنوعة، لي�س فقط على م�ستوى المناطق التي تقع 

فيها، بل في كيفية تحقيق هذا النجاح.

تقارب كبير
ي�ساعد دليل التنمية الب�شرية في قيا�س مدى تمكن 
وبين  بينها  الفجوة  ت�ضييق  من  الفقيرة  البلدان 
البلدان الغنية. والإجابة عن هذا ال��سؤال ت�أتي من 
قيا�س الفارق بين البلدان الفقيرة والبلدان الغنية في 
م�ؤ�شر معين �أو من تقييم �سرعة تقدم البلدان الأقل 
نمواً ن�سبة �إلى البلدان الأكثر نمواً. وقد در�س العديد 
من الباحثين هذه الم��سألة با�ستخدام الناتج المحلي 
الإجمالي مقيا�ساً للتنمية، وا�ستخل�صوا �أن الفجوة 

تت�سع)14(. 

�سرعة التقدم
في دليل التنمية الب�شرية ما يدعو لمزيد من التفا�ؤل، 
وهو �أن البلدان الفقيرة تلحق بركب البلدان الغنية 
)الجدول 2.1(. فالفجوة بين البلدان النامية والبلدان 
الخمُ�س  بمعدل  تراجعت  الدليل  قيمة  المتقدمة في 
تقريباً بين عامي 1990 و2010 )وبمعدل الربع تقريباً 
�أكثر  الدليل  هذا  قيمة  وازدادت   .)1970 عام  منذ 
من ال�ضعف في مالي )حيث ارتفعت من 0.17 �إلى 
0.37(، وفي نيبال )حيث ارتفعت من 0.22 �إلى 0.50(، 
وفي عُمان )حيث ارتفعت من 0.36 �إلى 0.79(.  والخبر 
ال�سار في ذلك هو �أن هذا التح�سن تحقق على الرغم 

من ا�ستمرار الفارق الكبير في الدخل)15(.
التقارب  �أن يكون في هذا  البع�ض  وقد يخ�شى 
القيمة  كون  من  ناتجة  دقيقة  غير  ح�صيلة 
بواحد،  محددة  الب�شرية  التنمية  لدليل  الق�صوى 
�أو �أن بع�ض م�ؤ�شرات الدليل، كم�ؤ�شر الإلمام بالقراء 
�أن هذه  ومع  �أق�صى طبيعي)16(.  لها حد  والكتابة 
المبرر  لي�ست  فهي  التقارب،  في  ت�سهم  العوامل 
في  كبيراً  تراجعاً  الفوارق  �سجلت  فقد  له.  الوحيد 
في  تدخل  التي  والتعليم  ال�صحة  ات  متغّري جميع 
ات  المتغّري فيها  بما  الب�شرية،  التنمية  دليل  ح�ساب 
التي يبقى وجود حد �أق�صى طبيعي لها مو�ضوع 
الدخل.  الفوارق في  ات�سعت  المقابل  وفي  جدل)17(.  
الق�صوى  الحدود  �أن  الإح�صائية  الاختبارات  وت�ؤكد 
التقارب)18(.  هذا  بمفردها  تحقق  لا  ات  المتغّري لهذه 
وحتى لو �أ�سهمت الحدود الق�صوى في هذا التقارب، 
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ق�ص�ص متناق�ضة من �أفريقيا2.2الإطار

�أكبر  تواجه  التي  المنطقة  الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  منطقة  تعتبر 
�أدنى  التحديات في التنمية الب�شرية. فبين جميع المناطق، �سجلت هذه المنطقة 
قيمة لم�ؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية في جميع الأبعاد. غير �أن بلداناً �أفريقية عديدة 
�أحرزت تقدماً كبيراً في م�ستوى التنمية الب�شرية.  ف�إثيوبيا تحل في المرتبة الحادية 
ع�شرة، بوت�سوانا وبنن وبوركينا فا�سو تحل بين البلدان الخم�سة والع�شرين الأولى من 

حيث �سرعة التقدم في م�ستوى التنمية الب�شرية. 
�أ�سرع  حققت  التي  البلدان  من  فا�سو  بوركينا  �أن  الم�ستغرب  من  يبدو  وقد 
تقدم، �إذ تحل في المرتبة 126 من حيث دليل التنمية الب�شرية للعينة الم�ؤلفة من 
135 بلداً.  غير �أنها حققت تقدماً كبيراً في دليل التنمية الب�شرية منذ عام 1970، 

حيث كانت في المرتبة 134.  
العامة قد �ساعدت.  فبوركينا فا�سو حلت في  ال�سيا�سات  �أن  ولا �شك في 
المرتبة ال�ساد�سة بين مجموعة البلدان التي حققت �أ�سرع نمو في تعزيز �إمكانات 
ات�سعت  1970.  كما  عام  ال�شرب من م�صادر مح�سنة منذ  مياه  الح�صول على 
�إمكانات الح�صول على الخدمات الأ�سا�سية، فارتفع معدل الالتحاق بالمدار�س في 
مرحلة التعليم الابتدائي من 44 في المائة في عام 1999 �إلى 67 في المائة في عام 
2007.  وعلى الرغم من التغّري الديمغرافي ال�سريع، تراجع معدل فقر الدخل )الذي 
يقا�س بن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون على �أقل من 1.25 دولار في اليوم( حوالى 14 

نقطة مئوية وبلغ 57 في المائة بين عامي 1994 و2003. 
كيفية  تقدم  �أ�سرع  �أحرزت  التي  البلدان  بين  فا�سو  بوركينا  حلول  ويبين 
العمل بطريقة التقييم هذه، التي تقارن البلدان ببلدان �أخرى بد�أت من النقطة 
نف�سها تقريباً.  والواقع �أن بوركينا فا�سو تمكنت من رفع قيمة الدليل �أكثر من 
ال�ضعف  بينما �شهدت بلدان �أخرى بد�أت من النقطة نف�سها تراجعاً اقت�صادياً 
واجتماعياً.  كما ت�سلط نتائج التقييم ال�ضوء على التناق�ض الذي تنم عنه حالة 
بوركينا فا�سو، �إذ جمعت بين تدني الأداء في التنمية الب�شرية والا�ستقرار في النمو 
والاقت�صاد الكلي.  غير �أن هذا التناق�ض لا يلبث �أن يزول عند تقييم التقدم على 
ات الم�سجلة عبر الزمن، ومقارنته بالتقدم الذي �شهدته بلدان �أخرى  �أ�سا�س التغّري

بد�أت من النقطة نف�سها. 

التنمية  في  كبيرة  بعثرات  �أخرى  �أفريقية  بلدان  ا�صطدمت  المقابل،  وفي 
الب�شرية.  فالمنطقة ت�ضم البلدان الثلاثة الوحيدة التي �سجلت تراجعاً في قيمة 
الكونغو  وهي جمهورية   ،1970 عام  عليه في  كانت  الب�شرية عما  التنمية  دليل 

الديمقراطية، وزامبيا، وزمبابوي. 
وقد �شهدت زامبيا تراجعاً في متو�سط العمر المتوقع عند الولادة، والالتحاق 
عام  في  النحا�س  �سعر  فانخفا�ض  عديدة.   لأ�سباب  والدخل  بالمدار�س،  الإجمالي 
بمعدل  الاقت�صادي  الن�شاط  حجم  فقل�ص  �أمده،  طال  ركود  �شرارة  �أطلق   ،1980
كما  ال�سابق،  في  عليه  كانت  ما  �إلى  بعد  الدخل  م�ستويات  تعد  ولم  الثلث.  
ا�ستقبل البلد موجات من اللاجئين من �أنغولا وموزامبيق هرباً من الحرب الأهلية، 
وعانى من فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، �إذ حل بين البلدان الخم�سة التي �سجلت 
�أعلى المعدلات في انت�شار هذا المر�ض.  و�شكل نق�ص الموارد وانت�شار فيرو�س نق�ص 
المناعة الب�شرية عبئاً في تقديم الخدمات العامة.  ويبين الف�صل 4 �أن 63 في المائة 
من �سكان هذا البلد يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد، و�أن ن�سبة مماثلة تعي�ش على 

�أقل من 1.25 دولار في اليوم.  
�أما زمبابوي،  فاعتمدت �سيا�سات اجتماعية هادفة ا�ستحقت عليها الكثير 
من الثناء عقب الإطاحة بحكم الأقلية البي�ضاء.  وفي الثمانينات، �سجل الإنفاق 
المراكز  على  وخ�صو�صاً  والتعليم،  ال�صحة  قطاعي  في  �سريعاً  ارتفاعاً  العام 
ال�صحية والمدار�س في الأرياف، و�شبكات المياه وال�صرف ال�صحي.  وبين عامي 1980 
و1993، انخف�ض معدل وفيات الأطفال �إلى الن�صف، كما ارتفعت ن�سبة تح�صين 
الأطفال من 25 �إلى 60 في المائة.  ولكن الحكومة واجهت �صعوبات في الم�ضي في 
هذا التح�سن، ولا �سيما عندما انهار الاقت�صاد ب�سبب �سوء الإدارة الاقت�صادية.  
وانخف�ض دليل التنمية الب�شرية من 0.34 في عام 1990 �إلى 0.26 في عام 2000، 
ب�سبب تراجع في ثلاثة من �أ�صل �أربعة م�ؤ�شرات ت�ستخدم في ح�ساب هذا الدليل، لم 
يطل م�ؤ�شر الإلمام بالقراءة والكتابة.  ومع ازدياد فقر الدخل، حاول ال�سكان مواجهة 
هذا الو�ضع بالنزوح �إلى المدن �أو بمغادرة البلد �إلى البلدان المجاورة.  وعر�ض فيرو�س 
نق�ص المناعة الب�شرية البلد ل�صدمة �إ�ضافية، �إذ �شدد الخناق على الخدمات العامة.  
ويقارب معدل فقر الدخل حالياً 62 في المائة بعد �أن كان 42 في المائة في عام 1995. 

.World Bank 2009a, 2010g; Grimm and Günther 2004; UNDP Zambia 1997; UNDP 1998; WHO 2010b; Mwabu and Fosu 2010 :الم�صدر 

�أن المكا�سب  النهائية �صائبة، وهي  النتيجة  تبقى 
ف�أكثر  �أكثر  تتقارب  والتعليم  ال�صحة  المحققة في 

بين البلدان الفقيرة والبلدان الغنية)19(.
ففي حالة متو�سط العمر المتوقع عند الولادة، 
كان من المتوقع لأي طفل يولد في غامبيا في عام 
1970 �أن يعي�ش 41 �سنة، �أي �أقل من الطفل الذي 
يولد في النرويج بحوالى 33 �سنة.  وفي عام 2010، 
ارتفع متو�سط العمر المتوقع عند الولادة في غامبيا 
حوالى 16 �سنة )و�أ�صبح 57 �سنة(، ولم يرتفع هذا 
المتو�سط في النرويج �سوى 7 �سنوات.  وهكذا يكون 
الولادة في  المتوقع عند  العمر  الفارق بين متو�سط 
النرويج وهذا المتو�سط في غامبيا قد تراجع �أكثر من 

الربع، مع �أن الفارق لا يزال �شا�سعاً )24 �سنة(.
في  المتو�سط  في  المعي�شة  م�ستوى  �أ�صبح 
المعي�شة  م�ستوى  �إلى  �أقرب  اليوم  نامٍ  بلد  �أي 
�أو  عاماً   40 قبل  عليه  كان  مما  متقدم  بلد  �أي  في 
حيث  من  الأقل  على  م�ضت،  عاماً   20 قبل  حتى 

�أن  غير  والتعليم.  لل�صحة  الأ�سا�سية  الم�ؤ�شرات 
النامية.  فقد  البلدان  ينطبق على جميع  ذلك لا 
في  الولادة  عند  المتوقع  العمر  متو�سط  انخف�ض 
�أفريقيا الجنوبية  البلدان، ولا �سيما في  العديد من 
والاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق.  كما �سجلت قلة من 
م�ستغرباً في مجموع  انخفا�ضاً  البلدان، كال�صين، 
بالمدار�س)20(. وحققت بلدان عديدة تح�سناً  الالتحاق 
مطلقاً، كما في �أرمينيا وترينيداد وتوباغو، لم يكن 
كافياً لتقلي�ص الفجوة التي تف�صلها عن البلدان 
البلدان  معظم  �أن  يلُاحظ  ذلك  ومع  المتقدمة. 
ال�صحة  في  وهاماً  �سريعاً  تقدماً  حققت  النامية 

والتعليم. 
لعدم  فيها  البت  ي�صعب  التي  الم�سائل  ومن 
توفر البيانات، �إمكانية وجود تباين في نوعية الرعاية 
والبلدان  المتقدمة  البلدان  بين  والتعليم  ال�صحية 
القيا�س  برنامج  �أهمية  ي�ؤكد  ما  وهذا  النامية)21(. 

الذي يتناوله الف�صل 6. 
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تنوع الم�اسرات2.3ال�شكل
تطور دليل التنمية الب�شرية في البلدان التي بد�أت من نقاط متقاربة في عام 1970
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الم�صدر: مكتب ح�سابات تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب. 

التباين المحلي
بل  البلدان،  جميع  ال�سريع  التقدم  ي�شمل  لم 
الأربعة  العقود  مدى  فعلى  �شا�سعاً.  التباين  كان 
دليل  زيادة في  النامية  البلدان  ربع  �سجل  الما�ضية، 
التنمية الب�شرية لم تتجاوز 20 في المائة، و�سجل ربع 
�آخر زيادة تجاوزت 65 في المائة، ولم ت�شهد 10 بلدان 
تح�سناً في دليل التنمية الب�شرية منذ عام 1990)22(. 
والأزمة الاقت�صادية التي �شهدها العالم في الآونة 
�آ�سيا  �شرق  �شهدتها منطقة  التي  والأزمة  الأخيرة 
يتبع  لا  التقدم  ب�أن  تذكير  هما   ،1997-1998 في 
فالأزمات  جيداً.  �أداء  ت�سجل  التي  البلدان  حتى في 
تقدم  �أمام  تعثر  عامل  تكون  �أن  يمكن  الاقت�صادية 
البلدان، وكذلك ال�صدمات التي ت�ؤثر مبا�شرة على 
ال�صحة والتعليم، مثل الأوبئة والكوارث الطبيعية.  
ويمكن �أن تكون هذه الفوارق في معدلات التقدم 
الحالة،  هذه  وفي  نقاط مختلفة.  من  للبدء  نتيجة 
يعني التقارب �أن البلدان الأقل نمواً هي في و�ضع قابل
لتح�سن يفوق ب�سرعته التح�سن  في البلدان الأكثر

نمواً. غير �أن ن�صف الفارق في التقدم على م�ستوى 
دليل التنمية الب�شرية لا يرتبط بنقطة الانطلاق، �إذ 
التي  التقدم  �أن فوارق كبيرة تلاحظ في م�ستويات 
�أحرزتها بلدان بد�أت من نقاط متقاربة )ال�شكل 2.3(.
وفي الواقع ما يدل على �أن عوامل �أخرى خا�صة بكل بلد، 
مثل الم�ؤ�س�سات والخ�صائ�ص الجغرافية وال�سيا�سات، 
الطالع )ح�سن  بالحظ  ترتبط  عوامل  حتى  �أو 

�أو �سوئه( ت�ؤدي دوراً هاماً في تحديد درجة التقدم.  
ي�سجلان  مثلاً،  ديفوار،  وكوت  المغرب  كان  لقد 
 ،1970 عام  في  الإنمائي  الم�ستوى  حيث  من  تقارباً 
دليل  التي تدخل في ح�ساب  ات  المتغّري �أ�سا�س  على 
�أن  المتوقع  من  كان  وبالتالي  الب�شرية،  التنمية 
يتبعا الم�سار الإنمائي نف�سه.  غير �أن م�سار التنمية 
الأربعين  ففي  البلدين.   بين  كثيراً  اختلف  الب�شرية 
عند  المتوقع  العمر  متو�سط  ارتفع  الما�ضية،  عاماً 
الولادة 20 �سنة في المغرب و11 �سنة فقط في كوت 
المائة  61 في  بالمدار�س  الالتحاق  وبلغ معدل  ديفوار، 
بكثير  تجاوز  �أي  المغرب،  في  الأطفال  مجموع  من 
38 في  بلغ   الذي  ديفوار  الم�سجل في كوت  المعدل 
دخل  �أمثال   2.7 المغرب  في  الفرد  دخل  وبلغ  المائة، 

الفرد في كوت ديفوار. 
ا�ستقرار  عدم  حالة  الفوارق  هذه  �أ�سباب  ومن 
كوت  في  التعثر  �سببت  �أمدها  طال  �أهلية  وحرب 
فعالة  اجتماعية  �سيا�سات  اعتماد  قابلها  ديفوار، 
�أ�سهمت في دفع عجلة التقدم في المغرب.  وفهم 
مدلول  ذات  م��سألة  هي  الفوارق  هذه  �أ�سباب 
و�سنتناولها  العامة  ال�سيا�سة  �صعيد  على  هام 

بالتف�صيل في الف�صل التالي.  
ويقدم دليل التنمية الب�شرية، بحكم طبيعته، 
تقييماً مخت�صراً للتقدم.  ولذلك لا بد من ا�ستكمال 
حدة.   على  بعد  كل  يتناول  بتقييم  التقييم  هذا 

وهذا ما �سنفعله في الأجزاء التالية.
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عمر �أطول و�صحة �أف�ضل

حققت بلدان كثيرة تقدماً كبيراً في متو�سط العمر 
يولد  لكل طفل  المتوقع  الولادة. فمن  عند  المتوقع 
�أطول مما  �أن يعي�ش عمراً  �أي بلد تقريباً،  اليوم، وفي 
�أي حقبة في الما�ضي.  وقد  كان يعي�شه طفل في 
متو�سط  في  زيادة  �أكبر  العربية  البلدان  حققت 
العمر المتوقع عند الولادة منذ عام 1970، تجاوزت 18 
�سنة )�أي ازداد ب�أكثر من الثلث(.  وحتى في منطقة 
متو�سط  ازداد  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب 
8 �سنوات عما  �أكثر من  الولادة  المتوقع عند  العمر 
كان عليه في عام 1970.  وهذه الزيادة في متو�سط 
العمر المتوقع كانت في الربع الذي حل في �آخر قائمة 
�أ�سرع   1970 عام  في  الب�شرية  التنمية  دليل  ترتيب 
بمرتين منها في الربع الذي حل في ر�أ�س القائمة.  وفي 
العديد من البلدان النامية، ومنها �شيلي وماليزيا، 
كان  مما  المائة  في   60 �إلى  الوفيات  معدل  انخف�ض 

عليه قبل 30 عاماً.  
ويو�ضح ال�شكل 2.4 طبيعة هذا التقدم ومداه 
المتوقع  العمر  متو�سط  قيمة  جانب  و�إلى  ونطاقه. 
من  الي�سرى  الجهة  �إلى  والمبينة  بلد  لكل  العائدة 
اليمنى  الجهة  �إلى  حرارياً  ر�سماً  نعتمد  ال�شكل، 
توزيع  حيث  من  البلدان  تجمع  تحديد  في  ي�ساعد 
الملونة  ال�ساخنة،  فالمناطق  ال�صحية.  الإنجازات 
ت�صنف في  كثيرة  بلداناً  �أن  تبين  والأ�صفر  بالأحمر 
المتوقع  العمر  متو�سط  حيث  من  المرتفع  الم�ستوى 
عند الولادة، بينما لا يزال عدد قليل جداً في م�ستوى 
وهذا  والأزرق(.  بالأخ�ضر  الملونة  )المناطق  منخف�ض 
ال�صحة  في  لافت  الأعلى  الم�ستوى  في  التجمع 
 2.7 )ال�شكل  الدخل  في  لي�س  ولكن  والتعليم، 
ارتفع  وبينما  الف�صل()23(.  هذا  في   2.10 وال�شكل 
البلدان، �سجل  المتوقع في معظم  العمر  متو�سط 
يو�ضحه  ما  وهذا  �أخرى.  بلدان  في  حاداً  انخفا�ضاً 
ال�ساخنة  المناطق  بع�ض  يبين  �إذ  الحراري،  الر�سم 

)الملونة بالأ�صفر( في �أ�سفل الجهة اليمنى. 
انخفا�ض  كان  التقدم؟  هذا  �سبب  هو  ما 
معدلات وفيات الر�ضع والأطفال �أ�سرع من انخفا�ض 
يزالون  لا  الأطفال  كان  ولو  الكبار.  وفيات  معدل 
�أواخر  في  �سُجلت  التي  المرتفعة  بالمعدلات  يموتون 
ال�سبعينات، لبلغ مجموع الوفيات من الأطفال 6.7 
مليون طفل في ال�سنة)24(. و�سجلت البلدان النامية 
�إلى   1970 من  الفترة  في  المطلق  في  تقدم  �أ�سرع 
وفيات  معدل  انخف�ض  حيث   ،)2.5 )ال�شكل   2000
الر�ضع بن�سبة 59 حالة وفاة لكل 1,000 من المواليد 

�أحياء، �أي تجاوز ب�أربعة �أ�ضعاف التراجع الذي �شهدته 
وفاة  حالة   16 يتجاوز  لم  والذي  المتقدمة،  البلدان 
لكل 1,000 من المواليد �أحياء.  غير �أن الن�سبة المئوية 
للانخفا�ض لا تزال في البلدان المتقدمة )77 في المائة( 
�أعلى من البلدان النامية )59 في المائة()25(. ولا تزال 
الفجوة ال�صحية كبيرة، حيث معدل وفيات الر�ضع 
النامية  البلدان  �أحياء في  المواليد  من   1,000 لكل 
المتقدمة،  البلدان  المعدل في  مرات هذا  ت�سع  يبلغ 
ومعدل وفيات الأطفال لا يتجاوز حالة واحدة لكل 
المتقدمة)26(.    البلدان  في  �أحياء  المواليد  من   1,000
وانخف�ضت معدلات وفيات الأمهات، ولو تفاوتت 
التقديرات حول هذا الانخفا�ض. وتبين تقديرات الأمم 
المتحدة  �أن معدل وفيات الأمهات انخف�ض بن�سبة 
�إلى   430 �أي من   ،1990 المائة فقط منذ عام  5 في 
400 وفاة لكل 100,000 ولادة حية)27(. وت�شير درا�سة 
�أجريت م�ؤخراً بالا�ستناد �إلى بيانات �سجلات الوفيات 
الت�شريح  عمليات  ودرا�سات  والم�سوح  والتعدادات 
�أن معدلات وفيات الأمهات انخف�ضت بن�سبة  �إلى 
251 حالة وفاة لكل  �إلى   320 )�أي من  المائة  22 في 
وت�شير  نف�سها)28(.  الفترة  في  حية(  ولادة   100,000
التي تحل في  البلدان الخم�سة  �أن  �إلى  البيانات  هذه 
و�أنغولا،  و�إريتريا،  موريتانيا،  وهي  القائمة،  �أ�سفل 
في  انخفا�ضاً  حققت  وغينيا-بي�ساو،  و�سيراليون، 
حالة   711 �إلى   1,159 )من  الأمهات  وفيات  معدل 
التقديرات  وتفيد  حية(.  ولادة   100,000 لكل  وفاة 
على اختلافها بخلا�صة جوهرية واحدة، وهي �أن هذا 
�إحدى  لتحقيق  اللازم  الم�ستوى  دون  يزال  لا  التقدم 
تخفي�ض  وهي  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  غايات 
�أرباع في الفترة  معدل وفيات الأمهات بمقدار ثلاثة 

من 1990 �إلى 2015)29(.

تباط�ؤ في التقدم

  .1990 عام  ال�صحي منذ  المجال  التقدم في  تباط�أ 
حوالى  ارتفع  الولادة  عند  المتوقع  العمر  فمتو�سط 
و�أربع  والت�سعينات،  ال�سبعينات  بين  �سنوات  �ست 
وانخف�ض  التاليين)30(.  العقدين  في  فقط  �سنوات 
معدل وفيات الكبار منذ الت�سعينات بن�سبة 23 في 
المائة للن�ساء و6 في المائة للرجال، بعد �أن كان معدل 
هذا الانخفاق قد بلغ 27 في المائة للن�ساء و26 في 
المائة للرجال في العقدين ال�سابقين.  وكان انخفا�ض 

معدل وفيات الر�ضع بطيئاً كذلك. 

لو كان الأطفال لا 
يزالون يموتون بالمعدلات 
المرتفعة التي �سُجلت 
في �أواخر ال�سبعينات، 
لبلغ مجموع الوفيات 
من الأطفال 6.7 مليون 

طفل في ال�سنة



33 الف�صل 2 تقدم الب�شر

ن في ال�صحة2.4ال�شكل التح�ّس

اتجاه متو�سط العمر المتوقع عند الولادة في العالم 1970-2010
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ملاحظة: ت�شمل النتائج عيّنة من 135 بلداً.  وقد �أجريت الح�سابات على �أ�سا�س دليل التنمية الب�شرية الهجين الوارد �شرحه في الإطار 2.1.  ويحُ�سب دليل ال�صحة بالمنهجية المبينة في الملاحظة الفنية 1 على معدل متو�سط العمر 
المتوقع عند الولادة، وتكوّن الح�صيلة م�ساهمة بعد ال�صحة في دليل التنمية الب�شرية الهجين.  ويظهر الر�سم البياني �إلى الي�سار ال�سل�سلة الزمنية لكل بلد، ويظهر الر�سم �إلى اليمين توزيع هذا البعد بين البلدان، حيث ترمز الألوان 

القريبة �إلى الأحمر �إلى البلدان التي ت�سجل ح�صة كبيرة  في العنا�صر المختلفة.  

الم�صدر: Hidalgo 2010 ، عن ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى بيانات من قاعدة بيانات المكتب.
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تقدم في الم�ؤ�شرات الرئي�سية لل�صحة2.5ال�شكل
ولكنه بطيء في البلدان النامية

مجموعة من الم�ؤ�شرات ال�صحية، ال�سبعينات-مطلع الألفية الثالثة
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ملاحظة: معدل وفيات الر�ضع هو عدد الوفيات لكل 1,000 ولادة حية.  ومعدل وفيات الكبار هو عدد الوفيات لكل 1,000 �شخ�ص من الكبار.  
 .)2010g( الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى بيانات من البنك الدولي

تراجع متو�سط العمر المتوقع عند الولادة في بلدان الاتحاد 2.6ال�شكل
ال�سوفييتي ال�اسبق والبلدان الم�اصبة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية

اتجاهات متو�سط العمر المتوقع في مختلف �أنحاء العالم، 1970-2010
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ملاحظة: يعتبر البلد من البلدان الم�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية �إذا تجاوز فيه معدل انت�شار الفيرو�س 15 في المائة.  وهذه حال �سبعة 
بلدان من العينة قيد الدرا�سة هي: بوت�سوانا، وجنوب �أفريقيا، وزامبيا، وزمبابوي، ولي�سوتو، و�سوازيلند، وناميبيا. 

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى بيانات من قاعدة بيانات المكتب.

ويعُزى هذا التباط�ؤ في التقدم العام �إلى تراجع 
�سكان  من  المائة  في   6 )ت�ضم  بلداً   19 في  حاد  
المتوقع  العمر  متو�سط  انخف�ض  حيث  العالم(، 
ت�سعة  ففي  الما�ضيين.  العقدين  في  الولادة  عند 
بلدان انخف�ض هذا المتو�سط �إلى دون الم�ستوى الذي 
�أفريقيا  منها في  �ستة  ال�سبعينات،  عليه في  كان 

�أفريقيا  وجنوب  الديمقراطية  الكونغو  )جمهورية 
وثلاثة  ولي�سوتو(،  و�سوازيلند  وزمبابوي  وزامبيا 
الرو�سي  )الاتحاد  ال�سابق  ال�سوفييتي  الاتحاد  في 
الانخفا�ض  هذا  �أ�سباب  ومن  وبيلارو�سيا(.  و�أوكرانيا 
انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية وارتفاع معدل 
انتقالية.   بمرحلة  تمر  التي  الاقت�صادات  الوفيات في 
الإنجازات  في  التقارب  تبدد  الظاهرة  هذه  وكادت 
ال�صحية بعد عام 1990، مع �أن تقارباً، ولو بطيئاً، 
والبلدان  النامية  البلدان  �سائر  بين  ملحوظاً  بقي 

المتقدمة على هذا ال�صعيد )ال�شكل 2.6()31(.
جنوب  بلدان  �شهدته  الذي  الانخفا�ض  ويبدو 
ال�صحراء الأفريقية الكبرى نتيجة وا�ضحة لانت�شار 
الثمانينات،  فمنذ  الب�شرية.   المناعة  نق�ص  فيرو�س 
متو�سط  بتق�صير  الإيدز  مر�ض  انت�شار  يت�سبب 
الجنوبية،  �أفريقيا  في  الولادة  عند  المتوقع  العمر 
المناعة  نق�ص  فيرو�س  انت�شار  معدل  يزال  لا  حيث 
الب�شرية بين الكبار يتجاوز 15 في المائة)32(. ولا يتجاوز 
البلدان  في  الولادة  عند  المتوقع  العمر  متو�سط 
المت�أثرة بهذا الفيرو�س 51 �سنة، بل ينخف�ض �إلى 46 
�سنة في لي�سوتو، وهو المتو�سط الذي كانت ت�سجله 
�إنكلترا قبل الثورة ال�صناعية. وتبدو معدلات انت�شار 
عام  منذ  م�ستقرة  الب�شرية  المناعة  نق�ص  فيرو�س 
مرتفعة  معدلات  عند  ذلك  كان  ولو  )حتى   2000
في بع�ض البلدان(، مما �ساعد معظم بلدان �أفريقيا 
متو�سط  التح�سن في  بع�ض  تحقيق  على  الجنوبية 
العمر المتوقع عند الولادة.  لكن هذا التح�سن لم 
التي  ولي�سوتو،  و�سوازيلند  �أفريقيا  جنوب  ي�شمل 
العمر  متو�سط  في  الانخفا�ض  من  مزيداً  �سجلت 
المتوقع )حوالى �أربع �سنوات( خلال العقد الما�ضي.  

بلدان  المتوقع في  العمر  انخفا�ض متو�سط  �أما 
في  معظمه  فكان  ال�سابق  ال�سوفييتي  الاتحاد 
انخف�ض  الرو�سي،  الاتحاد  ففي  الرجال.  �أو�ساط 
�سبع  حوالى  للرجال  المتوقع  العمر  متو�سط 
�أ�سباب  تزال  ولا  و1994.   1989 عامي  بين  �سنوات 
ا�ستهلاك  ويبدو  جدل)33(.  مو�ضع  الانخفا�ض  هذا 
الكحول، بعد عام 1990، والإجهاد الذي رافق الفترة 
معدلات  وارتفاع  ال�سوق،  اقت�صاد  �إلى  الانتقالية 
من  الا�ستقرار،  وعدم  البطالة،  وانت�شار  الت�ضخم، 
�أن  مع  الانخفا�ض،  هذا  تبرر  التي  الهامة  الأ�سباب 
الف�صل في �أثر كل من هذه الأ�سباب لي�س �سهلاً)34(.  
من  كميات  �أن  الدرا�سات  �إحدى  وا�ستخل�صت 
الإيثانول المميت وجُدت في دم 21 في المائة من �أ�صل 
للت�شريح بين عامي  25,000 رجل خ�ضعت جثثهم 
1990 و2004 في �سيبيريا، بعد �أن كان �سبب وفاتهم 

قد �أ�سند �إلى �أمرا�ض الدورة الدموية)35(.  
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�إلى  الانتقال  �أن  الا�ستنتاج  يمكن  لا  ذلك  ومع 
اقت�صاد ال�سوق هو ال�سبب الرئي�سي لارتفاع معدل 
الوفيات. فبع�ض الاقت�صادات التي �شهدت تدهوراً 
مماثلاً في المرحلة الانتقالية، مثل قيرغيز�ستان والجبل 
من  اعتباراً  �سريعاً  تح�سناً  و�سجلت  عادت  الأ�سود، 
مطلع الألفية الجديدة. �إ�ضافة �إلى ذلك، بد�أ انخفا�ض 
ال�سوفييتي  الاتحاد  في  المتوقع  العمر  متو�سط 
ال�سابق قبل المرحلة الانتقالية، فقد انخف�ض هذا 
كان  بينما  ال�سبعينات  في  واحدة  �سنة  المتو�سط 

العالم ي�سجل ارتفاعاً قدره 3.5 �سنوات)36(. 
بل  بالمر�ض فح�سب،  الوفيات  تت�أثر معدلات  ولا 
العام،  القطاع  ولدور  الأخرى.  العوامل  من  بالكثير 
على اختلافه بين البلدان والفترات الزمنية، �أهمية 
على  الر�سوم  فُر�ضت  فقد  ال�صعيد.   هذا  على 
�أواخر الثمانينات  �أفريقيا في  الخدمات ال�صحية في 
قلة  منها  كثيرة  لأ�سباب  اعترا�ضات  لاقت  ثم 
العائدات المحققة منها)37(. وفي الآونة الأخيرة، �ألغت 
الر�سوم على  �أفريقيا  و�شرق  بلدان كثيرة في جنوب 
الخدمات ال�صحية الوقائية للن�ساء الحوامل والر�ضع 
�إيجابية  نتائج  ذلك  ف�أحدث  ال�صغار،  والأطفال 
الم�ستفيدين  الأطفال  ن�سبة  ارتفعت  �إذ  ملمو�سة، 
من الرعاية ال�صحية. وبعد �أن �ألغت �أوغندا الر�سوم 
ارتفع   ،2001 عام  في  ال�صحية  الخدمات  على 
مجموع الحالات الجديدة المعالجة من الأطفال الذين 
المائة،  19 في  بن�سبة  �سنوات  الخم�س  دون �سن  هم 
من  الا�ستفادة  معدل  ارتفع  التاليين  العامين  وفي 
الوحدات ال�صحية الحكومية في الأرياف بن�سبة 77 

في المائة)38(. 
لا  التي  بال�صراعات،  كذلك  ال�صحة  وتت�أثر 
تقت�صر نتائجها على الوفيات والإ�صابات فح�سب، 
بل ت�ضعف الأنظمة ال�صحية العامة، وتدمر البنية 
التحتية اللازمة لت�أمين الأدوية واللقاحات، وتعر�ض 
ذلك)39(. فحالات  وغير  بالأمرا�ض،  للإ�صابة  ال�سكان 
-1989( �أفغان�ستان  �شهدتها  التي  ال�صراع، كتلك 
1979، و2001 حتى اليوم(؛ وكمبوديا )1967-1999(، 
ج�سيمة  �أ�ضراراً  تلحق   ،)1975-1992( وموزامبيق 

ب�صحة ال�سكان)40(. 
�أن الأو�ضاع تختلف بين بلد و�آخر، باختلاف  غير 
طبيعة ال�صراع و�شدته، والعمليات الإن�سانية التي 
تتخلله.  فال�صراعات في مناطق مح�صورة لا تلحق 
�صعيد  على  المحققة  بالنتائج  ج�سيمة  �أ�ضراراً 
�أوغندا(، حتى �إن بع�ض  البلد )كال�صراع في �شمال 
على  ال�صحي  المجال  في  تقدماً  حققت  البلدان 
الرغم من حالة ال�صراع، بف�ضل الجهود الإن�سانية 
التي بذلت لت�أمين الخدمات الأ�سا�سية.  وتلك كانت 

حالة �أفغان�ستان التي �سجلت انخفا�ضاً في معدل 
بمقدار  الخام�سة  �سن  دون  والأطفال  الر�ضع  وفيات 
الربع بين عامي 2002 و2004، وذلك بف�ضل الجهود 
التي بذُلت لبناء المراكز ال�صحية والم�ست�شفيات في 
في  ال�صحي  المجال  في  العاملين  وتدريب  المناطق، 
المجتمعات المحلية، وتطبيق تقنيات ب�سيطة مثل 

توزيع الأدوية)41(.

الجوع: وح�ش بر�ؤو�س متعددة

تقي�س البيانات عن الوفيات عن�صراً واحداً، و�إن يكن 
�أ�سا�سياً، من عنا�صر الرفاه.  لكن البقاء على قيد 
الحياة  لا يعني وحده عي�ش حياة مديدة و�صحية.  
والعن�صر اللازم الآخر هو التغذية الجيدة. فالذين هم 
على قيد الحياة يحتاجون �إلى ما يكفي من الغذاء 
لعي�ش حياة كريمة ولتحقيق ذاتهم.  وما من حرمان 
�أ�شد من الذي يعي�شه �إن�سان ي�أوي �إلى النوم جائعاً �أو 
ي�ست�سلم  للنوم نتيجة للنق�ص في الطاقة الغذائية.  
ي�ؤدي  التي  ال�صحة  عنا�صر  من  هي  والتغذية 
فيها الدخل دوراً هاماً.  فالجياع عندما يتوفر لديهم 
المال ينفقونه على الغذاء. وقد �أو�ضح �أمارتيا �سن 
لي�س  الجوع  �أن  المجاعة  حول  الطليعي  عمله  في 
نتيجة لندرة الغذاء بل نتيجة لندرة و�سائل الح�صول 
التغذية  ي�ضمن  لا  الدخل  توفر  �أن  غير  عليه)42(. 
بال�ضرورة  يعني  لا  الفقر  من  والتخل�ص  ال�سليمة، 

التخل�ص من الجوع. 
على  تقدر  التي  الفقراء  �أعداد  �أن  والواقع 
�أ�سا�س العي�ش على دولار واحد في اليوم لا تطابق 
للاختلاف  نتيجة  هو  التباين  وهذا  الجياع.   �أعداد 
في  للنق�ص  وكذلك  الفئتين  قيا�س  طريقة  في 
البيانات)43(. كما �إن هذا التباين ي�أتي نتيجة لت�أثير 
عوامل �أخرى غير الدخل في العادات الغذائية لأفراد 
والتغذية  وتعليمهن،  الأمهات  مثل �صحة  الأ�سرة 
والنظافة ال�صحية.  و�أو�ضح باحثون في الهند �أن 
�صحة المر�أة والعادات الغذائية ومحدودية الح�صول 
العوامل  من  هي  العامة  ال�صحية  الخدمات  على 
الرئي�سية الم�ؤثرة على التغذية)44(. وخل�صت درا�سة 
�إلى  �أفريقيا  �شرق  في  التقرير  هذا  لأغرا�ض  �أجريت 
�أن التلقيح والرعاية ال�صحية �أثناء الولادة وكذلك 
�سوء  من  تحد  التي  العوامل  من  هي  المر�أة  تعليم 

تغذية الأطفال)45(.  
تغذية  �سوء  �سيما  ولا  التغذية،  قلة  وت�ؤثر 
المعرفة  على  ح�صولهم  �إمكانية  على  الأطفال، 
التغذية  فقلة  المجتمع.  في  م�شاركتهم  و�إمكانية 
ت�ضعف القدرة على العمل والإنتاج، وتحد من القدرة 

ما من حرمان �أ�شد من 
الذي يعي�شه �إن�سان 
ي�أوي �إلى النوم جائعاً 
�أو ي�ست�سلم  للنوم 
نتيجة للنق�ص في 

الطاقة الغذائية
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على جني الدخل اللازم لعي�ش حياة كريمة.  وتخلف 
قلة التغذية �أ�ضراراً �صحية لا يمكن ال�شفاء منها، 
)�أ(  الفيتامين  النق�ص في  الب�صر ب�سبب  مثل كف 
وقلة النمو الج�سدي ب�سبب النق�ص في البروتين، مما 
ي�ؤكد مرة �أخرى �ضرورة العمل على مكافحة الجوع)46(. 
�أن  �سن  و�أمارتيا   )Jean Drèze( دريز  جون  كتب 
"الجوع هو وح�ش بر�ؤو�س متعددة". والق�صد من ذلك 
خلالها  من  ي�ؤثر  التي  الطرق  تعدد  على  الت�أكيد 
�آفة،  فالجوع  الب�شر)47(.  حريات  على  التغذية  نق�ص 
بل �آفة �شر�سة. ولا يزال الجوع جزء من واقعنا على 
�إنتاج  في  تحققت  التي  الكبيرة  الزيادة  من  الرغم 
الغذاء على �أثر الثورة الخ�ضراء التي �شهدها العالم 
وبحلول  الثمانينات.  و�أوائل  ال�ستينات  �أوائل  بين 
�إنتاج  في  الإ�ضافية  الزيادة  �أ�سهمت   ،2000 عام 
�أ�سعار معظم المواد الغذائية.   الغذاء في تخفي�ض 
الذين يعانون من قلة  ال�سكان  فانخف�ضت ن�سبة 
التغذية في البلدان النامية من 25 في المائة في عام 

1980 �إلى 16 في المائة في عام 2005.  
ر�صد  في  الم�ستخدمة  البيانات  لأحدث  ووفقاً 
بمكافحة  المعني  للألفية  الإنمائية  الأهداف  �أحد 
الجوع، تحقق تقدم ملمو�س في تخفي�ض معدل �سوء 
من  يعانون  للذين  المطلق  العدد  �أن  غير  التغذية. 
�أدنى من  �أي الذين ي�ستهلكون حداً  �سوء التغذية، 

عن  يذكر  انخفا�ضاً  ي�سجل  لم  الغذائية،  الطاقة 
850 مليون �شخ�ص منذ عام 1980، بل ارتفع م�ؤخراً 
المائة  في   63 ن�سبة  وتعي�ش  �شخ�ص.  المليار  ليناهز 
الهادئ،  والمحيط  �آ�سيا  العدد في منطقة  من هذا 
و26 في المائة في منطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية 

الكبرى، و1 في المائة في البلدان المتقدمة)48(.
ويعي�ش ملايين الب�شر على �أقل مما ي�سد قوتهم 
�آخرين  ملايين  ب�ضعة  ي�ست�أثر  بينما  الغذاء،  من 
على �أكثر من حاجتهم بكثير.  ويهدد ارتفاع ن�سبة 
�أحرز من تقدم  البدانة، ولا �سيما بين الأطفال، ما 
وال�سكتة  وال�شرايين،  القلب  �أمرا�ض  معالجة  في 
الدماغية، وال�سكري. فالبدانة يمكن �أن تق�صر عمر 
الإن�سان بمعدل يتراوح بين 5 و20 �سنة، وهذا ما حمل 
بع�ض الاخت�صا�صيين على الا�ستنتاج ب�أن متو�سط 
المتحدة  الولايات  في  الولادة  عند  المتوقع  العمر 
ربما  �أو  الحالي،  الم�ستوى  عند  يتوقف  قد  الأمريكية 
ينخف�ض بحلول عام 2050)49(. وهذه المخاطر لي�ست 
نتيجة  هي  بل  فح�سب،  الدخل  لارتفاع  نتيجة 
ففي  الحدود.  عبر  تنتقل  �أن  يمكن  ثقافية  لم�ؤثرات 
المك�سيك حيث متو�سط دخل الفرد لا يتجاوز خُم�س 
متو�سط دخل الفرد في الولايات المتحدة الأمريكية، 
تبلغ ن�سبة البدانة والزيادة في الوزن معدلاً م�ساوياً 

لما ت�سجله الولايات المتحدة الأمريكية)50(.

ع الإمكانات المعرفة تو�ّس

المعرفة تو�سع �إمكانات الب�شر، وتغذي فيهم الخيال 
وتنمي عندهم ح�س الإبداع )51(. و�إ�ضافة �إلى القيمة 
ت�ؤدي  التي تختزنها المعرفة بحد ذاتها، فهي �أي�ضاً 
دوراً هاماً ومو�ضوعياً في تو�سيع �آفاق الحريات الأخرى. 
حماية  من  الإن�سان  يتمكن  العلمي،  فبالتح�صيل 
وبالتح�صيل  الا�ستغلال)52(.  ومقاومة  م�صالحه 
تجنب  بكيفية  وعياً  �أكثر  الإن�سان  ي�صبح  العلمي، 
�أطول  حياة  العي�ش  وي�ستطيع  ال�صحية،  المخاطر 
ي�ستطيع  العلمي،  وبالتح�صيل  وراحة)53(.  رفاه  في 
الإن�سان الح�صول على فر�صة عمل �أف�ضل وك�سب 
التعلم،  من  يتمكنوا  لم  الذين  والأهل  �أعلى.  �أجر 
يقدرون قيمة الدرا�سة، لأنها ت�ضع �أبناءهم وبناتهم 

في م�أمن عن الم�شقات التي واجهتها �أ�سرهم. 
وقد �أحرز تقدم كبير في التعليم، من حيث مدة 
الدرا�سة وفي ت�ساوي الفر�ص بين البنين والبنات في 
الح�صول على التعليم.  وفي طبيعة هذا التح�سن 
البلدان  �أن معظم  الدولة، مع  ما يدل على تدخل 

الأطفال  التحاق  ت�أمين  على  قدرة  �أثبتت  النامية 
بالمدار�س، فاقت قدرتها على �ضمان جودة التعليم.

م�ستويات التعليم اليوم �أعلى
من �أي وقت م�ضى

العالم  �أنحاء  العلمي في مختلف  التح�صيل  يبلغ 
اليوم م�ستوى من الارتفاع لم يبلغه في �أي وقت في 
التعليم.   الما�ضي، وهذا ما تثبته مختلف مقايي�س 
ففي عام 1960، كان متو�سط �سنوات الدرا�سة التي 
يم�ضيها �شخ�ص من الفئة العمرية 15 �سنة �أو �أكثر 
�أقل من �أربع �سنوات، وفي عام 2010، ت�ضاعف هذا 
مرات  ثلاث  وازداد  العالمي  ال�صعيد  على  المتو�سط 
في البلدان النامية )من 1.9 �إلى 6.4 �سنوات(. ومنذ 
�إ�صدار �أول تقرير عن التنمية الب�شرية في عام 1990، 
�سنتين  بمعدل  الدرا�سة  �سنوات  متو�سط  ارتفع 
بالمدار�س  الإجمالي  الالتحاق  معدل  وارتفع  تقريباً، 

لم ي�شهد �أي بلد 
تراجعاً في الإلمام 

بالقراءة والكتابة �أو 
في متو�سط �سنوات 

الدرا�سة منذ عام 1970
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تقدم في التعليم2.7ال�شكل
اتجاهات م�ستويات التعليم في مختلف �أنحاء العالم، 1970-2010

 
 

1970
1975

1980
1985

1990
1995

2000
2005

2010
1970

1975
1980

1985
1990

1995
2000

2005
2010

5

10

15

20

25

30

35

0

 0.2

0.4

0.6

 0.8

 1.0

0

 0.2

0.4

0.6

 0.8

 1.0

0

ملاحظة: ت�شمل النتائج عيّنة من 135 بلداً.  وقد �أجريت الح�سابات على �أ�سا�س دليل التنمية الب�شرية الهجين الوارد �شرحه في الإطار 2.1.  ويحُ�سب دليل التعليم بالمنهجية المبينة في الملاحظة الفنية 1 على معدل �إلمام الكبار بالقراءة 
والكتابة ومعدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم الابتدائي والثانوي والعالي، وتكوّن الح�صيلة م�ساهمة بعد التعليم في دليل التنمية الب�شرية الهجين.  ويظهر الر�سم البياني �إلى الي�سار ال�سل�سلة الزمنية لكل بلد، ويظهر الر�سم �إلى اليمين 

توزيع هذا البعد بين البلدان، حيث ترمز الألوان القريبة �إلى الأحمر �إلى البلدان التي ت�سجل ح�صة كبيرة  في العنا�صر المختلفة.  

الم�صدر: Hidalgo 2010 ، عن ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى بيانات من قاعدة بيانات المكتب.
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مزيد من الأولاد في المدار�س ومجال التح�سين لا يزال وا�سعاً في 2.8ال�شكل
التعليم الثانوي والعالي

المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدار�س ح�سب مراحل التعليم، 1970-2010
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.)2010g( الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى بيانات من البنك الدولي

12 نقطة مئوية، بينما ارتفع معدل الإلمام بالقراءة 
والكتابة من 73 �إلى 84 في المائة. 

وكان التقدم �شاملاً، �إذ لم ي�شهد �أي بلد تراجعاً 
في الإلمام بالقراءة والكتابة �أو في متو�سط �سنوات 
الدرا�سة منذ عام 1970. وات�سع نطاق التعليم، منذ 
عام 1960، لي�شمل المزيد من الأ�شخا�ص، �إذ ارتفعت 
ن�سبة الأ�شخا�ص الملتحقين بالمدار�س من 57 �إلى 85 
في المائة.  وهذا يعني �أن بلداناً عديدة حققت نجاحاً 
الذي  التقليدي  التعليم  بم�ؤ�شر  قيا�ساً  التعليم،  في 
يت�ضمّنه دليل التنمية الب�شرية. وهذا من دوافعنا 
الرئي�سية �إلى الم�ضي في تح�سين هذا الم�ؤ�شر وفقاً لما 

هو وارد في الإطار 1.2 من الف�صل 1. 
دليل  في  التعليم  م�ؤ�شر  متو�سط  ويقي�س 
عن  معلومات  يقدم  الذي  الب�شرية،  التنمية 
والكتابة،  بالقراءة  الإلمام  وعن  بالمدار�س  الالتحاق 
الو�ضع العام للتقدم ال�شامل )ال�شكل 2.7(، كما 
�إن الر�سم الحراري �إلى الجهة اليمنى ي�شير �إلى تجمع 

وا�ضح للتقدم في �أعلى القائمة.
وحتى هذه الزيادة في المتو�سطات قد لا تعطي 
بالقراءة  فالإلمام  المحرز.  التقدم  عن  وافية  �صورة 
ي�شيران  ان  متغّري هما  الدرا�سة  و�سنوات  والكتابة 
�أو  الما�ضي  التعليم في  على  الح�صول  �إمكانية  �إلى 
عدم الح�صول عليه لأ�شخا�ص �أ�صبحوا اليوم كباراً، 
ح�صيلة  ي�أتي  الذي  التقدم  يعك�س  لا  قد  وبذلك 
هذا القيا�س التطورات الحا�صلة في تعليم ال�سكان 
الذين هم حالياً في �سن الدرا�سة. �أما ال�سكان الذين 

�إن 36 في  �إذ  لم يلتحقوا بالمدر�سة فهم �أكبر �سناً، 
المائة من �سكان البلدان النامية من الفئة العمرية 
 7 مقابل  بالمدر�سة قط،  يلتحقوا  �سنة لم   65-74
�سنة.    15-24 العمرية  الفئة  من  فقط  المائة  في 
وتتجاوز ن�سبة الإلمام بالقراءة والكتابة حالياً 95 في 
�أ�صل 104 بلدان تتوفر عنها  المائة في 63 بلداً من 
بيانات، و99 في المائة في 35 بلداً )منها البلدان التي 
التنمية  دليل  حيث  من  المتو�سطة  الفئة  في  تحل 
وهذا  و�ساموا(.  مولدوفا  جمهورية  مثل  الب�شرية 
الأ�سا�سية  الكتابية  المهارات  في  النق�ص  �أن  يعني 

لم يعد العائق الرئي�سي �أمام اكت�ساب المعرفة.
ال�سنوات  ومتو�سط  الالتحاق  معدل  ويعطي 
يتوقع  التي  ال�سنوات  �أي عدد  الدرا�سة،  المتوقع في 
�إلى  بالا�ستناد  المدر�سة،  في  طفل  يم�ضيها  �أن 
الو�ضع  عن  �أو�ضح  �صورة  الحالي،  الالتحاق  معدل 
التعليم.  على  الأطفال  ح�صول  حيث  من  الراهن 
 100 العالمي حالياً  الالتحاق  ويبلغ متو�سط معدل 
�سواء  الابتدائي  التعليم  في  �أعلى  ربما  �أو  المائة  في 
النامية.   البلدان  في  �أم  المتقدمة  البلدان  في  �أكان 
التعليم  في  كبيراً  تقدماً  المجموعتان  وحققت 
المتقدمة  البلدان  الفجوة بين  �أن  �أي�ضاً، مع  العالي 
والبلدان النامية لا تزال قائمة )ال�شكل 2.8()54(. وفي 
�إطار التح�سن الحا�صل، لم يزدد فقط عدد الأطفال 
الأطفال  عدد  ازداد  بل  بالمدار�س،  يلتحقون  الذين 
الذين يتمّون الدرا�سة، �إذ ارتفع معدل �إتمام المرحلة 
الابتدائية من 84 �إلى 94 في المائة منذ عام 1991.  
الالتحاق من خلال متو�سط  ارتفاع معدل  ويظهر 
�سنوات الدرا�سة المتوقعة الذي ارتفع من 9 �سنوات 
في عام 1980 �إلى 11 �سنة في الوقت الحا�ضر، ومن 5 
�سنوات �إلى 8 �سنوات في البلدان التي تحل في الفئة 

المنخف�ضة من حيث دليل التنمية الب�شرية. 

ت�ضييق الفجوة بين الجن�سين

ب�سرعة  الإناث  �صفوف  في  الالتحاق  معدل  ارتفع 
خلال  الذكور  �صفوف  في  الارتفاع  �سرعة  فاقت 
 ،2007 �إلى   1991 من  الفترة  وفي  الما�ضية.  العقود 
التعليم  في  الذكور  �إلى  الإناث  ن�سبة  ارتفعت 
الابتدائي في جميع المناطق.  كما تح�سنت معدلات 
�إتمام الدرا�سة ب�سرعة في �صفوف الإناث في مرحلتي 

التعليم الابتدائي والثانوي. 
معدلات  ارتفعت   ،2007 �إلى   1991 من  والفترة 
29 نقطة مئوية  الإناث  الدرا�سة في �صفوف  �إتمام 
لت�صل �إلى 87 في المائة، كما ارتفعت هذه المعدلات 
 90 لتتجاوز  مئوية  نقطة   17 الذكور  �صفوف  في 
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ن في الم�اسواة بين الجن�سين في التعليم2.9ال�شكل تح�ّس
لكن الفوارق لا تزال قائمة

ن�سبة �سنوات الدرا�سة للذكور �إلى الإناث ح�سب المناطق، 1970-2010
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الم�صدر: بارو �أند لي )2010(.

الإناث  معدلات  في  التح�سن  ويظهر  المائة)55(.  في 
في التقدم المحرز على م�ستوى الالتحاق بالدرا�سة 
في مرحلة التعليم الثانوي. ففي 79 من �أ�صل 134 
بلداً تتوفر عنها بيانات، ومنها بنغلادي�ش ولي�سوتو، 
تجاوزت ن�سبة التحاق الفتيات �إلى الفتيان في مرحلة 
التعليم الثانوي 98 في المائة. وفي 17 بلداً �آخر تجاوزت 

ن�سبة التحاق الإناث �إلى الذكور 95 في المائة.  
وا�سعة،  تزال  لا  التح�سين  �إمكانات  �أن  غير 
ا�ستطاع  بيانات،  تتوفر عنها  بلداً   156 �أ�صل  فمن 
للإناث في  التحاق  ن�سبة  ي�سجّل  �أن  فقط  بلداً   87
�أو  الذكور  التحاق  ن�سبة  ت�ساوي  الابتدائية  المرحلة 
�صغيرة  الجن�سين  بين  الفجوة  �أن  ومع  تتجاوزها)56(. 
بين  ال�صغار  الأطفال  م�ستوى  على  المتو�سط  في 
مراحل  في  التقدم  مع  تت�سع  النامية،  البلدان 
تبلغ  بوليفيا  ففي  الريفية.  المناطق  في  الدرا�سة 
الفتيات  المائة من  35 في  بالمدار�س  الالتحاق  ن�سبة 
في  الفتيان  من  المائة  في  و71  الريفية  المناطق  في 
في  الالتحاق  معدل  يبلغ  بينما  الح�ضرية،  المناطق 

غينيا 37 و84 في المائة على الترتيب. 
�إلا �أن معدل التحاق الفتيات في التعليم العالي، 
التحاق  معدل  يتجاوز  �أي�ضاً،  تزايد  في  هو  الذي 
الفتيان في هذه المرحلة في �أنحاء كثيرة من العالم.  
معدل  ارتفع  حيث  مثلاً،  العربية،  البلدان  ففي 
مئوية،  نقطة   45 العالي  التعليم  في  الالتحاق 
�أ�صبح  المتو�سط الحالي 132 من الإناث لكل 100 من 
الذكور.  وتبقى بلدان جنوب �آ�سيا وجنوب ال�صحراء 
الأفريقية الكبرى مت�أخرة على هذا ال�صعيد، حيث 
تبلغ ن�سبة الإناث �إلى الذكور في التعليم العالي 75 
و51 في المائة على الترتيب. و�أكثر البلدان ت�أخراً على 
هذا ال�صعيد غينيا والنيجر حيث تبلغ ن�سبة الإناث 
�إلى الذكور في التعليم العالي فتاة واحدة لكل ثلاثة 

فتيان.    
وتظهر المقايي�س المخت�صرة للتح�صيل العلمي 
الذين  ال�سكان  وعدد  الدرا�سة  �سنوات  )كمتو�سط 
ملحوظة  زيادة  الأقل(  على  الثانوية  المرحلة  �أتموا 
لا  الجن�سين  بين  الفجوة  �أن  مع  والفتيان،  للفتيات 
)انظر  النامية  البلدان  من  العديد  في  كبيرة  تزال 
الجدول الإح�صائي 4(. ففي البلدان العربية وبلدان 
في  الجن�سين  بين  الفجوة  تقل�صت  �آ�سيا،  جنوب 
نقطة  و40   33 بين  يتراوح  بمعدل  الدرا�سة  �سنوات 
بلدان جنوب ال�صحراء  1970، وفي  مئوية منذ عام 
الأفريقية الكبرى تقل�صت هذه الفجوة بمعدل 26 
�أخرى  بلدان  ثمانية  في  �أما   .)2.9 )ال�شكل  نقطة 
�أفريقيا  وجمهورية  وتوغو،  وبنن،  �أفغان�ستان،  هي 
وهايتي،  والنيجر،  وموزامبيق،  وليبريا،  الو�سطى، 

ال�سنوات  عدد  ن�صف  من  �أقل  الفتيات  فتم�ضي 
التي يم�ضيها الفتيان في المدر�سة.

دور القطاع العام
بازدياد  بالمدار�س  الالتحاق  معدلات  ارتفاع  يرتبط 
�أنحاء  مختلف  في  التعليم  على  العام  الإنفاق 
العالم. ف�أكثر التلاميذ يلتحقون بالمدار�س الر�سمية، 
المائة(  في   92( الابتدائية  المرحلة  في  وخ�صو�صاً 
متو�سط  وبلغ  المائة()57(.  في   85( الثانوية  والمرحلة 
الإنفاق على التعليم 5.1 في المائة من الناتج المحلي 
3.9 في المائة  كان  �أن  بعد   2006 عام  الإجمالي في 
فقط في عام 1970)58(. وي�شير الف�صل 3 �إلى �أن هذه 
�إذ لم يكن الإنفاق  الزيادة ت�ستمر منذ زمن طويل، 
الناتج  من  المائة  في   1 يتجاوز  التعليم  على  العام 

المحلي الإجمالي قبل قرن من اليوم)59(.
تلميذ،  كل  لتعليم  المخ�ص�صة  الموارد  وازدادت 
  .1990 عام  منذ  المائة  في   43 بن�سبة  ارتفعت  �إذ 
التلاميذ)60(.  �إلى  المعلمين  ن�سبة  وانخف�ضت 
يبلغ  �إذ  كبيرة،  تزال  لا  الإنفاق  في  الفوارق  ولكن 
للتلميذ  دولاراً   4,611 العالمي  ال�سنوي  المتو�سط 
بلدان  في  دولاراً   184 يتجاوز  لا  بينما  الواحد)61(، 
الزيادة  مع  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب 
 ،1990 عام  منذ  المائة  في   15 ن�سبتها  بلغت  التي 
تلميذ  لكل  �ص  المخ�صّ المبلغ  ثمُن  يعادل  ما  �أي 
على  واحد  من  �أقل  ومبلغاً  اللاتينية،  �أمريكا  في 
في  الواحد  للتلميذ  المخ�ص�ص  المبلغ  من  �أربعين 
البلدان المتقدمة.  وهذه الفجوة �آخذة في الات�ساع.   
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لإدخال  كبيرة  جهوداً  عديدة  بلدان  بذلت  وقد 
الأطفال �إلى المدار�س. لكن هذه الجهود لم تكن بمن�أى 
�شجع  ال�صحة،  قطاع  في  وكما  الانتكا�سات.  عن 
البنك الدولي وغيره من الجهات في الثمانينات و�أوائل 
كو�سيلة  التعليم،  على  ر�سوم  فر�ض  الت�سعينات 
لتمكين الحكومة من ا�سترداد كلفة هذه الخدمات.  
�أظهرت عواقب هذا الإجراء  �أن درا�سات عديدة  غير 
�أواخر  وفي  الخدمات.   على  الح�صول  �إمكانية  على 
الكلفة  ا�سترداد  �أن  الوا�ضح  من  كان  الثمانينات، 
لم يخدم �أهداف التعليم.  ففي �إحدى مقاطعات 
نيجيريا الجنوبية انخف�ض معدل الالتحاق في مرحلة 
التعليم الابتدائي من 90 في المائة �إلى 60 في المائة، في 
غ�ضون 18 �شهراً تلت فر�ض الر�سوم على التعليم)62(.  
وبعد ذلك، عمدت بلدان عديدة �إلى �إلغاء الر�سوم 
�إثيوبيا  البلدان  هذه  ومن  الابتدائية.  المرحلة  في 
وكمبوديا  وتنزانيا  الت�سعينات،  في  وملاوي  و�أوغندا 
معدل  ارتفاع  ومع   .2000 عام  �أوائل  في  وكينيا 
المقاعد  توفير  �صعوبة  ظهرت  بالمدار�س،  الالتحاق 
ففي  التعليم.  نوعية  و�ضمان  الكافية  الدرا�سية 
ملاوي، التي كانت من �أوائل البلدان التي بادرت �إلى 
�إلغاء الر�سوم في عام 1994، ارتفع معدل الالتحاق 
في التعليم الابتدائي بن�سبة 97 في المائة بين عامي 
1990 و1995؛ وفي �أوغندا ارتفع هذا المعدل بن�سبة 
72 في المائة في الفترة من 1995 �إلى 2000. وفي �أمريكا 
اللاتينية، اعتمُدت برامج للتمويل النقدي الم�شروط 
بالمدار�س  الالتحاق  معدل  زيادة  منها  الهدف  كان 
فاميليا  وبول�سا  �إ�سكولا  بول�سا  برنامجي  في  كما 
البرازيل  في   )Bolsa Escola and Bolsa Familia(
المك�سيك  في   )Oportunidades( "فر�ص"  وبرنامج 
في   )Chili Solidario( �سوليداريو  �شيلي  وبرنامج 

�شيلي )الإطار 3.7 في الف�صل 3()63(.

كثيرون لا يتعلمون

زيادة الإنفاق والالتحاق بالمدار�س لا تعني بال�ضرورة 
نوعية  في  والاختلافات  التعليم.  نوعية  تح�سن 
ت�سمح  لا  المتوفرة  البيانات  �أن  مع  كبيرة،  التعليم 
�إليه  �آلت  الذي  التدهور  �أو  التح�سن  مدى  بتحديد 
البلدان  في  فالأطفال  الوقت.  مع  التعليم  نوعية 
له �أطفال  لون التعليم الذي يح�صّ النامية لا يح�صّ
�سنوات  من  نف�سه  بالعدد  المتقدمة  البلدان  في 
الم�ستوى  من  �أطفال  يخ�ضع  وعندما  الدرا�سة)64(. 
يح�صل  موحّدة،  لامتحانات  نف�سه  التعليمي 
بن�سبة  �أقل  معدل  على  النامية  البلدان  �أطفال 

الذي  المعدل  من  علامات،  بثلاث  �أي  المائة،  في   20
المتقدمة)65(.  البلدان  في  الأطفال  عليه  يح�صل 
فمعدل الريا�ضيات في كوريا الجنوبية وماليزيا كان 
م�ساوياً للمعدل الذي ي�سجله الطلاب في البلدان 
المتقدمة، ولكن معدل الريا�ضيات في جنوب �أفريقيا 
وفي  المتقدمة.  البلدان  من معدل  بكثير  �أدنى  كان 
بع�ض الحالات تكون الفوارق نتيجة لعدم الكفاءة 
ال�صف  فطلاب  الإنفاق.  لانخفا�ض  فقط  ولي�س 
عن  يقل  لا  معدلاً  �سجلوا  �إندوني�سيا  في  الثامن 
اللاتينية،  �أمريكا  في  الطلاب  �سجله  الذي  المعدل 
مع �أن ح�صة الطالب الواحد من الإنفاق لا تتجاوز 
في  الطالب  على  ينُفق  ما  ثمانية  على  الواحد 

�أمريكا اللاتينية)66(. 
التعليم الابتدائي في  الرغم من تعميم  وعلى 
وك�شف  ال�صعوبات.  بع�ض  وجود  يلاحظ  فيجي، 
العقاب  �أن  الطلاب  من  مجموعات  ا�ستطلاع 
الج�سدي، و�سوء �سلوك المعلمين، والتحر�ش الجن�سي 
ارتفاع  �إلى  ت�ؤدي  التي  العوامل  من  هي  بالفتيات، 
الثانوية  المرحلة  في  المدار�س  من  الت�سرب  معدلات 
وقالت  التعليم.  على  ال�سلبية  النتائج  من  وغيرها 
لل�ضرب  الطلاب  "يتعر�ض  �سنة   17 عمرها  طالبة 
�أن  غير  من  حتى   �أو  �سبب،  غير  من  المعلمين  من 
وك�شفت  لذلك".  حد  و�ضع  من  بد  ولا  يتكلموا. 
الطلاب  �أن  �إندوني�سيا  في  �أجُريت  مماثلة  درا�سة 
من  تمكنهم  لعدم  للا�ستهزاء  يتعر�ضون  الفقراء 
ذلك  بهم  ي�ؤدي  ما  وكثيراً  المدر�سي،  الزيّ  ثمن  دفع 
عمره  طالب  �سُئل  وعندما  والعزلة.  الإق�صاء  �إلى 
11 �سنة لماذا ترك المدر�سة �أجاب: "كثيراً ما �شعرت 
بالحرج.  فعندما كنت �آتي �إلى المدر�سة من غير حذاء، 
كان المعلم ي�شير �إلى قدمي قائلاً: "لا يجوز �أن ت�أتي 

هكذا �إلى المدر�سة")67(. 
في  �أ�سو�أ  و�ضع  عن  �أخرى  درا�سات  وتك�شف 
ح�صل  فقد  الفقيرة.  النامية  البلدان  من  العديد 
معدل  على  غانا  في  ال�ساد�س  ال�صف  طلاب 
متو�سطه 25 في المائة على اختبار يت�ضمن خيارات 
متعددة، وهو المعدل نف�سه الذي كانوا �سيح�صلون 
عليه لو �أجابوا ع�شوائياً.  و�أكثر من ن�صف الأطفال 
الذين عمرهم 11 �سنة في بنغلادي�ش لم ي�ستطيعوا 
المائة  في   70 من  و�أكثر  والأرقام)68(،  الأحرف  كتابة 
�أنهوا ال�صف الأول في تيمور -  من الطلاب الذين 
لي�شتي لم ي�ستطيعوا قراءة كلمة واحدة من ن�ص 

�سهل عُر�ض عليهم)69(. 
التعليم  نوعية  تح�سين  في  ال�صعوبات  وتظهر 
بمعناه  الدولة  تدخّل  فعالية  في  التباين  مدى 

مع �أن التقدم الذي 
تحقق في العقود 

الما�ضية كان كبيراً، لا 
يزال الطريق طويلاً �أمام 

الم�ساواة في الح�صول 
على المعرفة
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من  عادة  ي�أتي  المدار�س  تو�سيع  فقرار  التقليدي. 
والمتعاقدين  المعلمين  نقابات  من  مدعوماً  الأعلى، 
�إلى خط �سيا�سي معين. ويبقى من  الذين ينتمون 
والمهارات  الدوافع  يملكون  معلمين  ت�أمين  ال�صعب 
الدوافع،  م�شكلة  حل  وي�صعب  للتعليم.  اللازمة 
في  العمل  �آلية  �أ�سا�س  يكون  عندما  �سيما  ولا 
بال�سلع  وتزويدهم  م�ؤديها،  م�صالح  خدمة  الدولة 
جديدة)70(.   ت�أييد  مجموعات  وبتكوين  والخدمات، 
وبعد م�ضي عقد من الزمن على �صدور تقرير دريز 
�أظهر  وقد  الهند،  في  العام  التعليم  عن   )Drèze(
المائة،  في   48 �إلى  ي�صل  المعلمين  تغيب  معدل  �أن 
الرغم  على  مرتفعة،  التغيب  معدلات  تزال  لا 
�صعيد  على  �أجريت  التي  الجذرية  الإ�صلاحات  من 
على  تحققت  التي  والتح�سينات  والإدارة  الميزانية 

م�ستوى البنية التحتية في هذه الأثناء)71(. 
لا  النامية  البلدان  في  التعليم  نوعية  وتدني 
يعني  �أن هذا القطاع قد �شهد تدهوراً. فالبيانات 
غير كافية لتكوين ا�ستنتاجات وافية حول اتجاهات 
نوعية التعليم في الأجل الطويل وحتى المتو�سط.  

على  الامتحانات  في  الطلاب  معدلات  وتتوقف 
الاقت�صادية  الخلفية  �سيما  ولا  عديدة،  عوامل 
فالأطفال  الطلاب.  منها  ي�أتي  التي  والاجتماعية 
من  حظاً  �أوفر  هم  مي�سورة،  �أ�سر  من  ي�أتون  الذين 
الفقراء في الح�صول على الغذاء الكافي، وال�صحة، 
وم�ساعدة  ال�ضرورية،  الم�ستلزمات  على  والح�صول 
المحرومين  الطلاب  من  المزيد  دخول  ومع  الأهل)72(. 
�إلى المدار�س، على �أثر تو�سيع نطاق التعليم، تتعر�ض 
لم  لو  حتى  للتراجع،  للامتحانات  العامة  المعدلات 

تتغّري نوعية التعليم)73(. 
والخلا�صة هي �أن البلدان النامية التي تو�صلت 
مجموع  في  المطلوب  الم�ستوى  تحقيق  �إلى  ب�سرعة 
لم  الجن�سين،  بين  والم�ساواة  العلمي  التح�صيل 
المطلوبة  النوعية  ا�ستيفاء  من  بال�ضرورة  تتمكن 
في التعليم. وتلاحظ �أي�ضاً فوارق بين مختلف فئات 
المجتمع في البلد الواحد يبينها الف�صل 4. ومع �أن 
التقدم الذي تحقق في العقود الما�ضية كان كبيراً، لا 
�أمام الم�ساواة في الح�صول على  يزال الطريق طويلاً 

المعرفة.

ن م�ستويات المعي�شة تح�ّس

جوهر  هو  هذا  التنمية.  لقيا�س  يكفي  لا  الدخل 
الب�شرية  التنمية  تقرير  ت�ضمنها  التي  الر�سالة 
المقيا�س  على مدى ع�شرين عاماً.  ومن عيوب هذا 
�إغفال عدم الم�ساواة في التوزيع وعدم الا�ستدامة في 
�أنماط الإنتاج الحالية. غير �أن المال هو و�سيلة �ضرورية 
لتو�سيع الخيارات، لا �سيما خيارات الفقراء، ومتو�سط 
الدخل هو دليل على كيفية ت�صرف المجتمع بالموارد.  

لذلك يحمل تطور هذا الدخل مدلولاً هاماً. 
وم��سألة الدخل لي�ست م��سألة زيادة في المعدلات 
العامة وح�سب، بل هي م��سألة فارق متزايد وفجوة 
م�ستمرة بين البلدان المتقدمة و�سائر بلدان العالم.  
في   95 ت�ضم  بلداً،   155 ي�سجل   ،1970 عام  فمنذ 
المائة من �سكان العالم، ارتفاعاً في الدخل الحقيقي 
ال�سنوي  الدخل  ومتو�سط   .)2.10 )ال�شكل  للفرد 
اليوم هو 10,760 دولاراً، وهو مبلغ �أكبر بمرة ون�صف 
من متو�سط الدخل قبل ع�شرين عاماً، وبمرتين من 
المتو�سط الم�سجل قبل �أربعين عاماً. وا�ستفاد �سكان 
�أن  الدخل، مع  ارتفاع متو�سط  المناطق من  جميع 
�أنماط هذا الارتفاع لم تخلُ من التباين)74(. كما �إن 
ال�سلع والخدمات متوفرة للنا�س اليوم على نحو لم 
�أم  التنوع  حيث  من  �أكان  �سواء  مثيل،  له  ي�سبق 

الكمية �أم الجودة.  
ويظهر الر�سم البياني الحراري �إلى الجهة اليمنى 
من ال�شكل 2.10 �أن توزيع الدخل في العالم لا يزال 
�أكثر تفاوتاً بكثير من توزيع خدمات ال�صحة والتعليم.  
)ال�شكل  بال�صحة  الخا�ص  ال�شكل  �أظهر  وقد 
)2.7 )ال�شكل  بالتعليم  الخا�ص  وال�شكل   )2.4
ال�شكل  �أعلى  في  بالأحمر  ملونة  �ساخنة  موا�ضع 
حيث تتجمع بلدان كثيرة. لكن ذلك لا ينطبق على 
�أكثر  العالم  في  الدخل  توزيع  �أن  ي�ؤكد  ما  الدخل، 

تبايناً من توزيع خدمات ال�صحة والتعليم. 
 

تقدم متباين

خلافاً  البلدان،  بين  كبيراً  الدخل  في  التباين  كان 
الفترة من  والتعليم. وفي  ال�صحة  لما هو عليه في 
بمعدل  الفرد  دخل  متو�سط  ازداد   ،2010 �إلى   1970
2.3 في المائة كل �سنة في البلدان المتقدمة، مقابل 
1.5 في المائة في البلدان النامية)75(. وفي عام 1970، 
حيث  من  الأعلى  الربع  في  يحل  بلد  �أي  دخل  كان 
توزيع الدخل العالمي �أكثر بحوالى 23 مرة  من دخل 
 ،2010 الأخير. وبحلول عام  الربع  �إلى  ينتمي  بلد  �أي 

الفجوة بين البلدان 
النامية والبلدان 

المتقدمة ا�ستمرت في 
الات�ساع
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تقدم في الم�ستوى المعي�شي2.10ال�شكل
اتجاهات الناتج المحلي الإجمالي، 1970-2010
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ملاحظة: ت�شمل النتائج عيّنة من 135 بلداً.  وقد �أجريت الح�سابات على �أ�سا�س دليل التنمية الب�شرية الهجين الوارد �شرحه في الإطار 2.1.  ويحُ�سب دليل الدخل با�ستخدام المنهجية المبينة في الملاحظة الفنية 1 على ن�صيب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي بمعادل القوة ال�شرائية بالدولار، وتكوّن الح�صيلة م�ساهمة بعد الدخل في دليل التنمية الب�شرية الهجين.  ويظهر الر�سم البياني �إلى الي�سار ال�سل�سلة الزمنية لكل بلد، ويظهر الر�سم �إلى اليمين توزيع هذا البعد 

بين البلدان، حيث ترمز الألوان القريبة من الأحمر �إلى البلدان التي ت�سجل ح�صة كبيرة في العنا�صر المختلفة.  

الم�صدر: Hidalgo 2010 ، عن ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى بيانات من قاعدة بيانات المكتب.
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ارتفع هذا الفارق �إلى 29 مرة.  و�أ�صبح التباين �أكثر 
�أي�ضاً. وحققت بع�ض  النامية  البلدان  بين  و�ضوحاً 
وال�صين  وتايلند  بوت�سوانا  منها  النامية،  البلدان 
ال�سرعة  من  بلغ  ال�سبعينات،  منذ  نمواً  وماليزيا، 
درجة لم يبلغها �أي بلد من البلدان الغنية)76(. وفي 
الوقت نف�سه، بقي الدخل في بلدان عديدة، منها 
�إيران وجزر القمر وال�سنغال، في حالة ركود؛ وعانت 
ديفوار ومدغ�شقر  زمبابوي وكوت  �أخرى مثل  بلدان 

من تدهور اقت�صادي. 
مع  النامية  البلدان  في  النمو  �أداء  وتح�سن 
الوقت، �سواء �أكان في المطلق �أم ن�سبة �إلى البلدان 
�إذ  �أثناء الأزمة المالية،  المتقدمة. وكان ذلك وا�ضحاً 
تمكنت البلدان النامية من الحفاظ على نمو قوي. غير 
المتقدمة  والبلدان  النامية  البلدان  بين  الفجوة  �أن 
الع�شرين  الأعوام  مدى  على  الات�ساع  في  ا�ستمرت 
البلدان  �ستتمكن  هل  هنا:  وال��سؤال  الما�ضية. 
التي  بال�سرعة  النمو  في  الا�ستمرار  من  النامية 

�شهدتها في الأعوام الخم�سة الما�ضية؟)77( 
و�أ�شد  ثراءً  البلدان  �أكثر  بين  الفجوة  وات�سعت 
البلدان فقراً.  ف�أكثر البلدان ثراءً اليوم )ليختن�شتاين( 
يفوق في ثرائه �أكثر البلدان ثراء في عام 1970 بثلاث 
�أ�شد  هو  )زمبابوي(  فقراً  البلدان  و�أ�شد  مرات)78(. 
فقراً بن�سبة 25 في المائة من �أ�شد البلدان فقراً في 
عام 1970 )�أي�ضاً زمبابواي(. والم�ؤ�سف �أن الترف المادي 
�إلى  انخفا�ض  هو  المتقدمة  البلدان  به  تنعم  الذي 
ما دون م�ستويات عام 1970، في متو�سط  الدخل 
الأخير من  الربع  في  بلداً   13 لل�سكان في  الحقيقي 

التوزيع العالمي)79(.

قلة من البلدان تتخطى الحد الفا�صل

كان النمو الاقت�صادي لافتاً في بع�ض البلدان النامية.  
في الفترة من 1970 �إلى 2010، ارتفع دخل الفرد في 
ال�صين 21 مرة، وفي بوت�سوانا �أكثر من ت�سع مرات، 
غير  مرات)80(.   خم�س  من  �أكثر  وماليزيا  تايلند  وفي 
�أن هذه البلدان لم تتجاوز الحد الفا�صل بينها وبين 
البلدان المتقدمة: فدخل الفرد في ال�صين لا يتجاوز 
خُم�س متو�سط الدخل في البلدان المتقدمة، وهو �أقل 
بكثير من هذه الن�سبة في بوت�سوانا وتايلند وماليزيا. 
تجتاز  حتى  النمو  في  البلدان  هذه  ت�ستمر  هل 
لقد  المتقدمة؟  البلدان  عن  يف�صلها  الذي  الحد 
م�ضموناً  لي�س  النمو  �أن  الما�ضية  التجارب  �أثبتت 
ولا تلقائياً.  فبلدان عديدة حققت نمواً لافتاً لأعوام 
عديدة ثم عادت وا�ستقرت في حالة ركود بعد ذلك.  

وفي الفترة من 1950 �إلى 1980، بلغ ن�صيب الفرد من 
النمو الاقت�صادي في البرازيل 5 في المائة في ال�سنة، 
وهي ن�سبة مماثلة للن�سبة التي �سجلتها بوت�سوانا 
وتايلند و�سنغافورة م�ؤخراً، غير �أن اقت�صاد هذا البلد 
�أما  م�ؤخراً.  �إلا  ينتع�ش  ولم  الثمانينات،  في  تدهور 
�أن  وبعد  �أكثر حدة،  الأرجنتين فكان  اقت�صاد  انهيار 
قد  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  كان 
انخف�ض   ،)81(1913 عام  في  الأوروبي  المتو�سط  تجاوز 
�إلى خُم�س المتو�سط في �أوروبا الغربية في عام 2007. 
الدخل  فجوة  ردم  �صعوبة  ت�ؤكد  الحالات  وهذه 
�أ�صل  النامية. فمن  البلدان المتقدمة والبلدان  بين 
108 بلدان لم يتجاوز دخل الفرد فيها 7,000 دولار في 
ال�سنة، انتقل �أربعة بلدان، في حالة ا�ستثنائية هامة،  
�إلى مجموعة الدخل المرتفع ح�سب ت�صنيف البنك 
الدولي في عام 2010، ثلاثة منها اقت�صادات جزرية 
ومالطة(،  الإ�ستوائية  وغينيا  وبربودا  �أنتيغوا  )مثل 
والبلد الرابع غني بالنفط، وهو كوريا الجنوبية. ولم 
تكن �إ�ستونيا و�سلوفاكيا في عداد البلدان الم�ستقلة 
في عام 1970، غير �أن الاقت�صادين حققا في المرحلة 
الانتقالية نمواً �أهلهما لدخول مجموعة البلدان ذات 

الدخل المرتفع. 

*                       *                       *                  

�أف�ضل من عالم  نواح كثيرة،  اليوم، هو من  وعالم 
عام 1990.  فاليوم، �أكثر من �أي وقت م�ضى، يعي�ش 
�أطول  الكثيرون حياة �أطول ، ويم�ضي الأطفال وقتاً 
في الدرا�سة، ويح�صل النا�س على مزيد من ال�سلع، 
من غذاء وم�سكن وملب�س وغيرها من م�ستلزمات 
الحياة الكريمة.  ومن �أكبر �إنجازات هذا العالم التقارب 
بين البلدان في دليل التنمية الب�شرية، الذي يوثقه 
هذا التقرير بطريقة منهجية.  وي�شمل هذا التقدم 
�أبعاداً �أخرى من التنمية الب�شرية، ولا �سيما الحريات 

ال�سيا�سية.  وهذا ما يتناوله الف�صل 4. 
كله  لي�س  الما�ضية  العقود  �شهدته  ما  �أن  غير 
انتكا�سات  من  عانت  البلدان  فبع�ض  �إيجابياً.  
�أعوام  في  بددت  �إذ  ال�صحة،  �سيما في  ولا  خطيرة، 
قليلة مكا�سب ا�ستغرق تحقيقها عقوداً من الزمن.  
كما انطوت �أنماط النمو على تباين حاد، �سواء �أكان 
بين البلدان التي �شهدت نمواً �سريعاً �أم بين الفئات 
التي ا�ستفادت من هذا النمو داخل البلدان.  وهذا 

ما يتناوله الف�صل 4 من هذا التقرير.
التعليم  في  الاتجاهات  تقارب  من  الرغم  وعلى 
والدخل لا تزال الفجوة كبيرة في التنمية الب�شرية.  
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فالطفل الذي يولد في النيجر يتُوقع �أن يعي�ش �أقل 
من الطفل الذي يولد في الدانمرك بنحو 26 �سنة، و�أن 
�أقل بت�سع  الدرا�سة  تكون الفترة التي يم�ضيها في 
ي�ستهلكها  التي  ال�سلع  تكون كمية  و�أن  �سنوات، 
الدانمركيون  ينتخب  وبينما  مرة.   53 بحوالى  �أقل 
بحل  النيجر  رئي�س  �أمر   ،1849 منذ  بحرية  نوابهم 

البرلمان والمحكمة العليا في عام 2009، ثم �أطيح به 
في انقلاب ع�سكري.  و�أفاد �سبعة من �أ�صل ع�شرة 
�أ�شخا�ص من الذين �شاركوا في ا�ستطلاع في النيجر 
ب�أنهم في العام الما�ضي لم يكن لديهم ما يكفي 
ي�صدف  ما  ونادراً  لأ�سرهم.  الغذاء  ل�شراء  المال  من 

المرء مثال ذلك في الدانمرك.
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كثيرون في مختلف �أنحاء العالم �أ�صبحوا، اليوم �أكثر من �أي وقت م�ضى، ينعمون ب�صحة 
�أحُرز  �أن التقدم الذي  التعليم. غير  �أعلى من  �أوفر، ويبلغون درجات  �أف�ضل ويملكون ثروة 
طوال الأعوام الأربعين الما�ضية لم يكن متكافئاً بين جميع بلدان العالم، �إذ كان التقدم 

بطيئاً في بع�ض البلدان والمناطق، وبلغ الو�ضع حدّ التراجع في مناطق �أخرى. 

وتحقق هذا التقدم مع انت�شار الأنظمة الديمقراطية، 
ولكن  في ظل تفاقم عدم الم�ساواة في بع�ض �أبعاد 
التنمية الب�شرية، �سواء �أكان بين البلدان �أم داخلها.  
يزالون محرومين  لا  الذين  الأ�شخا�ص  هم  فكثيرون 
ت�سود  بينما  ال�سيا�سية،  حقوقهم  ممار�سة  من 
للا�ستدامة.   القابلة  والا�ستهلاك غير  الإنتاج  �أنماط 
هذه الملاحظات، التي يتناولها الف�صل 4 بمزيد من 
نتائج  ي�ستخل�ص من  ت�ؤثر على كل ما  التف�صيل، 

ب�ش�أن التقدم العالمي. 
المحُرز  التقدم  �سمح  ذلك،  من  الرغم  وعلى 
حريات  بتو�سيع  والدخل  والتعليم  ال�صحة  في 
المليارات من الب�شر، لينعموا بالحياة التي ين�شدونها.  
فهم  في  للتعمق  محاولة  الف�صل  هذا  ويت�ضمن 

�أ�سباب هذا التقدم. 
ات�سم  بارزتين  �صفتين  على   2 الف�صل  وركز 
بهما تطور التنمية الب�شرية طوال الأعوام الأربعين 
فدليل  �شامل،  �شبه  التقدم  كان  �أولاً،  الما�ضية.  
التنمية الب�شرية بلغ م�ستويات �أعلى من تلك التي 
 135 �أ�صل  من  ثلاثة  في  �إلا   ،1970 عام  في  بلغها 
كانت  ثانياً،  الدرا�سة.  قيد  العينة  ت�ضمها  بلداً 
بين  التفاوت  من  كبير  قدر  على  المحققة  النتائج 
كبيرة  مكا�سب  حققت  البلدان  فبع�ض  البلدان، 
هذين  التقاء  وفي  �أخرى.  بلدان  تحققها  ب�سرعة لم 
الاتجاهين ما يحمل على ا�ستبعاد بع�ض التف�سيرات.  
فلو تقدمت البلدان التي بد�أت من نقاط متقاربة 
لقوى  نتيجة  التقدم  هذا  لكان  نف�سها،  بال�سرعة 
تح�سناً  البلدان  بع�ض  �أحرزت  ولو  م�شتركة.  عالمية 
بينما �شهدت �أخرى تراجعاً وبقي متو�سط الإنجازات 
مثل  الوطنية،  القوى  لاعتبرت  حاله،  على  العالمية 
الم�ؤ�س�سية،  والإ�صلاحات  المختلفة  ال�سيا�سات 

وحدها القوة المحركة لهذا التغيير.

�أن قوى واتجاهات عالمية  وهكذا تظُهر التجارب 
على  للتقدم  فر�صاً  البلدان  متناول  في  و�ضعت 
الا�ستفادة  مدى  لكن  التنمية،  م�ستويات  مختلف 
و�آخر.   بلد  بين  يختلف  الذي  هو  الفر�ص  هذه  من 
وال��سؤال البديهي في هذا ال�سياق: لماذا ينجح بع�ض 
البلدان في الا�ستفادة من الفر�ص العالمية في حين 
الف�صل  هذا  يقدّم  ذلك؟  في  �أخرى  بلدان  تخفق 

بع�ض الأجوبة عن هذا ال��سؤال الجوهري. 
�إلى تو�ضيح نتيجة  ويهدف هذا الف�صل �أي�ضاً 
تكاد تكون من �أكثر النتائج غرابة، �شغلت الأبحاث 
الأعوام  في  الب�شرية  التنمية  حول  �أجُريت  التي 
بين  ثابت  رابط  وجود  عدم  وهي:  الما�ضية،  القليلة 
النمو الاقت�صادي والتح�سن في ال�صحة والتعليم.  
�إطار  في  النتيجة  هذه  تحليل  بمكان  الأهمية  فمن 

ال�سيا�سة الإنمائية. 
الم�سبوق  غير  التدفق  على   يركز  وتف�سيرنا 
على  الحفاظ  تكنولوجيا  حول  البلدان،  بين  للأفكار 
وتقنيات  الديمقراطية،  ال�سيا�سية  والمثل  ال�صحة 
�أن  �إلى  �أنماط الإنتاج. ون�شير هنا  تحقيق الكفاءة في 
ابتكارات كثيرة مكنت البلدان من تحقيق مكا�سب 
يف�سر  مما  محدودة،  بكلفة  والتعليم  ال�صحة  في 
المرتبطة  غير  والأبعاد  النمو  بين  الارتباط  �ضعف 
بالدخل للتنمية الب�شرية. ومع الوقت �أ�صبح التقدم 
المحُرز �أكثر اعتماداً على مدى ا�ستفادة البلدان من 
والعقد  الم�ؤ�س�سات  لطبيعة  ويبقى  الأفكار،  هذه 
بين  التقدم  في  الفوارق  تف�سير  في  دور  الاجتماعي 

بلد و�آخر.
ولي�س في ما قدمناه من تف�سير �أي �إنكار لأهمية 
بدور  يقر  الب�شرية  التنمية  نهج  �أن  فالواقع  النمو. 
الدخل في تمكين  الب�شر من ا�ستغلال الموارد اللازمة 
بفر�ص  تزويدهم  خلال  من  �إمكاناتهم،  لتو�سيع 
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 ارتقت البلدان في قيمة 
دليل التنمية الب�شرية 
عن طريقين رئي�سيين، 

لكن كثيراً ما كان 
التقدم في ال�صحة 

والتعليم �أ�سرع من  
التقدم عن طريق النمو

لغز النمو الاقت�اصدي والتنمية الب�شرية

الح�صول على الم�أكل والم�سكن، وغيرها من الفر�ص.  
وت�أكيداً على �أهمية الدخل اعتمُد بعُداً من الأبعاد 
�إلى  الب�شرية،  التنمية  دليل  في  الثلاثة  الأ�سا�سية 

جانب ال�صحة والتعليم. 
ويتناول هذا الف�صل العوامل الم�ؤثرة في التقدم 
في هذه الأبعاد الثلاثة. ويتطرق �إلى ال�سيا�سة، وعدم 
الم�ساواة، وطبيعة الم�ؤ�س�سات، وغيرها من العوامل، 
بقدر ما ت�ساعد في تف�سير التقدم على م�ستويات 
ال�صحة والتعليم والدخل. غير �أنه لم يبحث �أ�سباب 
في  الم�ستدامة  غير  والأنماط  الديمقراطية،  انت�شار 
التي ت�ستحق  الم�سائل الجوهرية  الإنتاج، لأنها  من 

بحثاً معمقاً �سيكون مو�ضوع تقارير مقبلة. 
نواحي  �أبرز  بع�ض  على  ال�ضوء  بت�سليط  ونبد�أ 
التنمية الب�شرية في الأعوام الأربعين الما�ضية، ونركز 
على التقدم العالمي الذي رافقه تباين على ال�صعيد 
المحلي، وعلى غياب الرابط بين تح�سن الدخل وتح�سن 
الب�شرية.   التنمية  في  بالدخل  المرتبطة  غير  الأبعاد 
وبعد ذلك، نتناول القوى المحركة للاتجاهات العالمية 
الثلاثة،  الب�شرية  التنمية  عنا�صر  من  كل  في 
كل  في  الأداء  في  الم�ؤثرة  العوامل  �إلى  بالإ�ضافة 
بلد.  وننتهي �إلى تحليل هذه الا�ستنتاجات في �سياق 

التفاعل بين الأ�سواق والدول.

على  والتباين  العالمي  التقدم  نتائج  �إلى  �إ�ضافة 
ارتباط  مدى   2 الف�صل  �أو�ضح  المحلي،  ال�صعيد 
الإنجازات المحققة في نمو الدخل بالتقدم المحُرز في 
�أن متو�سط  ويلاحظ  الب�شرية.  للتنمية  �أخرى  �أبعاد 
نمو الدخل كان مرتفعاً، ولكن متفاوتاً بين البلدان، 
بينما كان التقدم �أكثر تقارباً في ال�صحة والتعليم.  
وقد بلغت بلدان نامية عديدة م�ستويات متقاربة مع 
البلدان المتقدمة في ال�صحة والتعليم ، ولكن �سد 
والبلدان  الفقيرة  البلدان  التي تف�صل بين  الفجوة 
الغنية من حيث الدخل مهمة �أ�صعب بكثير.  وهكذا 
تميزت البلدان في �أدائها على م�ستوى دليل التنمية 
�إما النمو ال�سريع في  الب�شرية عبر طريق من اثنين: 
والتعليم.  ال�صحة  في  الكبير  التقدم  �أو  الدخل 
المحركة  القوى  �أن  �إلى  النتائج  هذه  وت�شير 
للتح�سن في ال�صحة والتعليم كانت مختلفة عن 
الأربعين  الأعوام  القوى المحركة لنمو الدخل خلال 
للقوى  نتيجة  والنمو  التح�سن  كان  ولو  الما�ضية.  
وهذا  يتزامنا  لم  لكنهما  متزامنين.  لكانا  نف�سها 
النمو  بين  الرابط  درا�سة  �سياق  في  �سنو�ضحه  ما 

والتنمية الب�شرية.

النمو الاقت�اصدي والتنمية الب�شرية
ً لا يتزامنان دائما

ما الذي ن�ستنتجه من الأعوام الأربعين الما�ضية عن 
ات في التنمية الب�شرية؟  العلاقة بين النمو والتغّري

يقُدم ال�شكل 3.1 الح�صيلة الأ�سا�سية. ويظُهر 
النمو  بين  �إيجابي  ترابط  الي�سار علاقة  �إلى  الر�سم 
والتح�سن في التنمية الب�شرية، على الرغم من وجود 

تباين كبير)1(. 

غير �أن الدخل هو جزء من دليل التنمية الب�شرية. 
وبحكم ت�صميم الدليل، ي�شكل النمو الاقت�صادي 
ات في دليل التنمية الب�شرية المكون من  ثلث التغّري
ثلاثة �أبعاد، مما ي�ضمن وجود ارتباط �إيجابي بين النمو 
ال�صعيد  هذا  على  المفيد  ومن  الب�شرية.  والتنمية 
مقارنة نمو الدخل مع التغّري في الأبعاد غير المرتبطة 
مماثل  دليل  با�ستخدام  الب�شرية  للتنمية  بالدخل 
ال�صحة  بم�ؤ�شري  يحُ�سب  الب�شرية،  التنمية  لدليل 
لمقارنة  الدخل،  م�ؤ�شر  ي�شمل  ولا  فقط  والتعليم 
الاقت�صادي.   النمو  مع  الدليل  قيمة  في  التغّري 
 3.1 ال�شكل  في  اليمُنى  الجهة  �إلى  الر�سم  ويظُهر 
دليل التنمية الب�شرية غير المرتبط بالدخل. ويلُاحظ 

�أن الارتباط �ضعيف ولا يحمل قيمة �إح�صائية)2(.
وتو�صلت درا�سات �سابقة �إلى النتيجة نف�سها.  
ومن �أوائل العلماء الذين حللوا هذا الرابط بطريقة 
الأمريكي  ال�سكان،  علم  في  المتخ�ص�ص  منهجية 
وقد �شكل   .)Samuel Preston( بر�ستون  �ساموئيل 
�إذ  تحول،  نقطة   1975 عام  في  كتبه  الذي  المقال 
الدخل  التغّري في  بين  الترابط  �أن علاقة  فيه  �أظهر 
عاماً   30 خلال  المتوقع  العمر  متو�سط  في  والتغّري 

وفي 30 بلداً لم تكن ذات قيمة �إح�صائية)3(. 
ومع توفر المزيد من البيانات، تو�صل باحثون �آخرون 
�إلى النتيجة نف�سها.  وفي مقالة  �صدرت في عام 
1999 بعنوان  "Life during Growth" )الحياة في ظل 
النمو(، لاحظ وليام �إ�سترلي )William Easterly( �أن 
العلاقة �ضعيفة بين النمو وم�ؤ�شرات نوعية الحياة 
وال�صراع،  ال�سيا�سية،  والحرية  والتعليم،  كال�صحة، 
 François( أما فرن�سوا بورغينيون� .)وعدم الم�ساواة)4
للعلوم  باري�س  مدر�سة  مدير   ،)Bourguignon
 ،)Paris School of Economics( الاقت�صادية 
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ات في ال�صحة والتعليم3.1ال�شكل �ضعف علاقة الترابط بين النمو الاقت�اصدي والتغيّر
 �إطار العلاقة بين النمو الاقت�اصدي ودليل التنمية الب�شرية وعنا�صره غير المرتبطة بالدخل، 1970-2010
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)انظر الإطار 2.1 في الف�صل 2  والملاحظة الفنية 1(.  الدخل هو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.  وت�شير �سماكة  ملاحظة: ا�ستناداً �إلى تحليل "الانحراف عن الم�سار" 
خط الانحدار �إلى �أن الرابط ذو قيمة اح�صائية.

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

والعديد من زملائه الأفريقيين والأوروبيين، فخل�صوا 
�إلى �أن علاقة الترابط بين نمو ن�صيب الفرد من الناتج 
بالدخل  المرتبطة  غير  والعوامل  الإجمالي  المحلي 
كما  منعدمة)5(.  �شبه  للألفية(  الإنمائية  )الأهداف 
قام م�ؤخراً خبير اقت�صادي في البنك الدولي، �شارلز 
علاقة  غياب  بت�أكيد   ،)Charles Kenny( كيني 
الترابط بين التح�سن في متو�سط العمر المتوقع عند 
البلدان  الولادة والنمو، مُ�ستخدماً عينة كبيرة من 
لمدة 25 عاماً وعينة �أ�صغر لمدة زمنية �أطول بكثير)6(. 
كثيرة.   نف�سها  النتيجة  ت�ؤكد  التي  والحالات 
و�أبرزها  مقارنة بين ال�صين، وهي �أ�سرع الاقت�صادات 
نمواً في العالم في الأعوام الثلاثين الما�ضية، وتون�س.  
المتوقع  العمر  متو�سط  كان   ،1970 عام  ففي 
لطفلة تولد في تون�س 55 �سنة، ولطفلة تولد في 
ن�صيب  ارتفع  الحين،  ذلك  ومنذ  �سنة.    63 ال�صين 
الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�صين ب�سرعة 
المائة �سنوياً، في حين نمت  8 في  هائلة، وبمعدل بلغ 
تون�س  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ح�صة 
المتوقع  العمر  متو�سط  �أن  غير  المائة.  في   3 بمعدل 
عند الطفلة في تون�س هو اليوم 76 �سنة، �أي �أكثر 
لطفلة  المتوقع  العمر  متو�سط  من  واحدة  ب�سنة 
فقط  المائة  في   52 كان  وبينما  ال�صين.  في  تولد 
من الأطفال التون�سيين يلتحقون بالمدار�س في عام 
1970، يبلغ المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدار�س حالياً 
78 في المائة، وهو �أعلى بكثير من المعدل الم�سجل في 

ال�صين والبالغ 68 في المائة. 
�شهدت  بلدان  عن  �أخرى  هامة  �أمثلة  وهناك 

الما�ضية.   اقت�صاداتها انكما�شاً خلال الأربعين عاماً 
عنه  غنى  لا  عن�صراً  الاقت�صادي  النمو  كان  و�إذا 
للتقدم في ال�صحة والتعليم، لم تكن البلدان التي 
�شهدت تراجعاً في الناتج المحلي الإجمالي لت�سجل �أي 
تقدم في ال�صحة والتعليم. ولكن الواقع مختلف، 
ف�إيران وتوغو وفنزويلا �شهدت انخفا�ضاً في الدخل 
متو�سط  في  زيادة   ،1970 عام  منذ  �سجلت  بينما 
العمر المتوقع بلغ معدلها 14 �سنة  وزيادة في معدل 

الالتحاق بالمدار�س بلغت 31 نقطة مئوية)7(. 
بين  علاقة  وجود  بعدم  النتيجة  هذه  وتفيد 
الأبعاد  في  ات  والتغّري )النمو(  الدخل  في  ات  التغّري
الب�شرية. غير  الأخرى غير المرتبطة بالدخل للتنمية 
الإيجابي  الترابط  وهو  �أ�سا�سياً،  واقعاً  تنكر  لا  �أنها 
بين م�ستويات الدخل وم�ستويات ال�صحة والتعليم.  
وننتقل الآن �إلى مناق�شة �سبل التوفيق بين هذين 

الواقعين.

تف�سير اللغز

الترابط  علاقة  تبدو  فبينما   لغزاً.  اللغز  يبقى 
ال�صحة  في  ات  والتغّري الدخل  نمو  بين  �ضعيفة 
الدخل  م�ستويات  بين  قوية  علاقة  تبرز  والتعليم، 
الوطنية.   والتعليم  ال�صحة  وم�ستويات  الوطنية 
وي�صح ذلك على م�ستوى الأفراد والأ�سر، وقد �أثبتته 
وبين   ذلك  بين  نوفق  كيف  كثيرة.   درا�سات  نتائج 
ات مع  ا�ستنتاج عدم وجود علاقة ترابط بين التغّري

مرور الوقت؟
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الغريب �أن الترابط يبدو 
�ضعيفاً بين نمو الدخل 
ات في ال�صحة  والتغيّر

والتعليم مع مرور 
الوقت

فر�ص التح�سن في ال�صحة والتعليم متاحة اليوم لجميع البلدان3.2ال�شكل
ة بين الدخل والعمر المتوقع و�سنوات الدرا�سة، 2010–1970 العلاقة المتغيّر
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ملاحظة: كل البيانات باللوغاريتم الطبيعي.
الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

�أولاً، علاقة الترابط تعني وجود علاقة �سببية في 
اتجاه معين)8(. وحتى ولو وجُدت علاقة �سببية، يبقى 
الاتجاه غير معروف: المداخيل المرتفعة يمكن �أن تح�سن 
نوعية الحياة، والتح�سن في ال�صحة والتعليم يمكن 

�أن يزيد من �إنتاجية المجتمعات.
ات  التغّري بين  ترابط  علاقة  وجود  عدم  ثانياً، 
�إذا كانت �صورة خاطفة عن  حول ما  يثير �شكوكاً 
للتعبير  كافياً  معينة  فترة  في  العالم  في  الو�ضع 
ات.  ولتو�ضيح  بدقة عن طبيعة العلاقة بين المتغّري
في  العلاقة  تطور  عند  التوقف  كننا  ُمي اللغز،  هذا 
اتجاه ت�صاعدي بين الدخل والأبعاد الأخرى للتنمية 
ف�سكان   .)3.2 )ال�شكل  الوقت  مرور  مع  الب�شرية 
�صحية  بم�ستويات  يتمتعون  الغنية  البلدان 
البلدان  �أما �سكان  المتو�سط،  �أف�ضل في  وتعليمية 
م�ستويات  لتح�سن  نتيجة  تقدماً  فحققوا  الأخرى 
ال�صحة والتعليم.  ويلُاحظ �أن هذه العلاقة، التي 
�أ�صبحت �أقوى مع الوقت، �أ�صبحت �أفقية �أي�ضاً، ما 
يعني �أن البلدان  الفقيرة تجاوزت البلدان الغنية من 

حيث �سرعة التح�سن في ال�صحة والتعليم.
�أن  اللغز   لهذا  المحتملة  التف�سيرات  ومن 
ومتفاوتة  طويلة  فترات  ت�ستغرق  الثروة  في  الزيادة 
حتى تحقق تح�سناً في ال�صحة والتعليم)9(. هذا ما 
ينق�ضِ ما  �إذا لم  الترابط،  يعلل �ضعف علاقة  قد 
الدخل  في  ات  التغّري ت�ؤدي  حتى  الوقت  من  يكفي 
الب�شرية  التنمية  �أبعاد  �إلى تح�سينات على م�ستوى 
�أن هذا التف�سير لا ينطبق على فترات  الأخرى. غير 
طويلة.  فال�شكل 3.1 يبين �ضعف الترابط في عينة 

كبيرة م�ؤلفة من 135 بلداً وطوال �أربعين عاماً، وهي 
�إلى  الدخل  نمو  يتحول  حتى  بالت�أكيد  كافية  فترة 
وينعك�س  والتعليم،  ال�صحة  م�ستوى  على  تح�سن 

تراجع الدخل تراجعاً في ال�صحة والتعليم.  
ومن التف�سيرات �أي�ضاً �أن الو�سائل التي �أ�صبح 
�صحة  �أف�ضل  اليوم  الغنية  البلدان  �سكان  بها 
ل�سكان  المتاحة  الو�سائل  عن  تختلف  وتعليماً 
التغّري في عملية  اليوم. ففر�ضية  النامية  البلدان 
التنمية ت�شير �إلى �أن علاقة الترابط بين الم�ستويات 
البلدان  الما�ضي حين كانت  هي �صورة موروثة من 
التي حققت ثروات، هي الوحيدة القادرة على تحمل 
لكن  والتعليم.  ال�صحة  في  التح�سن  تكاليف 
الهياكل  في  ات  والتغّري التكنولوجية  التح�سينات 
يلي،  فيما  مناق�شتها  �ستجري  التي  المجتمعية، 
تحقيق  الفقيرة  البلدان  على  حتى  ت�سهل  باتت 

مكا�سب كبيرة.
المحتملة  التف�سيرات  من  العديد  اختبرنا  لقد 
عاماً  الأربعين  خلال  والدخل  ال�صحة  في  ات  للتغّري
الما�ضية )الإطار 3.1(. وت�شير النتائج �إلى �أن البلدان 
التنمية  في  المتو�سط  �أو  المنخف�ض  الم�ستوى  ذات 
الب�شرية يمكن �أن تحقق م�ستويات �صحية مرتفعة 
وعندما  الكلفة.  باهظة  غير  �إجراءات  طريق  عن 
تبلغ البلدان م�ستويات �أعلى من التنمية، تتطلب 
وعندئذ  كلفة.  �أعلى  تكنولوجيات  التح�سينات 
النتائج  وهذه  جديد.   من  الدخل  �أهمية  تظهر 
عمليات  ب�أن  تفيد  التي  الفر�ضيات  مع  تن�سجم 

التنمية وفر�صها هي في تغّري م�ستمر.



49 الف�صل 3 م�اسرات متنوعة للتقدم

هل تح�سن ال�صحة في تزايد الثروة ؟3.1الإطار

الولادة.  لكن  المتوقع عند  للعمر  مرتفعاً  �أي�ضاً متو�سطاً  المرتفع ت�سجل  الفردي  البلدان ذات الدخل 
ات التي  علاقة الترابط الإيجابي بين الدخل ومتو�سط العمر المتوقع عند الولادة لا تنطبق على التغّري

�شهدناها طوال الأعوام الأربعين الما�ضية.  ماذا يخفي هذا التناق�ض الظاهر؟ 
حت لهذه الظاهرة تف�سيرات عديدة.  �إذا كانت ال�صحة تتفاعل ببطء مع التغّري في الدخل،  واقُرت
ات التي تحدث مع مرور الوقت بعوامل ق�صيرة المدى. �إلا �أن هذا الترابط لم يكن  فيمُكن �أن تت�أثر التغّري
ملحوظاً طوال �أربعين عاماً، وهي فترة  كافية لالتما�س �أثر ارتفاع الدخل على ال�صحة.  ومن التف�سيرات 
�أي�ضاً �أن علاقة الترابط الإيجابي بين الدخل والعمر المتوقع قد فُقدت، بحيث �أ�صبح الآن تح�سن العمر 
التقرير  �إعداد هذا  �أجريت في  التي  الأبحاث  وتناولت  الدخل.  عن تح�سن  الولادة منف�صلاً  المتوقع عند 

تف�سيرات مختلفة. 
وقد �أجرينا اختبارين  في المحاكاة لمعرفة �أي نوع من النماذج قد يعيد تكرار الخ�صائ�ص الرئي�سية 
النتائج  وجاءت  وجودها.   عدم  يفتر�ض  والآخر  تقليدية  علاقة  وجود  يفتر�ض  الأول  الاختبار  للبيانات: 
متباينة: فر�ضية العلاقة بين "تزايد الثروة وتح�سن ال�صحة" تنطبق على الم�ستويات المحققة عند نقاط 
ات ولكن لي�س  ات.  �أما فر�ضية غياب العلاقة فتنطبق على التغّري زمنية معينة، ولكن لي�س على التغّري

على الم�ستويات المحققة.
تنطبق  وفيما بعد، نظرنا في فر�ضية مختلفة: ماذا لو �أن فر�ضية "تزايد الثروة  وتح�سن ال�صحة" 
فقط في البلدان التي تحقق م�ستوى مرتفعاً في التنمية، في حين تنطبق فر�ضية غياب العلاقة في 
البلدان الأقل نموا؟ً وهذه الفر�ضية المزدوجة، التي تميز بين البلدان حيث قيمة دليل التنمية الب�شرية �أقل 
من 0.5  والبلدان حيث قيمة الدليل �أكثر من 0.5 تقريباً، ف�سرت في الوقت عينه وجود العلاقة في جميع 

ات مع مرور الوقت.  الم�ستويات وغياب العلاقة في التغّري

.Georgiadis, Pineda, and Rodríguez 2010; Pritchett and Summers 1996; Pritchett and Viarengo 2010 :الم�صدر

ماذا تعني هذه النتائج؟
لا تعني هذه النتائج �إنكار �أهمية النمو.  فالدخل 
على  الح�صول  مدى  يقي�س  مخت�صر  م�ؤ�شر  هو 
وتو�سيع  الإن�سان  �إمكانات  لتطوير  الهامة  الموارد 
حرياته، ويجب اعتباره دوماً هدفاً هاماً على �صعيد 
الإن�سان  يزيد من قدرة  فالدخل  العامة.  ال�سيا�سة 
الغذاء  على  للح�صول  اللازمة  الموارد  امتلاك  على 
والم�سكن والملب�س ولتو�سيع خياراته في القيام بعمل  
ٍ في الحياة، ولإف�ساح المجال له لتم�ضية  قيّم ومجز
مقيداً  يكون  �أن  دون  من  يحب)10(،  من  مع  الوقت 
بال�ضرورات المادية. وقد يكون في ارتفاع الدخل دليل 
العمل  على  للح�صول  المتاحة  الفر�ص  �سعة  على 

اللائق، مع �أن هذا لي�س حال الواقع دائماً.
الدخل  ارتفاع  �أهمية  �أبحاثنا  نتائج  تنكر  ولا 
في تعزيز قدرة الفقراء على الح�صول على خدمات 
الأدلة في  وفرة  ت�ؤكده  ما  وهذا  والتعليم،  ال�صحة 
�أدبيات الاقت�صاد الجزئي.  فعلاقة الترابط بين المكانة 
في  ال�صحي  والو�ضع  الاقت�صادية  الاجتماعية 
مجتمع معين كثيراً ما تدل على ميزة ن�سبية يتمتع 
بها المي�سورون في الح�صول على الخدمات ال�صحية.  
الدخل  الزيادة في  مع  بالتزامن  الفوارق  تت�سع  وقد 
الكلي.  وهذا ما تظهره تجربة ال�صين م�ؤخراً )انظر 

الإطار 6.1 في الف�صل 6(. 
ما  حول  ال�شك  من  تلقي ظلالاً  الأدلة  �أن  غير 
القطاعات  لجميع  ال�شامل  الدخل  نمو  كان  �إذا 
ال�صحة  خدمات  لتعزيز  �ضرورياً  الاقت�صادية 
الب�شرية  التنمية  دليل  حيث  البلدان  في  والتعليم 
يلي،  فيما  �سنو�ضح  وكما  ومتو�سط.   منخف�ض 
يمكن �أن يتزامن ارتفاع معدلات النمو مع حالات من 
التدهور البيئي و�سوء توزيع المداخيل، تبقى م�صدراً 

للكثير من القلق. 
وت�ؤكد نتائج البحث با�ستخدام بيانات وتحليلات 
تقرير  عليها  ركز  �أ�سا�سية  حقيقة  على  جديدة، 
الب�شرية  التنمية  البداية:  منذ  الب�شرية  التنمية 
تختلف عن النمو الاقت�صادي، وتحقيق �إنجازات كبيرة 
في التنمية الب�شرية �أمرٌ ممكن حتى ولو تعذر النمو 
الاقت�صادي ال�سريع.  وقد �أ�شار التقرير الأول �إلى بلدان 
مثل �سري لانكا، وكوبا، وكو�ستاريكا، �إذ تمكنت من 
فاق م�ستوى  الب�شرية  التنمية  تحقيق م�ستوى من 
تحقيق  �أمكن  وقد  الدخل.  في  تعادلها  �أخرى  بلدان 
التي  والإجراءات  النمو  بين  بالف�صل  الإنجازات  هذه 

تحدد التقدم في الأبعاد الأخرى للتنمية الب�شرية. 
وفي هذه النتائج ردّ على بع�ض الانتقادات التي 
فمنذ  الب�شرية.  التنمية  دليل  �إلى  توُجه  ما  كثيراً 

البداية، نظر بع�ض خبراء الاقت�صاد �إلى العنا�صر غير 
�أنها غير لازمة، لأن ال�صورة  بالدخل على  المرتبطة 
لي�ست  التنمية  عن  الدليل  هذا  يعطيها  التي 
ت�أتي  التي  الناحية المنهجية عن تلك  مختلفة من 
نتيجة للمقارنة بين م�ستويات الدخل)11(. لكن دليل 
التنمية الب�شرية يعُطي �صورة مختلفة جداً عن تلك 
التي يعطيها الناتج المحلي الإجمالي، عندما ننظر 
ات التي ح�صلت مع الوقت، والتي هي في  �إلى التغّري
الإنمائية. ال�سيا�سة  �إليه  ت�سعى  ما  جوهر  النهاية 
على  عميقة  تكون  �أن  يمكن  النتائج  هذه  و�آثار 
ال�سيا�سة الإنمائية. ففي �صنع ال�سيا�سة الإنمائية، 
�أن النمو الاقت�صادي هو عن�صر لا  يفتر�ض، عموماً، 
غنى عنه في تحقيق �إنجازات على م�ستوى ال�صحة 
والتعليم. غير �أن النتائج التي تو�صلنا �إليها ت�شير �إلى 
خلاف ذلك. وهذا لا يعني �أن البلدان يمكن �أن تغفل 
�إمكانات  يولد  النمو  �أن  على  �شدّدنا  فقد  النمو، 
هامة. والمق�صود في الواقع هو �أن البلدان لا تحتاج �إلى 
�أن تنتظر تذليل ال�صعوبات على �صعيد النمو حتى 
تتمكن من حل الكثير من الم�شاكل على �صعيدي 
�سار. خبر  من  ذلك  في  ولعل  والتعليم.  ال�صحة 
المتاحة  والإمكانيات  التنمية  �إجراءات  �أن  وبما 
التي  اليوم تختلف كثيراً عن تلك  للبلدان الفقيرة 
�أ�صبحت  التي  للبلدان  الما�ضي  في  متاحة  كانت 
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�صنع ال�سيا�سات 
يفتر�ض عموماً �أن النمو 
الاقت�صادي هو عن�صر 
لا غنى عنه في تحقيق 
�إنجازات على م�ستوى 
ال�صحة والتعليم، 
غير �أن النتائج التي 

تو�صلنا �إليها ت�يرش �إلى 
خلاف ذلك

البلدان  تجارب  تكرار  التنمية  تعني  لا  متقدمة، 
للتقدم  جديدة  م�سارات  عن  البحث  بل  المتقدمة 

في عالم اليوم. 
في  التقدم  م�صدر  هو  النمو  يكن  لم  و�إن 

ال�صحة والتعليم، فما هو م�صدر هذا التقدم �إذن ؟
يتناول الق�سمان التاليان هذا ال��سؤال، التعمق �أولاً 
في فهم التقدم على �صعيد العالم ومن ثم تف�سير 

التباين بين البلدان.

التقدم العالمي: دور الأفكار والابتكارات

في  الم�ؤثرة  العوامل  حول  مو�سعة  درا�سة  �أجُريت 
التقدم في ال�صحة والتعليم، من منظور التنمية 
الب�شرية ومن وجهات نظر �أخرى)12(. ونقدم فيما يلي 
ا�ستعرا�ضاً موجزاً نركز فيه على العوامل التي �أدت 

�إلى تطورات عالمية وا�سعة النطاق.

اللحاق بالركب في مجال ال�صحة

في عام 1651، و�صف الفيل�سوف الإنكليزي توما�س 
"ب�أنها  الفطرة  الحياة في   )Thomas Hobbes( هوبز 
من  وق�صد  وق�صيرة")13(.  وموح�شة  وكريهة،  فقيرة 
عليه  �سيكون  عما  �صورة  �إعطاء  الو�صف  هذا 
غير  عن  وربما  لكنه  الحكومات،  غابت  لو  العالم  
ق�صد, كان ي�صف الحياة في زمنه �أي�ضاً. وحينذاك 
�سنة   40 الولادة  عند  المتوقع  العمر  متو�سط  كان 
من  العديد  في  �سنة   20 يتعدى  ولا  �إنكلترا  في 
، �إذ تمكن  البلدان الأخرى)14(. �إلا �أن هذا كان على تغّري
من  تلت،  التي  القرون  في  الغربية،  البلدان  �سكان 
تعليمهم.   وم�ستوى  �صحتهم  في  تح�سن  تحقيق 
وانخف�ضت معدلات الوفيات بعد �أن تمت ال�سيطرة 
الجدري  مثل  ال�شباب  بين  المعدية  الأمرا�ض  على 
�أمرا�ض  الديكي. كما انح�سرت  وال�سعال  والدفتيريا 
ال�سل  مثل  �أي�ضاً  ال�شباب  بين  التنف�سي  الجهاز 
والإنفلونزا)15(. و�أدت النظافة وغيرها من الممار�سات 
ال�صحية العامة والتغذية ال�سليمة دوراً في ذلك)16(. 
وانت�شار  الوفيات  معدلات  في  التراجع  وهذا 
ولكن  النامية،  البلدان  في  حدوثه  ت�أخر  الأمرا�ض 
التقدم كان �سريعاً.  ففي عام 1950، كان متو�سط 
والبلدان  �أفريقيا،  في  الولادة  عند  المتوقع  العمر 
الذي  المتو�سط نف�سه  �أي  39 �سنة،  و�آ�سيا  العربية، 
�سجلته �إنكلترا في زمن هوبز، و�أقل بع�شرين �سنة من 
متو�سط العمر المتوقع في البلدان المتقدمة في ذلك 
متو�سط  ارتفع  قرن،  ن�صف  غ�ضون  وفي  العام)17(. 
العمر المتوقع عند الولادة في البلدان النامية بن�سبة 
تطلب تحقيقها 300 عام في البلدان التي �أ�صبحت 
اليوم متقدمة. وكانت الإجراءات مت�شابهة �إلى حد 
بعيد �إذ �شهدت بلدان عديدة تحولاً في انت�شار الأنواع 

المختلفة من الأمرا�ض الوبائية خلال م�سيرتها الإنمائية. 
جداً.   مختلفة  النامية  البلدان  تجربة  وكانت 
فالابتكارات في مجال الطب والإجراءات التي اتخذت 
�إلى  ب�سرعة  تدفقت  العامة  ال�صحة  �صعيد  على 
العديد من البلدان النامية، فا�ستفاد منها الملايين من 
ال�سكان.  وقد ا�ستغرق تح�سين �إمدادات المياه وال�صرف 
ال�صحي والتح�صين �أعواماً طويلة في الغرب، وترتبت 
كان  ما  وكثيراً  البداية.   في  باهظة  تكاليف  عليه 
ي�أتي اكت�شاف الو�سائل الفعالة للوقاية من الأمرا�ض 
يُ�ستخدم  لم  المثال،  �سبيل  فعلى  مت�أخر.  وقت  في 
لقاح ال�سل قط ب�صورة روتينية في الولايات المتحدة 
الأمريكية لأنه اكتُ�شف  في عام 1927، �أي بعد �أن 
كان قد ا�ست�ؤ�صل هذا المر�ض تقريباً)18(. وا�ستفادت 
للابتكارات  ال�سريع  الانت�شار  من  الفقيرة  البلدان 
�أن كانت  العامة بعد  و�إجراءات ال�صحة  الأدوية  في 
كلفتها قد انخف�ضت.  وتو�صلت �إحدى الدرا�سات 
�إلى �أن التقدم العالمي قد �أ�سهم بن�سبة 85 في المائة 
�سجل  الذي  الوفيات  معدل  انخفا�ض  من مجموع 

منذ عام 1950 في عينة من 68 بلداً)19(.
في  هام  دور  الم�شتركة  الدولية  للجهود  وكان 
للتح�صين  المتحدة  الأمم  فبرنامج  التح�سن.  هذا 
التح�صين،  برامج  من  للعديد  الدعم  قدم  المو�سع 
التابع  اللقاحات  ل�ءارش  راودلا  لا�قودنص  وكذلك 
وارتفعت  الأمريكية)20(.  نادلبلل  لا�ةحص  ةمظنلم 
معدلات التح�صين في البلدان التي �شملتها هذه 
البرامج، مما �سمح بالق�ضاء تقريباً على ال�شلل في 
الأمريكيتين في عام 1994، ورفع معدلات التح�صين 
�ضد الأمرا�ض ال�ستة الم�ستهدفة )ال�سل، والدفتيريا، 
والكزاز الوليدي، وال�سعال الديكي، و�شلل الأطفال، 
في  الولادة  حديثي  من  المائة  في   5 من  والح�صبة( 
�أكثر من 80 في المائة)21(.   �إلى  �أنحاء العالم  مختلف 
وبلغت كلفة الق�ضاء على الجدري، وهو مر�ض �أدى 
�إلى وفاة حوالى مليوني �شخ�ص �سنوياً في ال�ستينات، 
300 مليون دولار فقط، وهو مبلغ يعادل �سعر ثلاث 

طائرات مقاتلة في ذلك الوقت)22(.  
لكن التعاون والتكنولوجيا لا ي�شكلان التف�سير 
الوحيد.  فالتعليم والتوعية من العوامل التي �أدت 
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ا�ستفادت البلدان 
الفقيرة من الانت�شار 

ال�سريع للابتكارات في 
مجال الطب والاجراءات 

ُّخذت على  التي ات
�صعيد ال�صحة العامة 
بعد انخفا�ض كلفتها

ال�صحية. كما  التح�سينات  على  الطلب  زيادة  �إلى 
وغ�سل  الطبيعية،  الر�ضاعة  حول  المعلومات  �أن 
اليدين، وا�ستخدام محاليل ال�سكر والملح للإماهة، 
وت�شير  متقدم.  �صحي  نظام  �إلى  ن�شرها  يحتاج  لا 
45 بلداً  278,000 طفل في  �شملت  حديثة  درا�سة 
تقديم  مثل  الأهل،  يتخذها  التي  التدابير  �أن  نامياً 
ال�سوائل لأطفالهم في حالة �إ�صابتهم بالإ�سهال، 
هي العامل الأ�سا�سي في الحد من انت�شار الأمرا�ض 

ال�شائعة التي ت�ؤدي �إلى وفاة الأطفال)23(.
�إلى  البلدان  بين  الفوارق  بع�ض  تعُزى  �أن  كن  وُمي
نق�ص  فيرو�س  انت�شار  �سببها  التي  الانتكا�سات 
المناعة الب�شرية وارتفاع معدلات الوفيات في الاتحاد 
�إن  القول  كن  ُمي عام  وبوجه  ال�سابق.  ال�سوفييتي 
�أ�سا�سياً.   دوراً  �أدت  الوطنية  ال�صحية  ال�سيا�سات 
الإماهة  مثل  والطفل،  الأم  رعاية  خدمات  فتوفير 
عن طريق الفم، والتح�صين، والر�ضاعة الطبيعية، 
�إلى  �أدت  التي  العوامل  من  التكميلية،  والتغذية 
وقد  والأطفال)24(.  الر�ضع  وفيات  معدل  انخفا�ض 
كيرالا  وولاية  البرازيلية  �سيارا  ولاية  من  كل  �أثبتت 
الهندية �أن من الممكن تحقيق مكا�سب �سريعة عبر 
توفير خدمات كهذه �إلى ال�سكان. ووجود ال�صحافة 
المناف�سة،  على  القائمة  ال�سيا�سية  والحياة  الحرة، 
المحافل  الاجتماعية في  الم�شاكل  مناق�شة  وثقافة 
العامة، ي�ساعد في الم�ضي في الإ�صلاحات الجذرية)25(.
النامية  البلدان  في  اتخُذت  التي  والمبادرات 
لتخفي�ض معدل الوفيات وتح�سين ال�صحة، هي في 
معظمها مبادرات غير باهظة الكلفة. فالحزمة التي 
ت�ضم �ستة لقاحات التي جمعتها منظمة ال�صحة 
ب�أقل من دولار واحد،  العالمية يمكن الح�صول عليها 
�أن كلفة معالجة الديدان )مما يزيد من معدل  كما 
الالتحاق بالمدار�س( لا تتجاوز 50 �سنتاً في ال�سنة)26(.  
وكون المبادرات ال�صحية الأكثر فعالية هي مبادرات 
غير مرتفعة الكلفة، ي�ساعد في تف�سير عدم وجود 
رابط بين تقديم مثل هذه المبادرات والإنفاق الإجمالي 
�ضعف  تف�سير  في  ي�ساعد  كما  ال�صحة)27(.  على 
والنمو  ال�صحة  في  التح�سن  بين  الترابط  علاقة 
الاقت�صادي، لا �سيما في البلدان التي تحل في مرتبة 
منخف�ضة من حيث دليل التنمية الب�شرية: فقلة 
هذه  ت�أمين  �أمام  الأهم  العائق  دائماً  لي�ست  الموارد 

الخدمات.  )انظر الإطار 3.1()28(. 
ولا تتعار�ض هذه النتائج العامة مع الدرا�سات 
 Angus( حول الأفراد والأ�سر التي �أجراها �أنغو�س دايتون
Deaton(  و�آخرون، وهي درا�سات تظهر �أن الأ�شخا�ص 
الذين يتمتعون بو�ضع اجتماعي واقت�صادي �أف�ضل 
في  وال�سبب  �أف�ضل)29(.  ب�صحة  عادةً  ينعمون 

التح�سينات  تحرك  التي  العوامل  اختلاف  هو  ذلك 
وهذا  والفردي،  الوطني  ال�صعيدين  على  ال�صحية 
ال�صعيد  فعلى  الأحيان.  معظم  في  يح�صل  ما 
بالفائدة  �أن يعود لقاح جديد، مثلاً،  الوطني، يمكن 
على جميع �أفراد المجتمع بمعزل عن ت�أثير الدخل على 
الو�ضع ال�صحي في هذا المجتمع. �أما على ال�صعيد 
الفردي، فيحُتمل �أن ي�ستفيد الأثرياء، في بلد ما، من 
الح�صول على  الفقراء في  �إمكانات  تفوق  �إمكانات 
الرعاية ال�صحية، وبالتالي يحتمل �أن يكون متو�سط 
الفقراء، من غير  �أطول من متو�سط عمر  عمرهم 
�أن ي�ؤدي التغّري في متو�سط الثروة في هذا البلد �إلى 
تح�سن عام في متو�سط العمر المتوقع عند الولادة)30(. 
لماذا لا تلج�أ جميع الحكومات �إلى اتخاذ مبادرات 
هي  ال�سيا�سة  ال�صحة؟  لتح�سين  الكلفة  قليلة 
الأدلة  ال��سؤال. فكثيرة هي  الرد على هذا  جزء من 
في  تتح�سن  ال�صحية  الخدمات  �أن  �إلى  ت�شير  التي 
درا�سات  �أ�شارت  وقد  الديمقراطية.  الحكومات  ظل 
�أجريت م�ؤخراً �إلى �أن تطبيق الديمقراطية ي�سهم في 
خف�ض معدل وفيات الر�ضع بن�سبة 5 وفيات لكل 
1,000 ر�ضيع)31(، كما ي�سهم في تخفي�ض احتمال 
متو�سط  زيادة  وفي  الولادة  �أثناء  الأمهات  وفاة 
يتطلب  حين  وفي  الولادة)32(.  عند  المتوقع  العمر 
مزيداً  ال�صعيد  هذا  على  الفعالة  الآليات  تحديد 
من البحث، ت�شير الأدلة �إلى �أن الم�ساءلة هي عامل 
ال�شعبية،  والم�شاركة  المعلومات،  و�أن توفر  �أ�سا�سي، 
هذا  في  ت�ساهم  كلها  ال�سيا�سيين  وم�صداقية 
الانتخابات  غياب  في  وحتى  الإيجابي)33(.  الاتجاه 
توجد  �أن  يمكن  المناف�سة،  على  القائمة  الوطنية 
�آليات محلية فعالة في ت�أمين ال�سلع العامة  وزيادة 
عدد الم�ستفيدين منها. وهذا ما يبينه ارتفاع عدد 
الما�ضي.   العقد  في  �إثيوبيا  في  والمدار�س  العيادات 
�أن بع�ض الأنظمة الديمقراطية، كالولايات  والواقع 
تقديم  في  فعالية  تظهر  لم  الأمريكية،  المتحدة 
خدمات ال�صحة العامة، ما ي�شير �إلى �أن الم�ؤ�س�سات 
الأحوال،  �أح�سن  في  هي،  الر�سمية  الديمقراطية 

�ضرورية، ولكنها غير كافية.

التعليم: الأهل �أو الدولة �أو الاثنان معا؟ً

والحال في ال�صحة هو نف�سه في التعليم، تقدم �سريع 
وتقارب بين البلدان الفقيرة والبلدان الغنية.  فمنذ 
�إلى  550 مليون  الطلاب من  ارتفع عدد   ،1970 عام 
�أكثر من مليار طالب، كما ارتفع عدد المعلمين بوتيرة 
�أ�سرع)34(. لكن هناك اختلاف بارز بين التعليم وال�صحة، 
�إذ ما من تطورات تكنولوجية هامة تدخل في تف�سير 
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للديمقراطية الت�أثير 
الأقوى على التعليم 

الابتدائي؛ واللامركزية 
ت�ؤثر على م�ستويات 

التعليم الأعلى

الأ�سا�سية  فالتقنيات  التعليم.  في  التقدم  �أنماط 
منذ  عليه  كانت  عما  اليوم  تختلف  لا  للتعليم 
�أربعين عاماً، و�أهمها �أبنية، و�ألواح وكتب، ومعلمون 
الطلاب. �إلى  المعرفة  نقل  لقاء  �أجراً  يتقا�ضون 
لماذا ارتفعت م�ستويات التعليم �إذن؟ يركز �أحد 
الردود على عوامل اقت�صادية، كالتحول من الزراعة 
�إلى  ت�ؤدي  الخدمات،  و�إنتاج  ال�صناعي  الإنتاج  �إلى 
تعزز  وبالتالي  التعليم،  في  الا�ستثمار  عائدات  زيادة 
�أن  الطلب عليه. وت�شير المعلومات التف�صيلية �إلى 
دخل الأ�سرة وم�ستوى تعلم الأهل ي�ؤثران في معظم 

الأحيان على القرارات ب�ش�أن التعليم)35(. 
�إلا �أن علاقة الترابط �ضعيفة بين زيادة الالتحاق 
�إلى   1970 من  الفترة  ففي  الدخل.  ونمو  بالمدار�س 
بالمدار�س  الالتحاق  في  الزيادة  متو�سط  كان   ،2010
نمواً  �شهدت  التي  البلدان  في  تقريباً  نف�سه  هو 
اقت�صادياً  نمواً  التي �سجلت  وتلك  �سالباً  اقت�صادياً 
بين  محدودة  العلاقة  �أن  �أي�ضاً  ويلاحظ  �إيجابياً)36(. 
بالمدار�س،  الالتحاق  وارتفاع معدل  التعليم  عائدات 
وهي تدح�ض التف�سيرات التي تربط ارتفاع عائدات 

التعليم وتزايد الطلب عليه)37(. 
وجود  �إلى  ومعا�صرة  تاريخية  معلومات  وت�شير 
ال�ضغط  مثلاً  منها  الدوافع،  من  مجموعة 
تو�سيع  على  وال�سيا�سيين  الدول  تحث  ال�شعبي، 
نطاق التعليم. وقد �سعت الدول �إلى ن�شر التعليم، 
ال�سيا�سية،  ال�سلطة  توطيد  �إلى  �سعيها  �إطار  في 
والحد من ت�أثير الم�ؤ�س�سات المناف�سة، وتكوين الهوية 
لتعزيز  مبادرات  على  كثيرة  والأمثلة  الوطنية. 
نظام  مبادرة  ومنها  �سيا�سية،  بدوافع  التعليم 
التعليم الوطني في برو�سيا في عهد الملك فريدريك 
الثاني، ومبادرة تطبيق العلمنة في التعليم في تركيا 
المبادرات  هذه  من  الهدف  ولعل  الع�شرينات)38(.  في 
هو ن�شر �إيديولوجية وطنية من خلال المدار�س التي 
تديرها الدولة، وهذا ما قد يف�سر لجوء الحكومات �إلى 
المبا�شر  والإ�شراف  الإلزامي  التعليم  قوانين  تطبيق 
على التعليم، عو�ضاً عن دعم الأ�سر لإر�سال �أولادها 

�إلى المدار�س الخا�صة.
العوامل  تحديد  دائماً  ال�سهل  من  لي�س  ولكن 
اعُتبر  فقد  التعليم.  في  الفاعلة  ال�سيا�سية 
الا�ستقلال من هذه العوامل، ولا �سيما في �أفريقيا 
فمعظم  وافٍ:  غير  تف�سيراً  يبقى  ولكنه  و�آ�سيا.  
ا�ستقلالها  على  ح�صلت  اللاتينية  �أمريكا  بلدان 
في مطلع القرن التا�سع ع�شر، لكن انت�شار التعليم 
فيها ت�أخر حتى القرن الع�شرين. وقد يكون لل�ضغط 
الدولي دور �أي�ضاً، لا �سيما بعد الإعلان العالمي لحقوق 
الإن�سان ال�صادر في عام 1948، ومن المرجح �أن يكون 

الإجماع العالمي حول تعميم التعليم قد جاء تعبيراً 
على  العامة  ال�سيا�سة  �شهدته  الذي  التحول  عن 

ال�صعيد المحلي)39(.
ال�سيا�سي  الاقت�صاد  لعوامل  �أن  الوا�ضح  ومن 
�أهمية بالغة.  فالحكومات تتخذ �إجراءاتها انطلاقاً 
 Sekolah برنامج  ال�سكان. وقد �سمح  من تطلعات 
Dasar INPRES في �إندوني�سيا بتو�سيع نطاق التعليم 

التي  الإجراءات  �إطار  في  جاء  وقد  ال�سبعينات،  في 
اتخذها نظام �سوهارتو لتثبيت �شرعيته بعد انتزاع 
ال�سلطة من حكومة مدعومة من ال�شيوعيين)40(. 
وترافقت عملية ن�شر التعليم في معظم الأحيان 
ال�ضرائب  وفر�ض  الت�صويت  في  الحق  ممار�سة  مع 
الدخل.   توزيع  �إعادة  في  ت�ساعد  التي  والتحويلات 
يحرك  الديمقراطية  الممار�سة  تر�سيخ  �أن  ويبدو 
العلمي  التح�صيل  التعليم:  م�ؤ�شرات  من  العديد 
والإلمام  بالمدار�س،  والالتحاق  ببطء،  ولو  الكبار،  لدى 
التعليم،  على  العام  والإنفاق  والكتابة،  بالقراءة 
الم�ؤ�س�سات)41(.   بتغّري  مبا�شرة   تت�أثر  العوامل  وهذه 
الت�أثير  الديمقراطية  لن�شر  يكون  �أن  الممكن  ومن 
اللامركزية  �أن  �إلا  الابتدائي،  التعليم  على  الأقوى 
الإطار  )انظر  الأعلى  التعليم  م�ستويات  على  ت�ؤثر 
3.2 حول اللامركزية والتنمية الب�شرية()42(. وب�إمكان 
الدول غير الديمقراطية التقدم في التعليم، كالاتحاد 
فيلا�سكو  بقيادة  وبيرو  الع�شرينات  في  ال�سوفييتي 
هذا  ولكن  الأخرى.  الأمثلة  من  والعديد  �ألفارادو 
التقدم كثيراً ما يحدث في �إطار ا�ستراتيجيات �إعادة 
الديمقراطية  غير  الدول  كل  ولي�ست  التوزيع)43(. 
ي�ستولي  فبع�ضها  �إن�شائها:  دوافع  في  مت�ساوية 
على ال�سلطة لتجنب نزع ملكية النخبة وبع�ضها 

ي�ستولي على ال�سلطة للإطاحة بالنخبة.

�أوجه الاختلاف وال�شبه في التقدم
في ال�صحة والتعليم

تح�سين  في  فاعل  دور  والتكنولوجيا  للابتكار  كان 
�أن  غير  التعليم.  فعالية في تح�سين  و�أقل  ال�صحة، 
�أنماط التقدم في القطاعين كانت مت�شابهة، حيث 
�ساعد نقل الأفكار بين البلدان في تحقيق التح�سن.  
الإنتاج،  و�أ�ساليب  التكنولوجيات  الأفكار  هذه  ومن 
المجتمعات.   لتنظيم  ال�سيا�سية  والمبادئ  والمثُل 
للابتكارات  القوي   الت�أثير  ال�صحة، كان  وفي مجال 
ال�صحة  وممار�سات  اللقاحات  مثل  التكنولوجية 
العامة، وفي مجال التعليم، كان الت�أثير القوي للمثل 
والحكومات،  المجتمعات  م��سؤوليات  تنظم  التي 

وتحدد تطلعات الأهل ب�ش�أن �أولادهم. 
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من  المزيد  تحويل  هي   الحكومية  الخدمات  تقديم  عن  الم��سؤولية  في  اللامركزية 
الم��سؤولية �إلى الإدارات المحلية.  ومن �أبرز الأمثلة على ذلك مبادرات و�ضع الميزانية 
�إلى  بالإ�ضافة  البرازيل،  �أليغري في  بورتو  الأولى في  للمرة  التي ظهرت  بالم�شاركة 
العديد من مبادرات الر�صد كالتدقيق الاجتماعي وبطاقات �أداء المجتمع المحلي.  
وتعُنى �إحدى هذه المبادرات بجمع البيانات حول تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
على الم�ستوى المحلي في 16 بلداً في �شرق �آ�سيا، وجنوب �آ�سيا، وجنوب ال�صحراء 
الأفريقية الكبرى، وا�ستخدام هذه البيانات لل�ضغط على الإدارات المحلية لتلبية 
الر�أي  بتزويد  اهتماماً  الحكومية  غير  المنظمات  �أبدت  وقد  ال�سكان.   حاجات 
تواويزا  الحكومية  غير  المنظمة  وتوفر  الخدمات.   تح�سين  بهدف  بالمعلومات  العام 
النقالة،  والهواتف  الإعلام،  و�سائل  خلال  من  المعلومات  تنزانيا  في   )Twaweza(
�أفريقيا لتمكين ال�سكان من  والجماعات الدينية، وال�سلع الا�ستهلاكية في �شرق 

محا�سبة الحكومات وتحقيق التغيير المن�شود في المجتمع. 
ولا تت�سم جميع �أنواع اللامركزية بالفعالية المطلوبة لتحقيق التغيير.  وت�أثير 
اللامركزية على التنمية الب�شرية يختلف باختلاف خ�صو�صيات كل بلد وظروفه 
الاجتماعية وال�سيا�سية، لا �سيما الم�ؤ�س�سات والقدرات الإدارية، وكذلك باختلاف 
ما ي�شهده من �أ�سباب و�أنماط لعدم الم�ساواة والفقر.  وفي بع�ض الحالات ما يدل 
على ت�أثير �إيجابي وا�ضح للامركزية على التنمية الب�شرية: فعقب الإ�صلاحات التي 

�أُجريت في بوليفيا في عام 1994، كان للامركزية دور في �إحداث تحول في الا�ستثمار 
المجتمعات  حاجات  ولتلبية  ال�صحي،  وال�صرف  والمياه،  التعليم،  ل�صالح  العام 
المحلية. غير �أن نقل حق الت�صرف بالأموال �إلى المجتمعات المحلية في بلدان جنوب 

ال�صحراء الأفريقية الكبرى كان في �أحيان كثيرة �سبباً لتفاقم عدم الم�ساواة.  
وقد ك�شفت  درا�سة �أجريت م�ؤخراً عن �سبعة بلدان نامية عن تح�سن وا�ضح 
وبع�ض  الم�ساواة.   عدم  في  تزايداً  �أي�ضاً  ر�صدت  ولكنها  والتعليم،  ال�صحة  في 
من  تن�ش�أ  التي  الإنمائية  للمخططات  م�سبق  �شرط  عام،  بوجه  هو،  التمكين 
عاجزة  وتبقى  القدرة على تحديد حاجاتها  �إلى  تفتقر  التي  والمجتمعات  القاعدة 
عن العمل على تلبيتها، مما يرجح ا�ستمرار الحلقة المفرغة.  ويبدو �أن اللامركزية 
المالية  اللامركزية  نتائج  تبقى  بينما  عام،  بوجه  للفقراء  مفيدة   ال�سيا�سية 
مبهمة.  وفي الواقع، تتطلب اللامركزية المالية �آليات منا�سبة ل�ضمان ال�شفافية 
نقل  �أي�ضاً  الفعالة  اللامركزية  وت�ستوجب  الموارد.  �إلى  تحتاج  كما  والم�ساءلة، 
عليا.   م�ستويات  تفُر�ض من  �سيا�سة  تطبيق  ولي�س مجرد  والم��سؤولية   ال�سلطة 
ففي �أرمينيا، نقلت الحكومة المركزية �إدارة المدار�س �إلى المجال�س المحلية في بداية 
ي�أخذ العديد من ال�سكان  الثالثة، لكن الإدارة بقيت �شبه مركزية، ولم  الألفية 
علماً بهذا الإ�صلاح.  وقد �أدت الثغرات المالية �إلى تفاقم هذا الو�ضع، �إذ لم يترافق 

تحويل المال �إلى المجال�س مع و�ضع �آليات فعالة للمراقبة �أو الم�ساءلة. 

.Abraham and Platteau (2004), cited in Walton (2010): 29; Andrews 2008: 395; UNDP Armenia 2007; Faguet 2002; Mansuri and Rao 2010; Thede 2009; Twaweza 2010; Von Braun and Grote 2000: 25 :الم�صدر

والتعليم   ال�صحة  في  التقدم  �أ�صبح  وقد 
النامية.   البلدان  حتى  البلدان،  جميع  متناول  في 
التي  الابتكارات  �أ�صبحت  ال�صحة،  مجال  ففي 
بكلفة  متاحة  الما�ضي  في  الكلفة  باهظة  كانت 
فب�إمكان  التعليم،  �أما في مجال  اليوم.  منخف�ضة 
العنا�صر  تطوير  كلفة  تتحمل  �أن  الفقيرة  البلدان 
حاجة  لا  �إذ  والمباني،  المعلمين  وت�أمين  الرئي�سية، 
الخارج.   من  العنا�صر  هذه  من  �أي  ا�ستيراد  �إلى  بها 
�إذ  مثلاً،  م�صنع  �إن�شاء  حالة  في  الو�ضع  ويختلف 
يتطلب ا�ستيراد الآلات ال�ضرورية للم�شروع من هذا 
القبيل الح�صول على العملات الأجنبية، التي هي 

مورد محدود في العديد من البلدان الفقيرة.
ولا ينتق�ص هذا من �أهمية القدرات المحلية �أو 
يلي،  فيما  مذكور  هو  وكما  الأجنبية.  الم�ساعدات 

كن �أن تعُزى الفوارق الكبيرة في معدلات التقدم  ُمي
بين البلدان �إلى عوامل عديدة منها، تنظيم الدولة، 
الم�ساعدة  وحجم  العامة،  الخدمات  تقديم  ونوعية 
طريق  عن  المالية  القيود  فتخفيف  الإنمائية. 
الم�ساعدات، ي�ساعد في ت�أمين الموارد اللازمة للإنفاق 
في المجال الاجتماعي، الذي لا يزال منخف�ضاً للغاية 

في معظم البلدان النامية. 
الحكومة هي  من  وتوقعاته  ال�شعب  وتطلعات 
الخدمات  على  الطلب  فارتفاع  التغيير.  م�صدر 
والتعليم،  ال�صحة  في  �أثر  له  كان  الجودة  العالية 
ديمقراطياً.   تحولاً  ت�شهد  التي  البلدان  في  �سيما  لا 
لكن ارتفاع الطلب هو في الكثير من الأحيان نتيجة 
بانت�شار  تت�أثر  نطاقاً  �أو�سع  اجتماعية  لتحولات 

الأفكار، كتغّري ال�سلوك في النظافة ال�شخ�صية.

دور الم�ؤ�س�است وال�سيا�است والإن�اصف
الخدمات  تقديم  تكاليف  وانخفا�ض  الأفكار  انت�شار 
التقدم  تف�سر  التي  العوامل  من  هما  الأ�سا�سية 
�سبب  �إذن  هو  ما  والتعليم.   ال�صحة  في  الكبير 
الاختلافات التي لا تزال �شا�سعة بين البلدان؟ ولماذا 
متقاربة  نقاط  من  بد�أت  التي  البلدان  من  الكثير 
الأ�سئلة  جدا؟ً  مختلفة  �إنمائية  م�سارات  اتخذت 
كثيرة، والأجوبة عليها تختلف تبعاً لحالة كل بلد.  

ون�ستعر�ض لاحقاً في هذا الف�صل الحالات الناجحة 
وغير الناجحة في الإطارين 3.3 و3.6.  كما ن�ستعر�ض 

فيما يلي بع�ض الأنماط  العامة.   
ت�شهد  التي  البلدان  تق�سيم  كن  ُمي عام،  بوجه 
تقدما �سريعاً �إلى فئتين: تلك التي �أبلت ح�سناً على 
م�ستوى النمو الاقت�صادي، وتلك التي �أبلت ح�سناً 
على م�ستوى التنمية الب�شرية. وقليلة هي البلدان 
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نجح بع�ض البلدان في تحقيق تنمية ب�شرية مرتفعة باعتماد م�سارات مختلفة.
نيبال – حافز في ال�سيا�سة العامة.  من الم�ستغرب �أن تكون نيبال من �أ�سرع البلدان 
تقدماً على �صعيد دليل التنمية الب�شرية منذ عام 1970، في ظل الظروف ال�صعبة 
التي يعاني منها هذا البلد وما�ضيه الحافل بال�صراعات.  غير �أن التقدم الذي �أحرزته 
نيبال في ال�صحة والتعليم هو نتيجة لجهود بذُلت على �صعيد ال�سيا�سة العامة.  
ففي عام 1971، �أقر قانون مجانية التعليم الابتدائي ومن ثم التعليم الثانوي في عام 
2007.  وارتفعت المعدلات الإجمالية للالتحاق بالمدار�س، ثم ارتفعت معدلات الإلمام 

بالقراءة والكتابة.  بالإ�ضافة �إلى ذلك، كان الانخفا�ض في وفيات الر�ضع دليلاً على 
�إنجازات عامة في القطاع ال�صحي عقب تو�سيع نطاق الرعاية ال�صحية الأ�سا�سية 
عن طريق م�شاركة المجتمع المحلي، والتعبئة المحلية للموارد، واللامركزية. و�ضاقت 
الفجوة بين متو�سط العمر المتوقع في نيبال والمتو�سط العالمي بن�سبة 87 في المائة  
وقد  متوا�ضعاً،  الاقت�صادي  النمو  كان  المقابل  وفي  الما�ضية.   الأربعين  الأعوام  في 
دفعت قلة فر�ص العمل العديد من النيباليين �إلى البحث عن فر�ص للعمل في الخارج.
لتح�سين  وا�سع  �أمامها مجال  ولكن  الفقيرة،  البلدان  عداد  نيبال في  تزال  ولا 
التنمية الب�شرية.  وتحل نيبال في المرتبة 138 من حيث قيمة دليل التنمية الب�شرية 
في مجموعة من 169 بلداً.  غير �أن هذا البلد، لا يزال ي�شهد فوارق كبيرة في الالتحاق 
بالمدار�س ونوعية التعليم، لا �سيما بين المناطق الح�ضرية والريفية وبين المجموعات 
الإثنية؛ ويواجه تحديات كبيرة على م�ستوى ال�صحة، من جراء الأمرا�ض المعدية و�سوء 
التغذية. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، هناك فوارق �شا�سعة تف�صل بين المناطق والمجموعات، 
في ظل نظام �شبه �إقطاعي لحكم القلة والتمييز القائم على �أ�سا�س طبقي الذي  
ي�ستمر في تهمي�ش بع�ض المجموعات.  وب�سبب انت�شار عدم الم�ساواة في البلد، يخ�سر 
الدليل  قيمة  ح�ساب  بعد  قيمته  ثلث  نيبال  في  الأ�صلي  الب�شرية  التنمية  دليل 

الجديد المعدل بعامل عدم الم�ساواة )انظر الف�صل 5(.
�أ�سرع  عُمان  �سجلت  والتعليم.   ال�صحة  في  النفط  من  الا�ستفادة   – عُمان 
تقدم في دليل التنمية الب�شرية.  ففي �أواخر ال�ستينات، اكتُ�شفت كميات وافرة من 
�إخراج البلد من حالة الفقر �إلى حالة الغنى.  وتظهر  �أ�سهمت في  النفط والغاز، 
البيانات �أن عُمان �سجلت زيادة قدرها �أربعة �أ�ضعاف في معدل الالتحاق الإجمالي 
بالمدار�س، وفي معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة، وزيادة قدرها 27 �سنة في متو�سط 

العمر المتوقع عند الولادة.

ولكن النمو الاقت�صادي لم يكن الحافز الوحيد لهذا التقدم في عُمان.  فهذا 
يحل في  الب�شرية،  التنمية  دليل  قيمة  التقدم من حيث  الأول في  هو  الذي  البلد 
المرتبة 26 من حيث النمو الاقت�صادي منذ عام 1970، حين كانت فيه ثلاث مدار�س 
ابتدائية ومعهد مهني واحد. ومن المبادرات التي اتخذها هذا البلد لت�سخير الثروة 
بين  للتوفيق  �سيا�سات  واعتماد  التعليم  تو�سيع نطاق خدمات  للتعليم  النفطية 
ال�صحية كذلك:  الخدمات  وتح�سنت  العمل.   �سوق  واحتياجات  المكت�سبة  المهارات 
مرات  �ست  ال�صحة  على  الحكومة  �إنفاق  ارتفع   ،2000 �إلى   1970 من  الفترة  ففي 

تقريباً، �أي بوتيرة �أ�سرع بكثير من الناتج المحلي الإجمالي. 
تون�س نجاحاً في  �أحرزت  العامة.   ال�سيا�سة  التعليم في  التركيز على   – تون�س 
�أبعاد دليل التنمية الب�شرية الثلاثة، وركزت ال�سيا�سة العامة على التعليم. وارتفع 
معدل الالتحاق بالمدار�س، لا �سيما بعد �إقرار قانون التعليم الإلزامي لمدة 10 �سنوات 
في عام 1991.  كما �أحرزت تون�س بع�ض التقدم على م�ستوى الم�ساواة بين الجن�سين، 
بحيث �أ�صبحت ح�صة الن�ساء 6 من �أ�صل 10 طلاب جامعيين.  لكن الفوارق بين 
تون�س من  التي تحتلها  المتوا�ضعة  المرتبة  تظهره  ما  وهذا  تزال كثيرة،  لا  الجن�سين 
)�إذ تحل في المرتبة 56 في العينة الم�ؤلفة من 138  حيث دليل الفوارق بين الجن�سين 
الح�صبة  �ضد  التح�صين  معدل  وارتفاع  الخ�صوبة  في  ال�سريع  والانخفا�ض  بلداً(. 
الأطفال،  �شلل  على  والق�ضاء  ال�صحة،  تقدم في  �إحراز  �إلى  الطريق  وال�سل مهد 
والكوليرا، والدفتيريا، والملاريا.  وبلغ المعدل ال�سنوي لنمو دخل الفرد 3 في المائة تقريباً 
خلال الأعوام الأربعين الما�ضية، وذلك نتيجة  لل�سيا�سة المالية والنقدية الحكيمة 

والا�ستثمار في البنى التحتية للنقل والات�صالات. 
نق�ص في الحرية ال�سيا�سية. بقي التقدم مت�أخراً في هذه البلدان في بعُد هام 
التي  الفترة  معظم  فخلال  ال�سيا�سية.   الحرية  وهو  الب�شرية،  التنمية  �أبعاد  من 
يغطيها هذا التقرير، كانت نيبال خا�ضعة لنظام الحكم الملكي.  وبعد عقد من 
الحرب الأهلية والتحولات ال�سيا�سية الكبيرة، تو�صل البلد �إلى اتفاق �سلام ود�ستور 
م�ؤقت.  و�أطيح بالحكم الملكي في عام 2008، وحل مكانه نظام فدرالي ديمقراطي، 
و�أجريت الانتخابات، مما فتح المجال �أمام فر�ص جديدة للم�شاركة.  �أما عُمان فهي 
ر�أ�سها �سلطة تنفيذية غير منتخبة، و�سلطة ت�شريعية غير حزبية،  �سلطنة، على 
الحزبية  التعددية  نظام  فتقر  تون�س   و�أما  ال�سيا�سية.   الأحزاب  لكل  وفيها حظر 

الر�سمي، ويبقى �أن ت�شهد انتقالاً �سلمياً لل�سلطة.

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيبال 2002، و2004، و2009؛ وزارة الاقت�صاد الوطني في عُمان 2003؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تون�س 2001.

)ومن  ال�صعيدين معاً  على  �أدا�ؤها جيداً  التي كان 
بين البلدان التي حلت في المراتب الع�شر الأولى، كانت 
�إندوني�سيا وكوريا الجنوبية البلدين الوحيدين اللذين 
نجحا في تبو�ؤ مرتبة بين البلدان الع�شرة الأولى من 
حيث الأبعاد المرتبطة بالدخل والأبعاد غير المرتبطة 
بالدخل في دليل التنمية الب�شرية، انظر الجدول 2.2 
التنمية  م�سارات  تتعدد  وهكذا،   .)2 الف�صل  في 
وتتنوع، بع�ضها يركز على الم�ستوى المعي�شي المادي 

بينما يركز البع�ض الآخر على ال�صحة والتعليم.

م�اسرات مختلفة في التنمية

ركزت بع�ض الا�ستراتيجيات الإنمائية على زيادة الثروات 
باعتبار �أن النواحي الأخرى من التنمية الب�شرية قد 

ت�ؤدي �إلى عواقب منها التكاليف الاجتماعية. لكن 
الا�ستراتيجيات الإنمائية  ال�شاملة  �سعت �إلى تح�سين 
الأخرى. الأبعاد  تهمل  �أن  دون  من  المادية  الظروف 
وتتوزع م�سارات البلدان من حيث مدى النجاح 
في  الب�شرية  التنمية  م�ستوى  على  الإخفاق  �أو 
مرتفعاً  نمواً  حققت  التي  البلدان  مجموعات:  �أربع 
"فعالة"(،  �إنمائية  )عملية  مرتفعة  ب�شرية  وتنمية 
البلدان التي لم تحقق نمواً مرتفعاً ولا تنمية ب�شرية 
مرتفعة )عملية "غير فعالة"(، والبلدان التي تمكنت 
هذا  معاً.  الإثنين  ولي�س  واحد  هدف  تحقيق  من 
الت�صنيف هو تكرار لما تقدم به �أمارتيا �سن وجون 
التمييز   Amartya Sen(  في  و    Jean Drèze( دريز 
توفير  مع  )النمو  النمو"  على  المبني  "الأمن  بين 
و"الأمن  وا�سع(،  نطاق  على  الاجتماعية  الخدمات 
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المبني على الدعم" )حيث العمل الاجتماعي المبا�شر 
له الأ�سبقية على النمو(، والثراء غير الموجه  )حيث 

النمو هو الأولوية()44(.
وتعُنى غالبية العمليات الإنمائية الفعالة  ب�إدارة 
وتعزيز  القادرة،  الدولة  وبناء  التوزيع؛  على  ال�صراع 
بال�سلطة  الدولة  تتمتع  بحيث  الأعمال،  قطاع 
القوية عن  الر�أ�سمالية  المجموعات  لتثني  الكافية 
ال�صراعات  ولتحل  ال�سوق؛  قوى  ا�ستخدام  �إ�ساءة 
الخدمات  نطاق  بتو�سيع  ال�سيا�سية  الاجتماعية 
الم�سار  هذا  اتبعت  التي  البلدان  ومن  العامة)45(. 
�أمريكا  وبلدان  �آ�سيا التي حققت نجاحاً  بلدان �شرق 
اللاتينية الأكثر ا�ستقراراً مثل البرازيل.  �أما مجموعة 
بلدان جنوب  الفعالة فت�ضم بع�ض  العمليات غير 
ديفوار،  كوت  مثل  الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء 
ب�شرية  تنمية  ت�شهد  كانت  التي  البلدان  وبع�ض 

مرتفعة مثل الاتحاد الرو�سي. 
والبلدان التي نجحت في تعزيز ال�صحة والتعليم 
ولم تنجح في توليد النمو �أبدت خ�صائ�ص معينة.  
هذه  بع�ض  في  التوزيع  على  ال�صراعات  �أدت  فقد 
البلدان، �إلى تحول نحو الديمقراطية، رافقته المطالبة 
بت�أمين الخدمات الاجتماعية. وت�ضم هذه المجموعة 
مثل  فقراً  الأ�شد  اللاتينية  �أمريكا  اقت�صادات 
غير  الدول  بع�ض  تمكنت  كما  وال�سلفادور.  بوليفيا 
الديمقراطية، مثل �إيران والجماهيرية العربية الليبية، 
من ت�أمين الخدمات للفئات الاجتماعية والاقت�صادية 

المتو�سطة والدنيا.

�أ�سباب النجاح ومتطلباته

على  التقدم  في  �أخفقت  و�أيها  نجحت  البلدان  �أي 
الذي  البحث  �أظهر  لقد  الب�شرية؟  التنمية  �صعيد 
�أجري لأغرا�ض هذا التقرير حول مدى �ضعف الأداء  
في مختلف �أبعاد دليل التنمية الب�شرية )في البلدان 
التي كان التقدم فيها على �صعيد دليل التنمية 
الب�شرية �أدنى بكثير من المتوقع وفقاً لم�ستوى التنمية 
على  الهامة  الأنماط  بع�ض  منه(  انطلقت  الذي 
و�آ�سيا  �أوروبا  بلدان  �أن  تبين  وقد  المناطق.   م�ستوى 
في  م�ستوى  �أ�ضعف  �سجلت  التي  هي  الو�سطى 
الأداء، في ظل التراجع الذي �شهدته على م�ستويات 
عدة في العقد الأول من المرحلة الانتقالية. وبحلول 
عام 2000، كان �أداء �أكثر من ثلثي البلدان �أ�سو�أ من 
المتوقع وفقاً للنقطة التي بد�أت منها.  ففي الفترة 
من  2006 �إلى 2010 كان �أداء �أكثر من ن�صف بلدان 
�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى �ضعيفاً، بالإ�ضافة  منطقة 
�إلى �أربعة بلدان من �أ�صل ع�شرة في منطقة جنوب 

ال�صحراء الأفريقية الكبرى، وبلد من �أ�صل ثلاثة في 
منطقة �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ، وبلد من �أ�صل 
�أربعة في المنطقة العربية، وبلد من �أ�صل �سبعة في 
�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. والجدير بالذكر �أنه 
لم يتم ر�صد �أي بلد �ضعيف الأداء في هذا ال�سياق 

في جنوب �آ�سيا في عام 2010.
ويُ�شار �إلى �أن البلدان التي �سجلت �أداء �ضعيفاً 
التنمية  في  م�ستويات  من  انطلقت  قد  كانت 
ح�سناً،   �أداءً  �سجلت  التي  للبلدان  مقاربة  الب�شرية 
لكنها لم تتمكن من الحفاظ على الأداء الجيد نظراً 
من  الكثير  وفي   .)3.1 )الجدول  فيها  التغيير  لبطء 
البلدان نتيجة  الأداء في هذه  ي�أتي �ضعف  الحالات، 
ال�صحة  على  الإنفاق  وقلة  الديمقراطية،  ل�ضعف 
فيرو�س  انت�شار  معدل  ارتفاع   وكذلك  والتعليم، 
الأفريقي  الجنوب  في  كما  الب�شرية،   المناعة  نق�ص 
)انظر الف�صل 2(. وخلافاً للتوقعات، كثيراً ما تكون 
البلدان ذات الأداء ال�ضعيف من البلدان غير الغنية 
الموارد  "لعنة  �أن  �إلى  ي�شير  مما  الطبيعية،  بالموارد 
الب�شرية،  التنمية  على  تنطبق  لا  قد  الطبيعية" 
�أخرى)46(.   منهجية  �أبحاث  �أكدتها  خلا�صة  وهي 
والبلدان ذات الأداء ال�ضعيف هي �أي�ضاً من البلدان 
التي تعاني من النزاعات الأهلية، حتى ولو لم تظهر 
ب�سبب  الأرجح  على  بو�ضوح،  ذلك  الإح�صاءات 

الاختلاف في تجارب الحرب الأهلية )الإطار 3.4()47(. 
الأداء  ال�ضعيفة  البلدان  �أن  �أي�ضاً  ويلُاحظ 
ما  تفوق  م�ساعدات  كمية  المتو�سط،  في  تتلقى، 
تتلقاه البلدان الأخرى، وهي نتيجة م�ستغربة لكنها 
البلدان  �إلى  توجه  ما  كثيراً  الم�ساعدات  �أن  تظهر 
البطيئة التقدم. وهذه النتائج وغيرها من النتائج 
الموا�صفات  عن  تعبير  هي   3.1 الجدول  في  المبينة 
العامة للبلدان، من غير افترا�ض وجود علاقة �سببية، 

لأن من ال�صعب تحديدها)48(.
�أو الإخفاق، الذي تبينه  الباهر  وي�ساعد النجاح 
تنوع  تو�ضيح  في  الم�سجلة،  الا�ستثنائية  القيم 
الم�سارات واختلافها. وقد تناولت الأبحاث التي �أجريت 
الرئي�سية  الموا�صفات  التقرير  هذا  �إعداد  لأغرا�ض 
م�ستويات  �أعلى  حيث  البلدان  بها  تت�سم  التي 
�إلى  الأبحاث  هذه  تتو�صل  ولم  �أدناها)49(.  �أو  الأداء 
الم�ستوى  على  تنطبق  التي  النتائج  من  الكثير 
تظهر  هامة  �أنماط  تحديد  �إلى  خل�صت  بل  العالمي، 
الدخل  الم�ساواة في  بين عدم  ترابط معقدة  علاقة 
منه  انطلقت  الذي  والم�ستوى  الاجتماعي  والإنفاق 
عملية التنمية. فعلى �سبيل المثال، حققت البلدان 
التي يرتفع فيها متو�سط الدخل نجاحاً على الرغم 
كان  عندما  الدخل،  لهذا  العادل  غير  التوزيع  من 
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لجدول
عوامل كثيرة ترتبط ب�ضعف الأداء3.1ا

�ضعف الأداء، والظروف العامة ، 1970-2010
مجموعات البلدان

الموا�صفات
البلدان ذات الأداء 

aالفارقبلدان �أخرىال�ضعيف
0.540.530.01قيمة دليل التنمية الب�شرية، 1970

*0.6–3.03.6معدل الإنفاق على ال�صحة )من الناتج المحلي الإجمالي(

*2.6–9.712.3معدل الإنفاق على التعليم )من الميزانية العامة(
bً0.1–0.40.5الديمقراطيات التي �شهدت تعاقبا*

*2.91.31.6معدل الإ�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية

*0.9–0.91.8قيمة �صادرات الموارد الطبيعية )بالدولار الأمريكي للعامل الواحد(

281810الحروب الأهلية )ن�سبة مئوية من البلدان(

*7.35.02.3ن�سبة الم�ساعدة الواردة )من الدخل القومي الإجمالي(

1.8–23.325.1مجموع الإنفاق )من الناتج المحلي الإجمالي(

4689عدد البلدان

*يعتبر الفارق مهماً عندما يبلغ ن�سبة 5 في المائة.

a.  البلدان التي تكون قيمة دليل التنمية الب�شرية �أدنى بكثير من القيمة المتوقعة على �أ�سا�س اتجاهات هذا الدليل في الما�ضي في البلدان التي 
.(2010) Gidwitz and others بد�أت من نقاط متقاربة.  للمزيد من التفا�صيل انظر

b.  وهي ديمقراطيات ر�سمية �شهدت تعاقباً بين ال�سلطات نتيجة للانتخابات )انظر الف�صل 4(.

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب، والبنك الدولي )2010g(، و�شعبة الإح�صاءات في الأمم المتحدة 
Cheibub, Gandhi and Vreeland2010(، وقاعدة بيانات ال�صراعات لبرنامج جامعة �أوب�سالا / والمعهد الدولي لبحوث ال�سلام في �أو�سلو )2009( و(

.)2009(

ال�صراعات والتنمية الب�شرية3.4الإطار

تختلف طبيعة ال�صراعات وت�أثيرها بين بلد و�آخر. فبع�ض البلدان مثل كولومبيا، عا�ش فترة طويلة 
التقدم كان �سيبلغ  �أن هذا  الب�شرية مع  التنمية  من ال�صراعات، لكنه ظل يحرز تقدماً جيداً في 

م�ستويات �أعلى لولا النزاعات القائمة.
ويختلف الأثر الذي يخلفه ال�صراع باختلاف طبيعة هذا ال�صراع وحدته ومدته.  فالعديد من 
البلدان التي كان �أدا�ؤها �ضعيفاً مقارنة بالنقطة التي انطلقت منها، قد عانت من ال�صراعات ، 
مثل جمهورية الكونغو الديمقراطية وكوت ديفوار. وغالباً ما يكون لهذه ال�صراعات �آثار على الأفراد 
والأ�سر والمجتمعات والبلدان. ومن هذه الآثار ارتفاع معدل الوفيات، وخ�سارة الموارد المنتجة، وتدمير 

البنية التحتية الاقت�صادية، ور�أ�س المال الاجتماعي، وانعدام الأمن، وفقدان الثقة.
وفي بع�ض البلدان تبدو العلاقة وا�ضحة بين التراجع الاقت�صادي وال�صراع الم�سلح، على الرغم 
من �صعوبة �إقامة علاقة �سببية ثابتة بين الإثنين. فحدة النزاعات تتفاوت بين بلد و�آخر، كمنطقة 
 )Paul Collier( البا�سك في �أ�سبانيا، وبوروندي، و�سيراليون، وليبريا. وفي هذا الإطار �أ�شار بول كولييه
و�أنكة هوفلر )Anke Hoeffler( �إلى �أن النهو�ض بالناتج المحلي الإجمالي �إلى الرقم الذي كان من الممكن 
تحقيقه بعيداً عن ال�صراعات  يتطلب 21 عاماً.  فقد عانى �سكان �سيراليون من انخفا�ض المداخيل 
�إلى الن�صف خلال �سنوات ال�صراع الإحدى ع�شرة، وبلغ معدل التراجع في ليبريا 80 في المائة ح�سب 
التقديرات. ومن �أ�سباب هذا التراجع ارتفاع معدل الت�ضخم، وهروب ر�ؤو�س الأموال، وفقدان الثقة في 

الم�ؤ�س�سات والتراجع في التجارة الدولية.
والتباط�ؤ  الخلل  فحالات  العدوانية.  الأعمال  وقف  بعد  حتى  ت�ستمر  �أن  الآثار  لهذه  ويمكن 
الاقت�صادي ت�ؤدي �إلى فقدان موارد الرزق، وزيادة في معدلات البطالة المرتفعة �أ�صلاً.  ففي البو�سنة 
والهر�سك، ظل معدل البطالة يتراوح بين 65 و75 في المائة بعد مرور 18 �شهراً على توقيع اتفاق 

دايتون لل�سلام.

Collier and Hoeffler 2007; Davies 2007; Fallon and others 2004; Imai and Weinstein 2000; McLeod and Dávalos 2008; :الم�صدر
Oxfam International 2007; Staines 2004; UNDP 2008; UNHCR 1997.

�أو معتدلاً.  م�ستوى الإنفاق الاجتماعي فيها جيداً 
ومن الأمثلة على ذلك بنما و�شيلي والمك�سيك)50(. 
لكن بع�ض البلدان ذات الدخل المنخف�ض نجح على 
ما يبدو في تخطي الظروف ال�سلبية بف�ضل النمو 
الاجتماعي  الإنفاق  يكن  ولو لم  حتى  الاقت�صادي، 
لاو  وجمهورية  بنغلادي�ش  في  كما  مرتفعاً،  فيها 
بالبلدان  يتعلق  فيما  �أما  ال�شعبية.  الديمقراطية 
هذين  من  �أي  ي�ستبعد  فلا  المتو�سط،  الدخل  ذات 
دليل  قيمة  تح�سين  في  تون�س  نجحت  �إذ  النمطين، 
متوا�ضع،  اقت�صادي  نمو  ظل  في  الب�شرية  التنمية 
من  �أكثر  النمو  على  �إندوني�سيا  اعتمدت  بينما 

اعتمادها على الإنفاق الاجتماعي. 
النجاح  ترافق  التي  العوامل  تحديد  ويعتبر 
والإخفاق في تجارب التنمية �أ�سهل من تحديد علاقة 
تطرح  ما  وكثيراً  المختلفة.  العنا�صر  بين  �سببية 
التجريبي  التحليل  م�ستوى  على  الم�شكلة  هذه 
للنمو الاقت�صادي في مقارنة للتراجع الذي �شهدته 
لاذعة  انتقادات  �أن  بالذكر  والجدير  مختلفة.  بلدان 
وجُهت لهذه الأدبيات، لعدة �أ�سباب، منها التو�صل 
وت�ؤكد  الخلا�صات)51(.  من  وا�سعة  مجموعة  �إلى 
تقليد قديم، هو  �إحياء  �أعادت  التي  الأخيرة  الأعمال 
م�شيرة  النمو،  تجارب  تعددية  الحالات،  درا�سة  نهج 
بين  يختلف  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  �أثر  �أن  �إلى 
وال�سيا�سية  التاريخية  الظروف  باختلاف  و�آخر  بلد 
التقدم  الأعمال من  وت�ستفيد هذه  والهيكلية)52(. 
من  والجزئي  الكلي  الاقت�صادي  التحليل  في  المحرز 
�أجل التعمق في فهم النمو الذي ي�شهده اقت�صاد 
التحليل  في  القوة  مواطن  بين  تجمع  وهي  معين، 
نهج  يوفرها  التي  الدقيقة  والتف�سيرات  الكمي 

درا�سة الحالات )الإطار 3.5()53(.  
وقد يكون في التو�سع في التحاليل الإح�صائية 
لا  ذلك  ولكن  المبالغة.   بع�ض  البلدان  بين  المقارنة 
على  قادرة  التحاليل  هذه  لأن  الفائدة،  من  يخلو 
الأبحاث  فخلال  الواقع.   عن  وافية  �صورة  �إعطاء  
بتحليل  قمنا  التقرير  هذا  لإعداد  �أجريناها  التي 
با�ستخدام  الب�شرية  التنمية  في  الم�ؤثرة  العوامل 
وقد  عاماً)54(.  �أربعين  لفترة  بلداً    111 من  عينة 
التحليل  يطرحها  التي  التجريبية  الم�شاكل  تناولنا 
الكمي عبر البلدان من خلال الف�صل ما بين الآثار 
الطويلة الأجل والآثار الق�صيرة الأجل، والتوقف عند 
ديناميات التنمية الب�شرية الخا�صة بكل بلد ومدى 
ت�أثرها بالظروف ال�سائدة، ومنها التطور الم�ؤ�س�سي، 
بين  الم�ساواة  وعدم  ال�سيا�سي،  والتطور  والدين، 
�إطار  ويحرر  الدخل.  في  الم�ساواة  وعدم  الجن�سين 
العمل هذا عملية التحليل من قيود مبد�أ تطبيق 
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معلومات م�ستقاة من الدرا�است التحليلية حول النمو3.5الإطار

يرتكز النهج الجديد لدرا�سة النمو الاقت�صادي على الوقائع الخا�صة بكل بلد، وهو 
ال�سل�سلات  وتحليل  الجزئي،  بالاقت�صاد  الخا�صة  البيانات  ا�ستخدام  بين  يجمع  نهج 
هذه  وبد�أت  ال�سيا�سي.   الاقت�صاد  ديناميات  ودرا�سة  الكلي،  للاقت�صاد  الزمنية 

الدرا�سات عن النمو تقدم معلومات مفيدة، وفيما يلي ثلاثة �أمثلة على ذلك. 
حلت  الما�ضية،  الثلاثين  الأعوام  في  �سريع:  ونمو  قوية  م�ؤ�س�سات   – بوت�سوانا 
بوت�سوانا في المرتبة الثالثة بعد ال�صين وكوريا الجنوبية من حيث معدل نمو ن�صيب 
الفرد من الدخل القومي الإجمالي.  وقد �ساهمت الموارد الوفيرة من الما�س في تمويل 
الا�ستثمار في البنى التحتية وال�صحة والتعليم.  �إلا �أن العديد من البلدان الغنية 
بالموارد الطبيعية لم ت�شهد �أداء على هذا الم�ستوى من الجودة.  ويبدو �أن النجاح الذي 
 40 البالغة  �أن ح�صة الحكومة  �إلى قوة م�ؤ�س�ساتها.  ومع  حققته بوت�سوانا يعود 
في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، هي ح�صة مرتفعة حتى بالن�سبة �إلى القارة 
الأفريقية، تبقى المح�سوبية وا�ستخدام ال�سلطة لتحقيق المكا�سب في م�ستويات 
متدنية، فيما بلغ الإنفاق على التعليم وال�صحة م�ستويات مرتفعة منذ الا�ستقلال.  
على  المفرو�ضة  والقيود  العامة  الم�شاركة  من  المرتفعة  الم�ستويات  �ساهمت  وقد 
القادة ال�سيا�سيين في دعم ال�سيا�سات المجدية، وم�صدرها الم�ؤ�س�سات القبلية التي 
ظلت �صامدة في فترة الانتداب البريطاني وا�ستمرت بعد الا�ستقلال.  ومن الأمثلة 
الف�ساد،  �أثر حوادث  الت�سعينات، على  �أوائل  �أجريت في  التي  الإ�صلاحات  على ذلك 

ومنها �إن�شاء مكتب م�ستقل لأمين المظالم. 
�أ�سا�سياً في النجاح الذي  نجاح في الت�صدير: لعبت التجارة دوراً  موري�شيو�س – 
اتبعتها  التي  فال�سيا�سات  التقليدية.   بالطريقة  لي�س  لكن  حققته موري�شيو�س، 
البلد في فئة  الدولي هذا  النقد  موري�شيو�س كانت حمائية.  وقد �صنف �صندوق 

البلدان ذات ال�سيا�سات التجارية الأكثر تقييداً في الت�سعينات.  �إلا �أن موري�شيو�س 
نجحت في تحقيق نمو مرتفع في ال�صادرات معتمدة على مناطق تجهيز ال�صادرات، 
حيث الإعفاء من الر�سوم الجمركية على المواد الم�ستوردة، وتطبيق الحوافز ال�ضريبية 
العمل.   �سوق  في  الاقت�صاد  �سائر  عن  ال�صادرات  وف�صل  ال�صادرات،  تدعم  التي 
وخلافاً للعديد من الحكومات، لم تفر�ض موري�شيو�س �ضرائب مرتفعة على الزراعة، 
العائدات  ت�أمين  في  �ساهمت  ال�سكر  حقول  مالكي  مع  ت�سوية  �إلى  تو�صلت  بل 
الكافية لتمويل الخدمة المدنية وت�أهيلها ودعم نظام الحماية الاجتماعية.  والجدير 
ة. بالذكر �أن التوافق الاجتماعي قد �ساعد الحكومة على التكيف مع الظروف المتغّري
الاقت�صاد  �شهد  ال�سبعينات  نهاية  في  الاقت�صادي:  التنوع  غياب   – فنزويلا 
الفنزويلي انتكا�سة مفاجئة، على �أثر انخفا�ض ح�صة العامل الواحد من المنتجات 
غير النفطية بن�سبة 36 في المائة.  وقد عزا الجميع ذلك �إلى �ضعف الم�ؤ�س�سات، وعدم 
لكيفية  تف�سيراً  يعطِ  �أحداً لم  لكن  الطبيعية".   الموارد  و"لعنة  الحكومة  فعالية 
تمكن فنزويلا من تحقيق النمو الاقت�صادي الأ�سرع في �أمريكا اللاتينية قبل عام 1970 
بالم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات نف�سها.  والتف�سير الوحيد لذلك هو �أن نمط التخ�ص�ص 
في فنزويلا كان �شديد الت�أثر بال�صدمات ال�سلبية مثل تدني �أ�سعار النفط في �أوائل 
الثمانينات لأن المهارات اللازمة لإنتاج النفط لا يمكن تحويلها ب�سهولة �إلى �صناعات 
�أخرى.  والبلدان التي تت�سم �صادراتها بمرونة متدنية، �أي لا تملك  قدرة كافية على 
الانتقال �إلى �أن�شطة �أخرى عندما يتراجع الطلب على نوع من ال�صادرات، قد ت�سجل 
الأداء يبقى عر�ضة للتراجع  �أن هذا  �إلا  النفط،  �أ�سعار  ا�ستقرار  �أداءاً جيداً في ظل 
الإ�صلاحات  تكون  ما  وغالباً  المالية،  والعائدات  ال�صادرات  تتدهور  عندما  الكبير 

التقليدية غير فعالة لت�أمين م�صادر بديلة للنمو.

.Hausmann and Rodríguez forthcoming; Subramanian and Devesh 2003; Frankel 2010; Leith 2005; Acemoglu, Johnson, and Robinson 2003; Adamolekun, Lusignan, and Atomate 1997 :الم�صدر

النهج الواحد على الجميع الذي اعتمدته الدرا�سات 
�آثار  تغّري  ب�إمكانية  �إقراره  وذلك من خلال  ال�سابقة، 

ال�سيا�سات وفقاً للظروف ال�سائدة في كل بلد.
و�أدى هذا التحليل �إلى ثلاث نتائج �أ�سا�سية. �أولاً، 
لي�ست العوامل التي ت�ؤثر في النمو الاقت�صادي هي 
فطبيعة  الب�شرية،  التنمية  في  ت�ؤثر  التي  نف�سها 
ات مثل التجارة، والا�ستثمار  الآثار التي تحدثها متغّري
الأجنبي، والم�ؤ�س�سات، تختلف بين النمو الاقت�صادي 
�أثر هذه العوامل  ثانياً، يختلف  والتنمية الب�شرية.  
والم�ؤ�س�سية  الهيكلية  الظروف  ح�سب  كثيراً 
دليل  عنا�صر  ترتبط  ثالثاً،  بلد.  كل  في  ال�سائدة 
�إلى حد ي�ؤثر  التنمية الب�شرية وتتداخل فيما بينها 

على فعالية ال�سيا�سات.
وكان التح�ضر من العوامل الرئي�سية التي ت�ؤثر 
�إيجابياً على التعليم والدخل.  وهذا ما �أكد نتيجة 
الأفكار  نقل  في  للمدن  الحيوي  الدور  حول  ثابتة 
وح�شد التحركات ال�سيا�سية. ولم يكن للتجارة �أثر 
ببع�ض  �إيجابياً  ارتبطت  �أنها  �إلا  يذكر على الدخل، 
الفر�ضية  يدعم  مما  والتعليم،  ال�صحة  م�ؤ�شرات 
الأبعاد  ي�ؤثر على  والأفكار  المعرفة  ب�أن نقل  القائلة 

�أما  الب�شرية.   التنمية  في  بالدخل  المرتبطة  غير 
على  المفرو�ضة  القيود  مثل  الم�ؤ�س�سية،  ات  المتغّري
ال�سلطة التنفيذية، فقد كان لها �أثر �إيجابي على 

التعليم والدخل، لكن لي�س على ال�صحة)55(.  
تعزيز  �إلى  الهادفة  لل�سيا�سات  كذلك  ويمكن 
التنمية  على  �أثراً  تترك  �أن  الجن�سين  بين  الم�ساواة 
�سواء  المر�أة  من  �أف�ضل حالاً  الرجل  �أن  بما  الب�شرية، 
�أكان في الو�ضع ال�صحي �أم في التح�صيل العلمي.  
وفي هذا الإطار، �أظهرت �إحدى الدرا�سات التي �أجريت 
من �أجل �إعداد هذا التقرير �أن �إدخال نظام الح�ص�ص 
في  المقاطعات  م�ستوى  على  النيابي  المجل�س  في 
الأرجنتين خلال الت�سعينات �ساهم في خف�ض معدل 
وفيات الر�ضع في تلك المقاطعات)56(.  وتربط درا�سات 
الاقت�صادي،  والنمو  الجن�سين  بين  الم�ساواة  بين  عدة 
كما تربط بين �سد الفجوة بين الجن�سين في مجال 

الدرا�سة وارتفاع النمو الاقت�صادي)57(.      
من  �أكثر  هن  الن�ساء  �أن  �إلى  ي�شير  ما  وهناك 
الرجال اهتماماً في الا�ستثمار في الأطفال. ولذلك 
ت�ؤدي ال�سيا�سات الهادفة �إلى تمكين المر�أة �إلى تحقيق 
وتعليمهم.  الأطفال  �صحة  في  التقدم  من  مزيد 
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تقدم غير ثابت3.6الإطار

تتخلله  التكنولوجية متقطع،  الابتكارات  ولا م�ستقراً. فالتقدم بفعل  ثابتاً  التنمية  لي�س م�سار 
فترات ت�سارع تارة وفترات تباط�ؤ تارة �أخرى. ويمكن تف�سير التقدم المحرز على م�ستوى النمو الاقت�صادي 
هذا  هو مبين في  البلدان، كما  عبر  والتكنولوجيات  الأفكار  انت�شار  والتعليم من خلال  وال�صحة 
الف�صل. وقد �أ�شار عدد من المفكرين �أمثال �صموئيل هنتغتون )Samuel Huntington( �إلى �أن ن�شر 
ات مت�شابهة في الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية. الديمقراطية يكون على مراحل، ت�شهد فيها بلدان كثيرة تغّري

وتقلبات الأ�سواق هي �سبب في خ�سائر كبيرة، ولا �سيما في حالات التراجع.  وكثيراً ما ت�ؤدي �إلى 
تدهور في النمو الاقت�صادي، لا �سيما في البلدان النامية.  وقد �أظهرت �إحدى الدرا�سات الحديثة �أن 
�أكثر من ربع حالات الركود التي �شهدتها البلدان النامية �أدت �إلى خ�سائر في دخل الفرد تجاوزت 15 في 
المائة، علماً ب�أن بع�ض هذه الحالات ا�ستمر لأكثر من ع�شرة �أعوام.  وهذا التدهور لا يحدث في ال�صحة 
والتعليم بقدر ما يحدث في النمو الاقت�صادي، ولكنه غير م�ستبعد.  ففي الأعوام الأربعين الما�ضية،  
�شهد 27 بلداً تراجعاً  تجاوز 15 في المائة في المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدار�س، بينما �شهدت �سبعة 

بلدان تراجعاً مماثلاً في متو�سط العمر المتوقع عند الولادة.
والجدير بالذكر �أن الملايين من �أفراد المجتمعات التي لا ت�شهد تراجعاً يعانون من انعدام الأمن 
على الم�ستويين الاقت�صادي �أو ال�شخ�صي، وهذا ما يبينه الإطار 3.4 حول ال�صراعات.  �إلا �أن تعر�ض 
النا�س لانعدام الأمن يعود �إلى ال�سيا�سات المتبعة والم�ؤ�س�سات القائمة في كل بلد.  فعلى �سبيل 
المثال، ت�ستطيع ال�سيا�سات الهادفة �إلى تح�سين فر�ص العمل لل�شباب الحد من التوتر الاجتماعي 

واحتمال اندلاع ال�صراعات.
وقد عانت البلدان الأ�ضعف �أداءً من �صدمات لم تكن مهيئة لمواجهتها، فيما ركزت البلدان 
الأف�ضل �أداء على الا�ستثمار في الأفراد.  فبينما ي�سهم النجاح في تعزيز الديمقراطية كما في نيبال، 
لم يكن هذا اتجاهاً عاماً.  وحتى الاقت�صادات التي لا تعاني من �سوء الإدارة مثل زامبيا قد تواجه 

�صدمات كبيرة على جبهات عدة.  

.Helpman 1998; Huntington 1991; Hausmann, Rodríguez, and Wagner 2008; UNDESA 2004 :الم�صدر

�إلى  بالا�ستناد  الحديثة،  الدرا�سات  �إحدى  وتظهر 
غواتيمالا  في  عاماً   35 طيلة  جُمعت  وفيرة  بيانات 
مدى ت�أثير معدل التح�صيل العلمي للأم، ومهاراتها 
الإدراكية، وو�ضعها الغذائي على ر�أ�س المال الب�شري 
للأطفال وو�ضعهم الغذائي)58(. وفي جنوب �أفريقيا، 
ت�ؤمن  تقاعدياً  معا�شاً  تتلقى  التي  الجدة  كانت 
غذاء �أف�ضل لحفيداتها، في حين لم ت�ؤثر المعا�شات 
التقاعدية التي يتلقاها الجد على الو�ضع الغذائي 
التحاق  �أ�سهم  ال�صين،  في  وكذلك  للأحفاد)59(. 
الأمهات بالمدار�س في تح�سين �صحة الأطفال �أكانوا 

بالإنجاب �أم بالتبني)60(.
و�أظهر البحث الذي �أجريناه �أن الظروف ال�سائدة 
�أثرت على نوع ال�سيا�سات الفاعلة في  في كل بلد 
القوية،  الم�ؤ�س�سات  نظام  ففي  الب�شرية.  التنمية 
دليل  با�ستعمال  القوة  هذه  قيا�س  تم  )وقد  مثلاً، 
القانون  و�سيادة  الف�ساد  ق�ضايا  ي�شمل  مركب 
الا�ستثمار  وموا�صفات  البيروقراطية  ونوعية 
الحكومي  الإنفاق  لزيادة  كان  الداخلية(،  والنزاعات 
على الرواتب وال�سلع والخدمات دور �أ�سا�سي في �إحراز 
الب�شرية.   التنمية  دليل  م�ستوى  على  �أ�سرع  تقدم 
�إلا �أن هذا لا ينطبق على البلدان التي تتدنى فيها 

زيادة   ِّ ت�ؤد لم  حيث  الم�ؤ�س�سي،  التطور  م�ستويات 
الا�ستثمار �إلى تقدم كبير على �صعيد دليل التنمية 

الب�شرية)61(.   
بين  الروابط  بع�ض  وجود  التحاليل  �أثبتت  وقد 
�أبعاد مختلفة للتنمية الب�شرية.  فعلى �سبيل المثال 
�إلى  والكتابة  بالقراءة  الإلمام  المحرز في  التقدم  �أدى 
العمر  ومتو�سط  الدخل  في  المحرز  التقدم  تعزيز 
في  المحرز  التقدم  ي�ؤدي  بينما  الولادة،  عند  المتوقع 
للالتحاق  الإجمالي  المعدل  في  تقدم  �إلى  ال�صحة 
نتائج  �أن  بالذكر  والجدير  الم�ستقبل.  في  بالمدار�س 
النمو  بين  �إيجابي  رابط  �أي  �إلى  ت�شر  لم  التحاليل 
الاقت�صادي والتقدم في الأبعاد غير المرتبطة بالدخل 
هذه  وت�ؤكد  الم�ستقبل)62(.  في  الب�شرية  للتنمية 
ات  التغّري بين  الترابط  غياب علاقة  �أن  النتائج على 
في الأبعاد المرتبطة بالدخل والأبعاد غير المرتبطة به 
في التنمية الب�شرية، لا ي�سمح بو�ضع �إطار نموذجي 
لر�صد العلاقة ال�سببية وغيرها من العوامل.  ومن 
نذكر  التحليل  من  المزيد  تتطلب  التي  الموا�ضيع 
على  وال�صدمات  الا�ستقرار  عدم  يتركه  الذي  الأثر 

التنمية الب�شرية )الإطار 3.6(.

التقدم عبر الإن�اصف
الب�شرية علاقة �سلبية  والتنمية  الم�ساواة  بين عدم 
قوية. فغياب الم�ساواة في مجالات ال�صحة والتعليم 
الب�شرية،  التنمية  دليل  في  �سلباً  ي�ؤثر  والدخل 
ب�أن العلاقة الأقوى هي بين التعليم والدخل  علماً 
�إلى  الم�ساواة  عدم  من  الحد  وي�ؤدي   .)3.3 )ال�شكل 

تح�سن في التنمية الب�شرية.
القوية  العلاقة  ال�صعب فهم هذه  ولي�س من 
بين هذه العنا�صر.  فالتقدم في ال�صحة والتعليم 
ح�صول  �إمكانية  لتح�سين  نتيجة  يكون  ما  كثيراً 
معظم  وفي  الخدمات.   على  المحرومة  الفئات 
المجتمعات، يحظى الأطفال من الطبقات الغنية 
بفر�صة لإتمام ال�سنوات الدرا�سية وللح�صول على 
بالنمو  لهم  ي�سمح  مما  ال�صحية،  الرعاية  خدمات 
ب�صحة �سليمة.  �إلا �أن الفقراء لا يحظون بالفر�ص 
نف�سها، وكلما �أتيح الح�صول على خدمات ال�صحة 
التنمية  تعززت  كلما  ه�ؤلاء،  لت�شمل  والتعليم 

الب�شرية وقلّ التفاوت وعدم الم�ساواة.
ماذا عن ال�سيا�سات التي تحد من عدم الم�ساواة؟ 
يمكن �أن تُ�ستخدم ال�سيا�سات المالية كو�سيلة هامة 
لتحقيق الم�ساواة، عندما يطغى عن�صر الإنفاق على 
العام  الإنفاق  �ش�أن  ومن  ال�ضرائب.  فر�ض  عن�صر 
ي�ساهم في  �أن  الاجتماعية  والحماية  الخدمات  على 
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في الحد من عدم الم�اسواة مزيد من التنمية الب�شرية3.3ال�شكل
العلاقة بين عدم الم�اسواة في ال�صحة والتعليم والدخل وم�ستوى دليل التنمية الب�شرية، 2010
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ملاحظة: م�ؤ�شرات عدم الم�ساواة هي الخ�سارة المئوية المرتبطة بعدم الم�ساواة عل م�ستوى كل من الأبعاد؛ انظر الف�صل 5 للمزيد من التفا�صيل.  انظر الملاحظة الفنية 2 للتفا�صيل حول مقيا�س عدم الم�ساواة المتعدد الأبعاد.

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

تح�سين توزيع الدخل، ومن �أهم هذه الخدمات الرعاية 
ال�صحية والتعليم الابتدائي والثانوي.

التنمية  تقارير  في  تكررت  التي  الموا�ضيع  ومن 
الب�شرية منذ عام 1990 �ضرورة توفير الموارد العامة 
التنمية  لدعم  والدولي  المحلي  الم�ستويين  على 
نف�سها  تجد  ما  كثيراً  الحكومات  �أن  �إلا  الب�شرية. 
الم�ؤثرة،  والمجموعات  ال�سيا�سية،  بال�شروط  مقيدة 
الإنفاق وفر�ض �ضرائب  الدولة المحدودة على  وقدرة 

على الدخل والثروات.
النمو،  وتحفيز  الدخل  توليد  �إلى  البلدان  وتحتاج 
حتى  الإيرادات  جمع  �إلى  الحكومات  تحتاج  بينما 
تتمتع  الإطار،  هذا  وفي  الإنفاق.  على  القدرة  تملك 
�إمكاناتها  لتعزيز  وا�سعة  بخيارات  النامية  البلدان 
ال�ضريبية  القاعدة  من  الرغم  على  ال�ضريبية، 
الت�صاعدية  الدخل  �ضريبة  ت�شكل   ولا  المحدودة. 
وعلى  الحكومية.   الإيرادات  من  �صغير  جزء  �سوى 
بلدان  �شملت  درا�سة حديثة  �أظهرت  المثال،  �سبيل 
�أمريكا الو�سطى �أن ال�ضرائب المفرو�ضة على الدخل 
�أنها لا  �إلا  الأحيان،  �أكثر  هي �ضرائب ت�صاعدية في 
ال�ضرائب  �أما  ال�ضرائب؛  مجموع  ربع  �سوى  ت�شكل 
ور�سوم  المبيعات،  على  ال�ضريبة  مثل   التنازلية، 
فت�شكل  الم�ضافة،  القيمة  على  وال�ضريبة  الإنتاج، 
ويفر�ض  ال�ضرائب.  مجموع  من  الكبرى  الح�صة 
وتطبيق  تحديد  على  قيوداً  ال�سيا�سي  الاقت�صاد 
معدلات ال�ضرائب المفرو�ضة على المداخيل الفردية 
لا  ونطاقها،  ال�شركات  على  المفرو�ضة  وال�ضرائب 

�سيما حيث ت�سيطر النخبة الاقت�صادية على �صنع 
ال�سيا�سات. �إلا �أن �إمكانية الإ�صلاح قائمة، وهذا ما 
تظهره الإ�صلاحات ال�ضريبية الأخيرة التي نفذتها 

الكاميرون ونيكاراغوا.  
ماذا عن �أنماط الإنفاق؟ منذ عام 1990، تقل�ص 
حجم الإنفاق العام في مختلف �أنحاء العالم: فقد 
تراجع متو�سط ح�صة الإنفاق العام من الناتج المحلي 
الإجمالي من  29 �إلى 26 في المائة في 92 بلداً، وفقاً 
  .2008 �إلى   1990 من  للفترة  البيانات  �إليه  ت�شير  لما 
باختلاف  النامية  البلدان  في  الم�ستويات  وتختلف 
الانخفا�ض  �إلى  هو  العام   الاتجاه  �أن  �إلا  المناطق، 
ال�صحراء  جنوب  بلدان  �شهدت  وقد  بالإجمال. 
انخف�ضت  حيث  الأكبر  التراجع  الكبرى  الأفريقية 
ح�صة الإنفاق العام من الناتج المحلي الإجمالي  من 
26 �إلى 21 في المائة، فيما بقي متو�سط الإنفاق عند 
19 في المائة في منطقة �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ.  
�أن التراجع الكبير في ح�صة الإنفاق  والجدير بالذكر 
الع�سكري من الناتج المحلي الإجمالي كان ملحوظاً 
في جميع المناطق، �إذ انخف�ض حجم هذا الإنفاق في 
بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى مثلاً بمقدار 
الثلث، وتراجعت ن�سبته من 2.8 �إلى 1.8 في المائة من 

الناتج المحلي الإجمالي.
ال�صحة  على  النامية  البلدان  �إنفاق  وازداد 
والتعليم �إذ ارتفعت ن�سبته من 16 �إلى 19 في المائة 
من مجموع الناتج المحلي خلال الفترة من 1990 �إلى 
2006. وقد �شهدت بلدان جنوب �آ�سيا وبلدان جنوب 
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التحويلات النقدية والحماية الاجتماعية3.7الإطار

يعتمد العديد من البلدان المتقدمة على التحويلات النقدية ل�صالح الأ�سر الفقيرة 
من �أجل الحفاظ على م�ستوى معين من الدخل في حال حدوث �صدمات �سلبية، مثل 
البطالة، والإعاقة �أو المر�ض، �أو بهدف �إعادة توزيع الدخل.  ويختلف حجم التحويلات 
النقدية بين البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي.  
من  المائة  13 في  النقدية  التحويلات  ن�سبة  بلغت  مثلاً،   ،2000 عام  �أوا�سط  ففي 
مجموع الدخل ال�صافي للأ�سر في نيوزيلندا، وتجاوزت 32 في المائة في ال�سويد.  وفي 
ا�ستعرا�ض �أجرته منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي م�ؤخراً، ات�ضح �أثر 

جهود �إعادة التوزيع في الحد من عدم الم�ساواة في الدخل.
وقد اكت�سبت التحويلات النقدية الم�شروطة �شعبية متزايدة منذ �أن بد�أت في 
الأموال  بتحويل  تق�ضي  البرامج  وهذه  الت�سعينات.   �أواخر  في  والمك�سيك  البرازيل 
للأ�سر الفقيرة التي ت�ستوفي بع�ض ال�شروط ك�إنفاق هذه الأموال في تعليم الأطفال 
وت�أمين الظروف ال�صحية المنا�سبة لهم.  والجدير بالذكر �أن برامج التحويلات النقدية 
الم�شروطة تعتمد حالياً في �أكثر من 30 بلداً، وينُفذ الكثير منها على النطاق الوطني. 
�إلا �أن هذه البرامج غير كافية بحد ذاتها، �إذ �إن المنافع التي تحققها تعتمد على 
مدى توفر الخدمات ونوعيتها.  فتو�سيع نطاق الخدمات لا يكفي وحده لتحقيق النتائج 
الارتفاع في معدل  يترافق  والمك�سيك حيث لم  الحال في كمبوديا  المرجوة، كما هو 
الالتحاق بالمدار�س مع تح�سن في الأداء في الاختبارات.  كما �إن لهذه البرامج متطلبات 

�إدارية، فتحديد الأ�سر التي ت�ستوفي ال�شروط، ور�صد امتثالها للمتطلبات، ي�ستلزمان 
توفر الكثير من البيانات والتن�سيق المكثف بين الوكالات المعنية والهيئات الحكومية. 
معروفاً  اليوم  بات  )الذي  المك�سيك  في   )Progresa( "تقدم"  برنامج  ويعتمد 
الم�ستفيدين  تحديد  في  المركزية  القدرات  على   )Oportunidades "الفر�ص"  با�سم 
هذا  ل�شروط  الامتثال  بر�صد  والتعليم  ال�صحة  وزارتا  تهتم  بينما  الأموال،  و�إدارة 
�سيا�سية  بجهة  البرنامج  ربط  تجنب  في  الم�ستقل  التقييم  �ساعد  وقد  البرنامج. 
معينة. فعندما خ�سر الحزب  الحاكم الانتخابات في عام 2000 بعد �أن كان قد �أم�ضى 
ا�سماً  و�أعطته  بالبرنامج  العمل  الجديدة  الحكومة  وا�صلت  ال�سلطة،  في  عاماً   70

جديداً وو�سعت نطاقه.
وتقر الحكومات والمجتمعات الدولية ب�أهمية التحويلات النقدية غير الم�شروطة 
في ت�أمين الح�صول على الطعام وتلبية الحاجات الأ�سا�سية.  فقد تبين �أن التحويلات 
الأ�سا�سية وقلة  النق�ص في الخدمات  �أفريقيا حيث  �أكثر فعالية في  الم�شروطة  غير 
القدرة على تطبيق ال�شروط المفرو�ضة على التحويلات و�إنفاذها.  وحقق الم�شتركون 
�إطار  ينُفذ في  الذي  الاجتماعية،  النقدية  للتحويلات  الرائد  م�شينجي  برنامج  في 
ا�ستراتيجية ملاوي للنمو والتنمية لعام 2006، ارتفاعاً في معدل الالتحاق بالمدار�س، 
وتح�سناً في الحماية من ال�صدمات الاقت�صادية والديمغرافية والمو�سمية، وتح�سناً في 

توفير المواد الغذائية الأ�سا�سية، وزيادة في الإنفاق على الاحتياجات الا�سا�سية. 

.Miller 2008; OECD 2008b; Fiszbein and others 2009; World Bank 2009b, 2010g; López-Calva and Lustig 2010 :الم�صدر

ن�سبة  في  ارتفاع  �أكبر  الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء 
الإنفاق على ال�صحة، مع مبادرات تخفي�ض الديون 
التي ا�ستفادت منها بلدان عديدة)63(. �إلا �أن 57 بلداً 
ح�صة  في  انخفا�ضاً  �شهد   104 �أ�صل  من  نامياً 
الإنفاق على ال�صحة والتعليم من الدخل القومي 

بين عامي 1990 و2005.    
تتبعها  التي  الطرق  في  كبير  اختلاف  ويلُاحظ 
لتحقيق  اللازمة  العامة  الموارد  تعبئة  في  البلدان 
التنمية الب�شرية وا�ستخدامها.  فقد اعتمدت تايلند 
طريقة ال�ضمان ال�صحي للفقراء على الرغم من 
�إ�صلاحات  ال�سنغال  و�أجرت  فيها،  العائدات  تدني 
�أما  العائدات)64(.  زيادة  �أجل  من  �شاملة  �ضريبية 
في فنزويلا ف�ساهم الارتفاع في الإيرادات النفطية 
في تخفي�ض معدل ال�ضرائب المحلية وا�ستقرار في 
الإنفاق على �أولويات التنمية الب�شرية)65(. وفي الكثير 
النقدية  التحويلات  ت�ساهم  المتقدمة،  البلدان  من 
وتعوي�ضات  التقاعدية،  المعا�شات  عبر  العامة 
الإ�سكان والم�ستحقات المخ�ص�صة للأ�سر، بالإ�ضافة 
الاحتياجات  ذوي  للأ�شخا�ص  المخ�ص�صة  تلك  �إلى 
مداخيل  زيادة  في  العمل،  عن  والعاطلين  الخا�صة 
�أن الم�ستحقات النقدية التي  الأ�سر. والجدير بالذكر 
التحويلات  من  �أكبر  المتقاعدون  منها  ي�ستفيد 
ل�صالح الأ�سر التي ير�أ�سها �أفراد في �سن العمل)66(.

الأ�سا�سية  الاجتماعية  الخدمات  على  وللإنفاق 
ال�سلفادور  وتخ�ص�ص  التقدم.  على  وا�ضحة  �آثار 
وكو�ستاريكا �أكثر من 25 في المائة من الإنفاق العام 
على ال�صحة للخُم�س الأفقر من ال�سكان، و�أكثر من 
70 في المائة للثلاثة �أخما�س الثلاثة الأ�شد فقراً)67(.  
وقد �أ�سهم الإنفاق الاجتماعي وفر�ض ال�ضرائب في 
جنوب �أفريقيا في الحد من عدم الم�ساواة، �إذ �شهدت 
�أوائل الت�سعينات انخفا�ضاً تراوح بين 10 و20 نقطة 
وفي  الدخل)68(.  في  الم�ساواة  لعدم  جيني  دليل  في 
الاتحاد الأوروبي، كان للإنفاق الاجتماعي الهادف �أثر 

على توزيع الدخل تجاوز �أثر ال�ضرائب)69(.
النقدية  والتحويلات  ال�ضرائب  فر�ض  �أن  �إلا 
الوحيدة  الطريقة  لي�ست  التوزيع  �إعادة  لأغرا�ض 
بلدان  فبع�ض  الدخل.   وفقر  الم�ساواة  لمعالجة عدم 
�أمريكا اللاتينية، وغيرها من مناطق مختلفة مثل 
باك�ستان وتركيا ونيجيريا لج�أت �إلى مبادرات م�صغرة 
وموجهة �إلى فئات معينة مثل التحويلات النقدية 
البرامج  اكت�سبت  وقد   .)70()3.7 )الإطار  الم�شروطة 
�شعبية  الاجتماعية  للم�ساعدة  الم�شروطة  غير 
�إجراء  من  بد  لا  البرامج،  هذه  جدوى  ومع  كبيرة.  
مزيد من الإ�صلاحات الهيكلية، لا �سيما في حالات 
تعر�ض مجتمعات ومجموعات معينة للإق�صاء عن 

ال�سلطة وعملية �صنع القرار.
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التقدم الب�شري لي�س 
مهمة نموذج واحد بل 

نتيجة لعمل مجموعة 
وا�سعة من الم�ؤ�س�سات

دوراً  والر�صد  الميزانية  تخ�صي�ص  عملية  وت�ؤدي 
رئي�سياً على هذا ال�صعيد. وقد �سجل تح�سن كبير 
بالاطلاع  للنا�س  �سمح  مما  المالية،  ال�شفافية  في 
على المبالغ التي تجنيها الحكومة وطريقة �إنفاقها، 
ومنحهم في العديد من البلدان فر�صة الم�شاركة في 
هذه الإجراءات. وقد بذلت كذلك جهود لمعالجة الفوارق 
والجن�س)71(. المناطق  ح�سب  المخ�ص�صات  بر�صد 
الهادفة  ال�سيا�سات  بين  الإيجابي  الترابط  وفي 
يبعث  ما  الب�شرية،  والتنمية  الإن�صاف  تعزيز  �إلى 
على الارتياح)72(. فنحن على علم ب�أنواع ال�سيا�سات 

اللازمة لتعزيز الإن�صاف، �أي �سيا�سات �إعادة توجيه 
الأغنياء  وتحميل  الحواجز،  و�إزالة  الإنفاق،  �أولويات 
الأعباء المتوجبة عليهم من ال�ضرائب. لكن الطرق 
المتبعة لتنفيذ ذلك تختلف  بين بلد و�آخر.  فزيادة 
معدلات ال�ضرائب قد لا ت�أتي  بالنتائج المن�شودة في 
النظامي.  التي تعتمد على الاقت�صاد غير  البلدان 
ال�سيا�سات  ب�أن  القائل  الأ�سا�سي  المبد�أ  ويبقى 
الهادفة �إلى الحد من عدم الم�ساواة ت�سهم �أي�ضاً في 
تعزيز التنمية الب�شرية،  كافياً  لتوجيه عملية �صنع 

ال�سيا�سات في مختلف الظروف. 

ق�صة طويلة: ال�سوق والدولة والعقد الاجتماعي

واحد  نظام  من  فما  كبير.  بتنوع  الأ�سواق  تت�سم 
لل�سوق ولا للدولة. ويمكن تنظيم العلاقات بين الأفراد 
مختلفة.   �أطر  في  الدولة  وم�ؤ�س�سات  وال�شركات 
والمفاهيم الأ�سا�سية التي تقوم عليها هذه الأطر، 
والتوقعات  والمعايير  والإنفاذ،  الم�ساءلة  �آليات  �أي 
الاجتماعي.   العقد  �أ�سا�س  ت�شكل  عليها،  المترتبة 
والخدمات  ال�سلع  بع�ض  الدولة  م�ؤ�س�سات  وت�ؤمن 
وتحدد �إطاراً لعمل الأ�سواق وفقاً لما ين�ص عليه العقد 
منه)73(. المنبثقة  والممار�سات  والقواعد  الاجتماعي 
الناجحة  التنمية  تجارب  �أن  بالذكر  والجدير 
المتحدة  والولايات  وفرن�سا  ف�ألمانيا  بتنوعها.  تتميز 
ال�سلع  ت�ؤمن  بلدان  كلها  واليابان  الأمريكية 
رخاء  الذين يعي�شون في  بوفرة ل�سكانها  والخدمات 
التعليم  في  الم�ستويات  �أعلى  ت�سجل  وهي  مادي، 
وال�صحة والحريات ال�سيا�سية في الزمن الحالي. لكن 
هذه البلدان تختلف في الطريقة التي تتفاعل بها 
الدولة مع القطاع الخا�ص. ففي القطاع المالي، مثلاً، 
�ألمانيا.   في  ت�شغيلها  وتتولى  �شركات  الم�صارف  تملك 
التي تملك م�صارف،  فال�شركات هي  اليابان  �أما في 
ال�شركات  كانت  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  وفي 
ممنوعة من الاتحاد مع الم�صارف حتى عام 1999)74(. 
�أما قطاع التعليم، فتعود �إدارته �إلى الحكومة المركزية 
و�إلى  �ألمانيا،  في  الولايات  حكومات  و�إلى  فرن�سا،  في 
الأمريكية. المتحدة  الولايات  في  المحلية  الحكومات 
الم�ؤ�س�سية  الهياكل  في  وا�ضحة  الفوارق  وتبرز 
الأ�سواق. ففي �شيلي تحدد الانتخابات  التي تنظم 
التناف�سية نقل ال�سلطة، ولا تتدخل الدولة كثيراً 
في �إنتاج ال�سلع )با�ستثناء النحا�س(، وتحدد الأ�سواق 
ومخ�ص�صات  التقاعد  معا�شات  ا�ستثمار  وجهة 
التعليم.  �أما في ال�صين التي يحكمها حزب واحد، 

فت�سيطر الدولة على قطاعات كبيرة من الاقت�صاد 
بما فيها القطاع الم�صرفي، وتحد من �إمكانية ح�صول 
المهاجرين على الخدمات الأ�سا�سية، وتحظر ت�أ�سي�س 
تايلند تعاني من عدم  تزال  الم�ستقلة. ولا  النقابات 
�إلى  حين  من  الجي�ش  ويتدخل  ال�سيا�سي  الا�ستقرار 
نخبة  ت�سيطر  فيما  ال�سيا�سية،  ال�ش�ؤون  في  �آخر 
�صغيرة من رجال الأعمال على ال�سلطة الاقت�صادية 

والمالية وال�سيا�سية)75(.
بع�ض  بين  كبيرة  الم�ؤ�س�سات  في  الفوارق  وتبدو 
البلدان التي حققت نجاحاً بارزاً في تح�سين ال�صحة 
م�ستوى  على  اً  تغّري ت�شهد  لم  فتون�س  والتعليم. 
ف�ألغت  نيبال  �أما  عاماً.   23 منذ  الجمهورية  رئا�سة 
طويل.   �سيا�سي  نزاع  بعد  م�ؤخراً  الملكي  النظام 
في  التقدم  معظم  وعُمان  �إندوني�سيا  �أحرزت  وقد 
ال�صحة والتعليم في ظل نظام ال�سلطة الأحادية 
وفي بنغلادي�ش التي عانت من انتكا�سات متكررة في 
الحكم منذ الا�ستقلال في �أوائل ال�سبعينات، عملت 
للحكومة  التابعة  غير  القوى  من  كبيرة  مجموعة 
على  غرامين(  وم�صرف  براك  منظمة  �سيما  )لا 
ت�أمين القرو�ض لملايين الفقراء ودعم ت�أمين الخدمات 
على  ب�سيط  مثل  �سوى  ذلك  ولي�س  الأ�سا�سية)76(. 
الممار�سات المبتكرة التي يمكنها �إعادة تحديد العلاقة 
التنمية  عملية  في  والخا�ص  العام  القطاعين  بين 

)الإطار 3.8(.
من  ومتنوعة  وا�سعة  مجموعة  �أن  الوا�ضح 
�أن  ويبقى  الب�شري.  التقدم  �إلى  ت�ؤدي  الم�ؤ�س�سات 
الم�ؤ�س�سات   هذه  تنظيم  كيفية  فهم  نحاول 
هي  التي  وال�سوق  والدولة.   ال�سوق  بين  للعلاقات 
�شكل من �أ�شكال تنظيم عملية الإنتاج حيث تحتل 
�أ�سا�سياً  ركناً  تعتبر  كبيرة،  ح�صة  الخا�صة  الملكية 



تقرير التنمية الب�شرية 2010 62

دور القطاع الخا�ص في التنمية الب�شرية3.8الإطار

�إطار  م�ؤخراً  وقد ظهر  الب�شرية.   التنمية  �أ�سا�سي في  الخا�ص هو عن�صر  القطاع 
مفهومي جديد يتناول دور القطاع الخا�ص في التنمية، في الم�ؤ�س�سات الإنمائية التي 
و�أ�سراً، ب�صفتهم  �أفراداً  �إتاحة الفر�ص والخيارات �أمام الفقراء،  تقر بدور ال�سوق في 
الإطار،  لهذا  �أعطيت  التي  الأو�صاف  كثرت  وقد  وعمالاً.   وم�ستهلكين  منتجين 
الخا�ص  للقطاع  تنمية  و�آخرون  ال�سوق،  عبر  �شاملة  تنمية  فيه  ر�أى  من  فمنهم 
يبقى  ال�شمول  �أن  �إلا  الفقراء،  م�صالح  تخدم  �أ�سواق  و�إن�شاء  الفقراء،  ل�صالح 

الطابع الغالب عليه.
وبينما يتدنى دخل الفرد من الفقراء، كثيراً ما يرتفع مجموع قدرتهم ال�شرائية.  
�أمريكي في  200 دولار  فمتو�سط دخل الفرد من القرويين في بنغلادي�ش لا يتجاوز 
ال�سنة، �إلا �أن �سكان القرى كمجموعة هم من �أكبر الم�ستهلكين لخدمات الات�صالات. 
فقد �أ�صبح في متناول الفقراء الح�صول على خدمات الهاتف النقال في مختلف 
�أنحاء العالم، ولا �سيما في بنغلادي�ش والفلبين وكينيا والهند، بعد �أن انخف�ضت 
كلفتها نتيجة للمناف�سة والتقدم التكنولوجي.  وي�سهم الح�صول على خدمات 
بالتوا�صل عبر م�سافات طويلة  ي�سمح لهم  �إذ  الفقراء  الهاتف في تح�سين حياة 
الفقراء  من  العديد  على  النقال  الهاتف  �سهل  وقد  �أعمالهم.   وي�ساعدهم في 
الح�صول على الخدمات المالية الأ�سا�سية.  ففي حالة �سكان كينيا مثلاً، ت�شكل 
 ، Safaricom وهي خدمة على الهاتف النقال تقدمها �شركة ، M-PESA خدمة
و�سيلة �سريعة و�آمنة ومنخف�ضة الكلفة لإيداع الأموال وتحويلها �إلى جميع �أنحاء 

البلاد، وي�ستفيد من هذه الخدمة حالياً حوالى 25 في المائة من ال�سكان.
للفقراء في مجالات  الخدمات  الخا�ص  القطاع  ي�ؤمن  الأحيان  من  الكثير  وفي 
�أ�سر  لا ت�ستطيع الحكومة ت�أمينها لهم، مثل خدمات المياه والات�صالات.  وتر�سل 
عديدة، وحتى الأ�سر الفقيرة، �أولادها �إلى المدار�س الخا�صة في مناطق كثيرة حيث لا 
ت�ستوفي المدار�س الر�سمية الم�ستوى المطلوب. ففي مدينة لاهور الباك�ستانية، مثلاً، 
الخا�صة.   المدار�س  الدخل  المنخف�ضة  الفئات  من  الأولاد  من  المائة  في   37 يق�صد 
والقرو�ض هي مثال �آخر على فعالية القطاع الخا�ص.  وقد اعتمدت م�صارف عديدة 
في مختلف �أنحاء العالم نموذج القرو�ض ال�صغيرة الذي �أطلقه م�صرف غرامين في 

بنغلادي�ش.
مع  الحال  هو  كما  �أي�ضاً،  تزايد  في  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  وال�شراكات 
التحالف العالمي للقاحات والتح�صين، وهو عبارة عن �شراكة بين القطاعين العام 
نامياً. وي�شكل ال�ضمان  والخا�ص نجحت في ت�أمين اللقاحات لمجموعة من 72 بلداً 
ت�ساهم  التي  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  على  �آخر  مثالاً  الاجتماعي 
في �سد النق�ص  في الخدمات التي ي�ؤمنها القطاع العام.  ففي كولومبيا، ي�ؤمن 
�صندوق التعوي�ض الخا�ص بالأ�سر لأنتيوكيا )COMFAMA(، وهو عبارة عن م�ؤ�س�سة 
اجتماعية لا تتوخى الربح، خدمات ال�صحة والتعليم والإ�سكان والإقرا�ض والتدريب 
والدنيا  الو�سطى  الطبقتين  من  المحتاجة  للأ�سر  الاجتماعية  والخدمات  العملي 

بالتعاون مع عدد من المنظمات الدولية.

.Alderman, Orazem, and Paterno 2001; Prahalad 2004; Nelson and Prescott 2008 :الم�صدر

في �أي نظام اقت�صادي قادر على توليد الزخم اللازم 
لإحداث تغيير في معظم �أبعاد التنمية الب�شرية.  �إلا 
�أن ال�سوق لا ت�ساهم في �إحراز تقدم في �أبعاد �أخرى 
من التنمية الب�شرية. وهناك ما ي�شير �إلى �أن ال�سوق 

هي عن�صر �ضروري لكنه غير كاف.
وهذه الكلمات تذكر بما قاله كارل بولاني منذ 
لأ�سطورة  ال�شيق  طرحه  في  عاماً،   60 من  �أكثر 
ال�سوق الذاتية ال�ضوابط، �أي فكرة وجود ال�سوق في 
فراغ �سيا�سي وم�ؤ�س�سي. والأ�سواق لا تنجح عموماً 
والا�ستقرار  الأمن  مثل  العامة،  الخدمات  ت�أمين  في 
�سلعاً  تنتج  التي  فال�شركات  والتعليم.  وال�صحة 
العاملة  الأيدي  كثافة  على  بالاعتماد  رخي�صة 
م�ستوى  يهمها  لا  قد  الطبيعية  الموارد  وت�ستغل 
�صحة  ولا  العاملة،  للقوى  العلمي  التح�صيل 
الأيدي  من  كبيرة  �أعداد  توفرت  �إذا  فيها  العاملين 
التراخي في معايير  اليوم في  ذلك  ونلم�س  العاملة. 
النامية.   البلدان  يعتمدها عدد من  التي  ال�سلامة 
م�ؤ�س�سات  من  الانتقال  �إن  القول  يمكن  وهكذا، 
المجتمعات  في  قائمة  تزال  لا  التي  التعا�ضد 
التقليدية، �إلى علاقات ال�سوق قد ي�ضعف الروابط 

الإن�سانية والاجتماعية في المجتمعات)77(.
الاجتماعية  الهيئات  تتخذها  �إجراءات  وبدون 
ال�سوق  تبقى  ال�سوق،  عمل  لا�ستكمال  الدولة  �أو 

ال�ضعيفة  فال�سوق  البيئة.  حماية  عن  قا�صرة 
في  بل  لا  الظروف،  في  ت�سهم  �أن  يمكن  ال�ضوابط 
الكوارث، الم�ؤدية �إلى التدهور البيئي. ومن �آخر الأمثلة 
على ذلك ان�سكابات النفط في خليج المك�سيك في 
مماثلة في  ان�سكابات  وقعت  ما  وكثيراً    .2010 عام 
العقود الأخيرة، بحيث �شهد العالم ثلاثة �إلى �أربعة 
�أكثر من  حوادث نفطية �سنوياً، مما �ساهم في هدر 
�أن  بالذكر  والجدير  1.5 مليون برميل من النفط)78(. 
الان�سكابات المر�صودة لا ت�شكل �سوى عُ�شر كمية 
�سنوياً)79(.   المحيطات  في  تن�سكب  التي  النفط 
الان�سكابات  �أدت  الما�ضية،  الخم�سين  الأعوام  وفي 
النفايات،  وطمر  النيجر،  دلتا  في  المزمنة  النفطية 
الح�سا�سة  الرطبة  الأرا�ضي  تدمير  �إلى  الغاز  و�إحراق 
الحياة  على  والق�ضاء   الأنهر،  مجاري  و�سد  بيئياً، 
�أثر  مما  الهواء،  ونوعية  بالتربة  ال�ضرر  و�إلحاق  البرية، 

على حياة ال�سكان في المنطقة)80(. 
في  ح�صل  ما  ذلك،  على  الأخرى  الأمثلة  ومن 
�إندوني�سيا في عام 2006 حيث تدفق الطين بغزارة 
�إثر الانفجار الذي ح�صل في موقع لا�ستخراج الغاز 
الأرا�ضي  من  الهكتارات  �آلاف  مغطياً  الطبيعي، 
التحقيقات  القرى. وقد خل�صت  في عدد كبير من 
عن  نجم  الحادث  هذا  �أن  �إلى  �أجريت  التي  الم�ستقلة 
الحفريات، �إلا �أن ال�شركة رف�ضت الإقرار بم��سؤوليتها 
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للمال دور �أ�سا�سي، �إلا 
�أن وفرة من الأدلة تظهر 

بو�ضوح �أن التقدم 
في نواح �أخرى من 

التنمية الب�شرية ممكن 
دون الان�شغال بالنمو 

الاقت�صادي

عن الحادث وامتنعت عن التعوي�ض على المت�ضررين)81(. 
ومن المتوقع �أن ي�ستمر تدفق الطين طوال 30 عاماً.    
قواعد  مجتمع  كل  يحدد  �أن  ال�ضروري  ومن 
والعمال  ال�شركات  بين  العلاقات  ترعى  �أ�سا�سية 
الحقوق  ت�ضمن  �أن  على  والدولة،  والمجتمعات 
الأ�سا�سية للملكية، وت�صون �سيادة القانون، وتحدد 
الملكيات الخا�ضعة للحماية والقوانين التي تحميها.  
�إدارة  على  قادرة  م�ؤ�س�سات  �إلى  المجتمعات  وتحتاج 
النزاعات  وف�ض  والأفراد  المجموعات  بين  ال�صراعات 
التي  الم�ؤ�س�سات  �أنواع  القانون. وتتعدد  وفقاً لحكم 
يمكن �أن تدعم التنمية الب�شرية العادلة والم�ستدامة، 

بينما تخفق �أنواع �أخرى في تحقيق ذلك.
وهياكل ال�سوق هي الدليل على مدى �شموليتها.  
فهي �إما تكون خا�ضعة لإحدى النخب ال�سيا�سية 
�أو تت�سم بالانفتاح والم�شاركة. وكثيراً  والاقت�صادية 
القلة  عليها  ت�سيطر  التي  الأ�سواق  تحدث  ما 
على  �سلبياً  �أثراً  الدولة،  م�ؤ�س�سات  في  المتجذرة 
ت�ؤمن  كانت  ولو  حتى  الطويل،  المدى  على  النمو 
والجدير  الق�صير.  المدى  على  النفوذ  لذوي  عائدات 
الاجتماعية  والعقود  ال�شاملة  الأ�سواق  �أن  بالذكر 
�أكثر  الب�شرية  التنمية  �أولوياتها  �ضمن  ت�ضع  التي 

دينامية وثباتاً، و�أكثر �إن�صافاً و�أمناً.
ال�سيا�سية  ال�سلطة  النماذج بين  وتجمع بع�ض 
المركزة والمناف�سة الاقت�صادية القوية، مثلما و�صف 
الكثيرون التجربة ال�صينية)82(. وكثيراً ما ت�ؤدي بع�ض 
الم�ساواة. فعندما لا  �إلى تعميق عدم  النماذج  هذه 
الم�ؤ�س�سات  على  ي�صعب  �شاملة،  الدولة  تكون 
المعنية بالم�ساءلة �أن تحد من الأثر ال�سلبي للأ�سواق 
غير الخا�ضعة لل�ضوابط على �أبعاد �أخرى من الرفاه.  
�إحدى الدرا�سات الحديثة في ال�صين وجود  و�أظهرت 
والنمو  العمال  وفيات  معدل  بين  �إيجابية  علاقة 
الاقت�صادي، م�شيرة �إلى �أن تباط�ؤ النمو في ال�صين 

يمكن �أن ينقذ حياة العديد من الأ�شخا�ص)83(.
لكن  قادرة،  دولة  يتطلب  ال�ضوابط  وفر�ض 
فقد  الأحيان.  معظم  متوفرة في  غير  القدرة  هذه 
اقتبا�س  النامية  البلدان  حكومات  بع�ض  حاولت 
متقدمة  حديثة  دولة  في  ت�صلح  التي  الإجراءات 
اللازمة  القدرات  ولا  الموارد  لديها  تكون  �أن  من غير 
لتنفيذ تلك الإجراءات. فعلى �سبيل المثال، �أخفقت 
�أمريكا  بلدان  في  الدولة  اتخذتها  التي  الإجراءات 
اللاتينية عندما حاولت تلك البلدان اعتماد �سيا�سة 
�صناعية وطنية تهدف �إلى ت�شجيع الإنتاج المحلي 
والا�ستعا�ضة به عن الواردات)84(. �أما في �شرق �آ�سيا 
في  والقوية  القادرة  الدولة  نجاح  في  العبرة  فكانت 

تحريك التنمية ونمو ال�سوق. 

المدني  المجتمع  منظمات  تكون  �أن  ويمكن 
وال�سوق معاً. ففي  الدولة  قادرة على كبح جموح 
الحكومية،  غير  المنظمات  مار�ست  �إندوني�سيا، 
الدولة  على  �ضغوطاً  العمال  ونقابات  وال�صحافة 
برامج  وتوفير  ال�سيا�سية  الحريات  تعزيز  �أجل  من 
الحد من الفقر بعد الأزمة المالية لعام 1997. �إلا �أن 
الحكومات التي ت�سعى �إلى قمع المعار�ضة قادرة على 
تقييد ن�شاط المجتمع المدني.  ففي عام 2009 مثلاً 
�أ�صدرت الحكومة الإثيوبية قانوناً يمنع المنظمات غير 
الحكومية التي تتعدى فيها ن�سبة التمويل الأجنبي 
�أي ن�شاط مرتبط بق�ضايا  تنفيذ  المائة من  10 في 

الديمقراطية �أو العدل �أو حقوق الإن�سان.
ال�صدمات  مثل  الخارجية  للعوامل  ويمكن 
�أن ت�ؤدي �إلى تحولات  �أو التهديد بالاجتياح،  التجارية 
المدى  على  �إيجابي  �أثر  لها  يكون  ال�سيا�سة  في 
�شيلي  تجربة  الناجحة  النمو  تجارب  ومن  البعيد. 
حيث  ال�صينية،  تايوان  ومقاطعة  الجنوبية  وكوريا 
بعد  الانكفاء  خطر  الاقت�صادية  النخب  واجهت 
ي�سارية متطرفة.   �أنظمة  الحكم  �أن �سيطرت على 
ول�ضمان النجاح الاقت�صادي، �أعطى القادة في مجال 
الأعمال ل�صانعي ال�سيا�سات الا�ستقلالية الكافية 
لا�ستمرارية  �أ�سا�سي  �شرط  هذا  وكان  للتحرك. 

الطبقة الحاكمة)85(. 
�إلى  ت�ؤدي  �أن  كذلك  الداخلية  للعوامل  ويمكن 
على  �أمثلة  ثلاثة  يلي  وفيما  ال�سيا�سات.  تغيير في 
في  روزفلت  تيودور  الأمريكي  الرئي�س  نجاح  ذلك: 
الق�ضاء على ما كان يعرف  "بالبارونات الل�صو�ص"، 
تحرير  �أجل  من  المك�سيك  اتخذتها  التي  والخطوات 
الحرة  التجارة  اتفاق  �إلى  والان�ضمام  اقت�صادها 
�أ�سبانيا  وتوجه  الديون،  �أزمة  �إثر  ال�شمالية  لأمريكا 
فرانكو)86(.   موت  بعد  الديمقراطية  الدينامية  نحو 
�إلا ان التوازن لا يكون مثالياً عندما ت�ستمر القلة في 
الا�ستفادة من �ضعف الدولة على الم�ستوى القانوني 
خ�صخ�صة  فتحت  المك�سيك،  وفي  والتنظيمي. 
الذين  الفرقاء  �أمام  المجال  الطبيعية  الاحتكارات 
يتمتعون بعلاقات �سيا�سية وا�سعة لتحقيق مزيد 

من الأرباح، مما �سمح له�ؤلاء بجمع ثروات طائلة.
و�إيجابية  فعالة  الديناميات  تكون  �أن  ويمكن 
�شاملة  م�ؤ�س�سات  �إلى  البلدان  تتو�صل  عندما 
تناف�سية  وم�ؤ�س�سات  ال�سوق  م�ستوى  على 
نادرة  الحالة  هذه  لكن  ال�سيا�سة.  م�ستوى  على 
انتهاء  بعد  �أفريقيا  جنوب  تجربة  وت�شير  و�صعبة. 
حتى  الحكومات،  �أن  �إلى  العن�صري،  الف�صل  نظام 
في المجتمعات التي تعاني من عدم الم�ساواة، يمكن 
الت�ضحية  دون  من  الوا�سعة  الم�شاركة  ت�شجع  �أن 
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بالإ�صلاحات اللازمة على الرغم من التحديات التي 
يزالون  لا  والذين  الفقراء  دمج  في   قائمة  تزال  لا 
خارج القطاع النظامي)87(. ويُ�ستخل�ص من هذا �أن 
غير  القلة  عليه  ت�سيطر  الذي  الر�أ�سمالي  النظام 
الابتكار  طاقات  يحا�صر  لأنه  �إما  للا�ستمرار،  قابل 
في مرافق الإنتاج، كما حدث في حالة �إخفاق نظام 
الا�ستعا�ضة عن الواردات في بلدان �أمريكا اللاتينية 
والبحر الكاريبي، �أو لأن التقدم المادي يو�سع تطلعات 

الأفراد، ويزعزع تحكم القلة بالنفوذ.  

*                       *                       *                  

التقدم  نو�ضح  �أن  الف�صل  هذا  في  حاولنا  لقد 
البلدان،  بين  الفوارق  نبين  و�أن  العالم،  في  المحرز 
الاقت�صادي  النمو  بين  الثابتة  العلاقة  وغياب 
�أخرى من التنمية الب�شرية، ودور  �أبعاد  والتقدم في 
التقدم.  في  الحديثة  والتكنولوجيا  الأفكار  نقل 
من  وفرة  �أن  �إلا  �أ�سا�سياً،  دوراً  للمال  �أن  و�صحيح 
الأدلة تظهر بو�ضوح �أن التقدم في نواح �أخرى من 
بالنمو  الان�شغال  غير  من  ممكن،  الب�شرية  التنمية 
الاقت�صادي.  ولعل تنوع الم�سارات المعتمدة والنتائج 
المحققة هو ح�صيلة الاختلاف في هياكل الأ�سواق 
�إلى  الإ�شارة  مع  الدولة،  م�ؤ�س�سات  مع  وتفاعلها 
في  رئي�سي  دور  له  ال�شامل  ال�سيا�سي  النظام  �أن 

هذا الإطار.
النتائج  هذه  من  ا�ستخلا�صه  يمكن  الذي  ما 
فيما يتعلق ببرنامج ال�سيا�سة العامة للم�ستقبل 

على الم�ستويين الوطني والدولي؟ لقد حددنا بع�ض 
العوامل الم�ؤثرة في التقدم الذي تحقق �أو لم يتحقق، 
وتو�صلنا �إلى خلا�صة �أولية حول �أهم هذه العوامل.  
لكن معظم الحالات، تظهر �أن مجموعات مختلفة 
مختلفة  نتائج  �إلى  ت�ؤدي  �أن  يمكن  ال�سيا�سات  من 

ح�سب الظروف الم�ؤ�س�سية والقيود الهيكلية.
وفيها  ي�شجع  ما  ال�صورة  في  �إن  القول  ويمكن 
ما يدعو �إلى الحذر. فالم�شجع �أن �إحراز التقدم ممكن 
البلدان  ومعظم  �ضخمة:  موارد  دون  من  حتى 
الإن�سان  حياة  لتح�سين  اللازمة  الو�سائل  لديها 
�إلى الحذر فهو غياب �ضمانات  �أما ما يدعو  فيها.  
النجاح، لأن الطرق �إلى هذا النجاح تختلف بين بلد 
وال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سية  للظروف  وتخ�ضع  و�آخر، 

والتاريخية لكل بلد.
وعو�ضاً عن �إعطاء و�صفات موحدة لل�سيا�سة 
الأ�سا�سية  المبادئ  ببع�ض  الأخذ  يمكن  الإنمائية، 
والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  في  بها  والا�ستر�شاد 
الإنمائية. وهذا ما نو�ضحه في بحث �سيا�سات �إعادة 
الإن�صاف  تعزيز  �إلى  الهادفة  فال�سيا�سات  التوزيع، 
قادرة على تعزيز التنمية الب�شرية، و�إن اختلفت هذه 
ال�سيا�سات بين بلد و�آخر. ويت�ضمن الف�صل 6 مبادئ 

لتوجيه ال�سيا�سة العامة.
على  المرتكزة  العامة  ال�سيا�سة  نهج  ويلتقي 
المبادئ الأ�سا�سية بدلاً من التو�صيات ال�شاملة مع 
نهج العدالة الذي تناوله الف�صل 1، من حيث وجود 
فر�ص لتح�سين حياة الإن�سان من دون الاتفاق التام 

على ما يجب �أن يكون عليه المجتمع المثالي. 
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الف�صل 4 الخير لا ي�أتي كله دفعة واحدة

الما�ضية، فا�ستعر�ضا  الأربعين  الأعوام  الب�شرية في  التنمية  2 و3 و�ضع  تناول الف�صلان 
التقدم المحرز في العالم والفوارق بين البلدان في الأبعاد الثلاثة لدليل التنمية الب�شرية، 
وهي ال�صحة والتعليم والدخل.  �إلا �أن تناول التنمية من هذا المنظور يبقى غير مكتمل، 
�إذ �إن التنمية الب�شرية تعُنى �أي�ضاً بالتمكين والإن�صاف والا�ستدامة، وكل هذه العنا�صر 

مقومات لحرية الإن�سان في عي�ش الحياة التي ين�شدها.  

الأبعاد  هذه  في  التطورات  الف�صل  هذا  ويتناول 
عن  �أهمية  تقل  لا  التي  الب�شرية  للتنمية  الثلاثة 
التنمية  دليل  ي�شملها  التي  الأ�سا�سية  الأبعاد 
ما  الإجماع حول  الكثير من  ولي�س هناك  الب�شرية. 
يعنيه التقدم في الأبعاد الإ�ضافية، كما �أن م�ؤ�شرات 
قيا�سها غير متوفرة. ولكن عدم �إمكانية قيا�س هذه 

الأبعاد بمقايي�س كمية لا يبرر تجاهلها. 
التي  البلدان  �أن  هي  التطورات  هذه  وخلا�صة 
تحقق  لا  الب�شرية،  التنمية  دليل  في  تقدماً  تحقق 
�أن  ويمكن  الأخرى.  الأبعاد  في  مماثلاً  تقدماً  دائماً 
التنمية دليل  في  مرتفعة  قيمة  البلدان  ت�سجل 

والإن�صاف  الديمقراطية  �إلى  تفتقر  و�أن  الب�شرية 
والا�ستدامة، كما يمكن �أن ت�سجل قيمة منخف�ضة 
من  جزءاً  ت�ستوفي  و�أن  الب�شرية  التنمية  دليل  في 
وفي  والا�ستدامة.  والإن�صاف  الديمقراطية  �شروط 
الب�شرية  التنمية  موا�ضيع  بتنوع  تذكير  ذلك 
دائماً  ي�أتي  الخير  �أن  الافترا�ض  يمكننا  ولا  وت�شعبها، 
طريقة  مع  النتائج  هذه  وتتعار�ض  واحدة.   دفعة 
مقايي�سها وفي  الب�شرية  التنمية  في  تفكيرنا 
�إجراءاتها  تح�سين  �إلى  الرامية  ال�سيا�سات  وفي 
في  نناق�شها  الم�سائل  وهذه  الوقت،  مع  ونتائجها 

الف�صل 6. 

الأبعاد الأخرى للتنمية الب�شرية

من  هما  الأمريكية،  المتحدة  والولايات  النرويج 
البلدان التي يحلو لكل امرئ �أن يولد ويعي�ش فيها. 
وهذا ما يبينه دليل التنمية الب�شرية الذي ي�صنف 
هذين البلدين في المرتبتين الأولى والرابعة بين بلدان 
العالم. كما يثبت التقييم المقارن �صحة ذلك من 
العمر  )�أي  الب�شرية  التنمية  دليل  عنا�صر  حيث 
المتوقع والتعليم والدخل( ومن حيث بع�ض الأبعاد 
دليل  في  الم�شمولة  وغير  بالرفاه  المتعلقة  الأخرى 
بنظام  يتمتعان  البلدان  فهذان  الب�شرية.  التنمية 
ديمقراطي قوي، قائم على ف�صل ال�سلطات واحترام 
�سيادة القانون، و�ضمان الحقوق المدنية وال�سيا�سية 

للمواطنين.  
   ولكن هذين البلدين لا ي�سجلان �أداءً جيداً في 
البيئية)1(.   الا�ستدامة  �سيما في  ولا  الأبعاد،  جميع 
التي  للا�ستهلاك،  الإيكولوجية  الب�صمة  وح�سب 
بيولوجياً  المنتجة  والبحار  الأرا�ضي  م�ساحة  تقي�س 

بلد  ي�ستهلكها  التي  الموارد  توليد  لإعادة  واللازمة 
 4.5 الأمريكية  المتحدة  الولايات  ت�ستهلك  معين، 
البيئية  الا�ستدامة  مع  يتنا�سب  مما  �أكثر  مرات 

العالمية، والنرويج 3.1 مرات.
التنمية  دليل  العلاقة بين   4.1 ال�شكل  ويظهر 
والا�ستدامة،  الم�ساواة،  وعدم  والتمكين  الب�شرية 
با�ستخدام مقيا�س للحرية ال�سيا�سية، والفارق بين 
دليل التنمية الب�شرية والدليل المعدل بعامل عدم 

الم�ساواة ومقيا�س الا�ستدامة)2(.
النمط  هذا  يعتبر  لا  الم�ساواة،  عدم  وبا�ستثناء 
مدلول  ذات  علاقة  من  ما  الواقع،  ففي  وا�ضحاً. 
الب�شرية.   التنمية  ودليل  الا�ستدامة  بين  �إح�صائي 
�أما الديمقراطية فهي ترتبط �إيجابياً بدليل التنمية 
الب�شرية في المتو�سط، �إلا �أن التغّري الذي يطال هذه 
العلاقة هو �أكبر بكثير من التغّري في عدم الم�ساواة.  
عدد  ارتفاع  هو  الترابط  هذا  غياب  على  والدليل 
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ارتفاع دليل التنمية الب�شرية لا يعني بال�ضرورة الديمقراطية �أو الإن�اصف �أو الا�ستدامة4.1ال�شكل

الترابط بين دليل التنمية الب�شرية والأبعاد الأخرى للتنمية الب�شرية، 2010
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ملاحظة: تعود البيانات لعام 2010 �أو لآخر عام تتوفر عنه البيانات. وت�شير الخطوط �إلى متو�سطات التوزيع. وترمز القيم المئوية �إلى ح�صة البلدان في كل مربع.  انظر الف�صل 5 للاطلاع على تركيب ونتائج مقايي�س عدم الم�ساواة.

.Marshall and Jaggers (2010)2010(؛ وg( الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى بيانات البنك الدولي

البلدان التي ت�سجل معدلاً مرتفعاً في دليل التنمية 
ات  الب�شرية ولا ت�سجل �أداءً جيداً على �صعيد المتغّري
اللون من  الفاتحة  الأق�سام  التي تظهر في  الأخرى، 
ال�شكل 4.1. وي�سجل حوالى واحد على �أربعة بلدان 
معدلاً مرتفعاً في دليل التنمية الب�شرية وم�ستوى 
منخف�ضاً في الا�ستدامة، وتنطبق ال�صورة نف�سها 

تقريباً على الديمقراطية ولكنها �أقل حدة.
وتعطي هذه الروابط الب�سيطة �صورة خاطفة 
بكثير.  وقد جرت مناق�شات  �أكثر تعقيداً  عن واقع 
م�ستفي�ضة حول الرابط بين الديمقراطية والتنمية 
الاقت�صادية والاجتماعية، مثلاً، وحول دور الإن�صاف 

في التنمية)3(. ومن المنطقي التفكير في وجود علاقة 
ترابط �إيجابية، وتقدم الدرا�سات التي �أجريناها �أدلة 
قاطعة على ذلك فيما يلي.  ولكن لا يمكننا الجزم 
ب�أن الزيادة في قيمة دليل التنمية الب�شرية يرافقها 
تح�سن في الأبعاد الأخرى للتنمية الب�شرية ولا الجزم 
ب�أن التح�سّن في هذه الأبعاد ي�ؤدي �إلى زيادة في قيمة 

دليل التنمية الب�شرية. 
الأخرى  الأبعاد  في  الاتجاهات  يلي  فيما  نقيم 
على  الاتجاهات  هذه  قدرة  ومدى  الب�شرية،  للتنمية 
�إلى ا�ستنتاجات ب�ش�أن التقدم وتوجيه  الو�صول بنا 

ال�سيا�سة العامة.

التمكين
في الجملة الافتتاحية في ديباجة ميثاق الأمم المتحدة، 
يتجذر مفهوم التقدم في �سياق "الحرية الوا�سعة".  
على  الإن�سان  قدرة  بتعزيز  يعرف  الذي  والتمكين 
نهج  في  �أ�سا�سي  عن�صر  هو  التغيير،  �إحداث 
والمجموعات  الأفراد  قدرة  على  وي�شدد  الإمكانات. 
والإنمائية،  ال�سيا�سية  العمليات  الم�شاركة في  على 
والت�أثير فيها والا�ستفادة منها في الأ�سر والمجتمعات 
قيمة  يعتبر  الذي  التمكين  يرتبط  كما  والبلدان. 
من  ولكن  التنمية.   نتائج  من  بالعديد  جوهرية 
بمقايي�س  والاتجاهات  الم�ستويات  قيا�س  ال�صعب 
حول  النظر  وجهات  في  للاختلافات  نظراً  كمية 

الموا�ضيع الهامة، وندرة المقايي�س القابلة للمقارنة 
وهي  المتوفرة  الم�ؤ�شرات  �أف�ضل  على  ونركز  دولياً. 
محدودة، مع التذكير ب�أنها تفتح مجرد نافذة �ضيقة 

على وقائع مت�شعبة)4(.
تقرير  في  الهامة  الموا�ضيع  من  التمكين  وكان 
ويرد في  الأول.  العدد  �إطلاق  منذ  الب�شرية  التنمية 
اللمحة العامة لتقرير التنمية الب�شرية لعام 1990 
الب�شرية.   للتنمية  �أ�سا�سية  الب�شرية  "الحرية  �أن 
ويجب �أن يكون النا�س �أحراراً في ممار�سة خياراتهم في 
ظل �أ�سواق �سليمة، ويجب �أن يكون لديهم �صوت 
حا�سم في ر�سم الأطر ال�سيا�سية")5(. و�أ�شار التقرير 
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نمو �سريع في تكنولوجيا الات�لااصت ولكن النفاذ �إليها ما زال 4.2ال�شكل
منخف�اضً في البلدان الفقيرة

عدد ال�سكان الذين ي�ستعملون الإنترنت والم�شتركين في الهاتف لكل 100 ن�سمة، ح�سب م�ستوى التنمية الب�شرية، 
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ملاحظة: تمثل الأرقام المدونة فوق الأعمدة الن�سب المئوية للنمو في الفترة المحددة.  ت�شمل الا�شتراكات الهاتفية الهاتف النقال والثابت.

الم�صدر: الاتحاد الدولي للات�صالات، 2009. 

�إلى �ضرورة قيا�س الحريات ال�سيا�سية لأن القيمة التي 
الب�شرية في  التنمية  تعطى لإنجازات مت�شابهة في 
�إطار ديمقراطي تختلف عن القيمة التي تعطى لها 
في �إطار غير ديمقراطي. وكان تقرير التنمية الب�شرية 
لعام 1993 حول الم�شاركة �أول تقرير يتناول مو�ضوع 
�أ�سا�ساً  المو�ضوع  هذا  و�شكل  مبا�شرة.  التمكين 
حقوق  حول   2000 لعام  الب�شرية  التنمية  لتقرير 
الإن�سان، وتقرير عام 2002 حول الديمقراطية، وتقرير 
عام 2004 حول الحريات الثقافية)6(. كما ركز العديد 
التي �صدرت  الوطنية  الب�شرية  التنمية  تقارير  من 
م�ؤخراً على التمكين، واعتمد العديد منها مقايي�س 
الب�شرية  التنمية  تقارير  �أحد  وا�ستخدم  ابتكارية. 
الاجتماعي  الإق�صاء  لقيا�س  م�ؤ�شراً  نيبال  في 
ال�سكان،  من  مختلفة  لمجموعات  وال�سيا�سي 
الرابط  و�أو�ضح وجود فوارق جغرافية كبيرة، وغياب 
بين التمكين ودليل التنمية الب�شرية. كما ابتكر �أحد 
لقيا�س  م�ؤ�شراً  �شيلي  في  الب�شرية  التنمية  تقارير 
تمكين ال�سكان ا�ستناداً �إلى معلومات ا�ستمدت من 
النفاذ  القدرة على  ب�ش�أن  النا�س  لآراء  ا�ستطلاعات 
ال�سلع  على  والح�صول  الاجتماعية،  ال�شبكات  �إلى 
والخدمات العامة، والمواقف حيال ال�سلطة. وتناولت 
تقارير التنمية الب�شرية في الجمهورية الدومينيكية 
�أبعاد التمكين وابتكرت دليلاً جديداً ي�شمل عنا�صر 

فردية وجماعية)7(.

تغيّر في التوقعات
في  الكبيرة  الزيادة  �أهمها  �أ�سا�سية،  عوامل  �أدت 
والتح�صيل  والكتابة  بالقراءة  الإلمام  معدلات 
�إف�ساح  �إلى  العالم،  بلدان  من  العديد  في  العلمي 
المعلومات قبل  ال�سكان للاطلاع على  �أمام  المجال 
محا�سبة  على  قدرتهم  وتعزيز  خياراتهم،  اتخاذ 
الحكومات.  وحدث �أي�ضاً تغّري جذري، ولو بطيء، في 

المعايير والتوقعات في العديد من الأماكن.  
و�أحدثت ثورة التكنولوجيا في ظل العولمة تحولاً 
الهواتف  انت�شار  �أدى  فقد  ال�سيا�سي.  الم�شهد  في 
النفاذ  وات�ساع  التلفزيونية،  والف�ضائيات  النقالة 
�إلى �شبكة الإنترنت، �إلى وفرة في المعلومات المتاحة 
وا�ستعمال  الآراء.  عن  التعبير  على  القدرة  وتعزيز 
البلدان  في  جداً  مرتفع  التكنولوجيات  هذه 
المتقدمة، حيث بحلول عام 2008، كان 70 في المائة 
وبلغت  الإنترنت،  �شبكة  ي�ستعملون  ال�سكان  من 
الواحد،  للفرد   1.5 الهاتف  في  الا�شتراكات  ن�سبة 
التنمية  ذات  البلدان  في  منخف�ضاً  يزال  لا  ولكنه 
الب�شرية المنخف�ضة )ال�شكل 4.2(. �إلا �أن النمو كان 

مذهلاً في العقد الما�ضي، �إذ ارتفع معدل النفاذ �إلى 
الإنترنت �أكثر من 4,000 في المائة، كما ارتفعت ن�سبة 
في   3,500 حوالى  الهاتف  في  الم�شتركين  ال�سكان 
المائة)8(. ويمكن �أن تعطي التكنولوجيا الجديدة �صوتاً 
هذه  �أن  ي�ؤكد  البع�ض  �أن  مع  المهم�شين،  لل�سكان 
يملكون  الذين  ال�سكان  قدرة  �إلا  تعزز  لا  الابتكارات 

الموارد �أ�صلاً)9(.
والزيادة الملحوظة في انت�شار الإنترنت وا�ستعمال 
القيود  من  الرغم  على  ح�صلت  النقال  الهاتف 
متو�سط  كان  المثال،  �سبيل  فعلى  الهيكلية. 
الا�ستفادة من خدمة الكهرباء في البلدان النامية 
المناطق  وفي  المائة.  70 في  يتجاوز  لا   2008 عام  في 
المائة  في   59 �إلى  الن�سبة  هذه  تنخف�ض  الريفية، 
فقط وحتى �أقل بكثير، �أي 21 في المائة، في البلدان 

التي ينخف�ض فيها دليل التنمية الب�شرية)10(.
ال�ساحة  �إلى  المحلية  بالق�ضايا  العولمة  ودفعت 
الدولية. وخير تعبير عن هذا الاتجاه هو تو�سع ن�شاط 
المجتمع المدني بحيث تجاوزت الحدود الوطنية ليتخذ 
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مزيد من البلدان يعتمد النظام الديمقراطي4.3ال�شكل
الاتجاهات في الديمقراطية ح�سب م�ستوى دليل التنمية الب�شرية وعموماً، 2008–1971 
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ملاحظة: ت�شمل هذه البيانات الح�سابية عدد الأنظمة الديمقراطية التي تتناوب فيها الأحزاب الحاكمة على ال�سلطة، وجرى ح�سابها كن�سبة 
من عدد الحكومات غير الديمقراطية �إ�ضافة �إلى الديمقراطيات التي لي�س فيها تناوب على ال�سلطة. 

.(2009) (Cheibub, Gandhi and Vreeland) الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى �شيبوب، وغاندي، وفريلاند

بعُداً عالمياً، فارتفع عدد المنظمات الدولية �أكثر من 
 25,000 وبلغ  و2010،   1970 خم�س مرات بين عامي 
منظمة تقريباً)11(. وكثيراً ما تتخذ موجات الاحتجاج 
نظام  مقاطعة  عليه  ت�شهد  ما  وهذا  دولياً،  بعُداً 
والتظاهرات  �أفريقيا،  جنوب  العن�صري في  الف�صل 
المطالبة ب�إنهاء ال�صراع في دارفور، والدعم المقدم من 
البلدان الغربية �إلى المحتجين الم�ؤيدين للديمقراطية 

في �إيران وميانمار.

الديمقراطية وحرية الاختيار

في هذه الأجواء، انت�شرت الديمقراطية وات�سعت �أمام 
الوطني،  الم�ستوى  ال�سكان حرية الاختيار)12(. وعلى 
الر�سمية،  الإجرائية  الديمقراطية  انت�شار  يلاحظ 
وعلى الم�ستوى دون الوطني، نرى ارتفاع في عمليات 
ما  مع  �أ�شكالها،  اختلاف  على  المحلية  الم�شاركة 
تتيحه من �إمكانات للم�ساءلة. و�أحرز بع�ض التقدم 
في حماية حقوق الإن�سان، وكذلك بع�ض النك�سات.  
عر�ضة  الما�ضي  كانت في  التي  الهويات  و�أ�صبحت 
تاريخياً للإق�صاء والحرمان، �أكثر قدرة على الم�شاركة 
حالات  �أن  مع  والاجتماعي،  ال�سيا�سي  العمل  في 

عدم الم�ساواة  لا تزال قائمة. 
وتظهر نتائج الم�سوح الا�ستق�صائية �أن معظم 
الأ�شخا�ص في مختلف �أنحاء العالم ي�شعرون ب�أنهم 
هذه  عن  را�ضون  وهم  بحرية  قراراتهم  يتخذون 
و�أخرى،  الر�ضا يختلف بين منطقة  الحرية)13(. وهذا 
درجة  ب�أعلى  المتقدمة  البلدان  �سكان  ي�شعر  �إذ 

منطقة  �سكان  يليهم  المائة(،  في   80( الر�ضا  من 
�شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ )77 في المائة(، وي�أتي في 
المرتبة الأخيرة �سكان �أوروبا و�آ�سيا الو�سطى )50 في 
المائة(، مما قد يعك�س ا�ضطرابات المرحلة الانتقالية �أو 
الاختلافات في وجهات نظر ال�سكان. وتبين اتجاهات 
حرية الاختيار التي �أفيد بها عن 66 بلداً، �أن تح�سناً 

عاماً تحقق مع الوقت.
التر�شح  الاقتراع وحق  1970، كان حق  وفي عام 
ما  وكثيراً  بلداً.   30 للانتخابات منتق�صاً في حوالى 
�أفريقيا  �أما في جنوب  الحق.   هذا  المر�أة من  حرمت 
حق  من  والهنود  ال�سود  ال�سكان  �أغلبية  فحرمت 
�أزيلت معظم هذه القيود)14(. ومع  الاقتراع. واليوم، 
�أن حقوق الاقتراع باتت �شبه عالمية، لا يخلو توزيع 
الن�سب الانتخابية من تباين ملحوظ، ولا يزال بع�ض 
البلدان مثل المملكة العربية ال�سعودية يقيد حق 

المر�أة في الاقتراع.  
والحكم الديمقراطي وحماية حقوق الإن�سان هما 
الدول  بين  الفرق  ولكن  ال�سيا�سية،  الحرية  �أ�سا�س 
جلياً.   دوماً  لي�س  الديمقراطية  وغير  الديمقراطية 
وفي الواقع، تت�سم طبيعة البلدان غير الديمقراطية 
والبلدان الديمقراطية والبلدان الانتقالية بقدر من 
الت�صنيفات  له  تت�سع  ما  يفوق  والتنوع  الاختلاف 
الأنظمة  ن�سبة  ارتفعت  هنا،  من  الب�سيطة. 
مطلع  في  البلدان  ثلث  من  �أقل  من  الديمقراطية 
ال�سبعينات �إلى �أكثر من الن�صف في عام 1996 و�إلى 
ثلاثة �أخما�س في عام 2008 ) ال�شكل 4.3()15(. و�إذا 
لديها  التي  البلدان  المجموعة  هذه  ح�سبنا �ضمن 
الحاكم  الحزب  ولكن  ال�شكل،  في  ديمقراطي  نظام 
ولم  واحدة  انتخابية  دورة  بعد  يخ�سر  لم  فيها 
ي�سلم ال�سلطة لغيره)16(، تتخطى ن�سبة الأنظمة 

الديمقراطية في العالم الأربعة �أخما�س. 
ت�سجل  التي  المجموعة  في  البلدان  ومعظم 
هي  الب�شرية  التنمية  لدليل  جداً  مرتفعة  قيمة 
بلدان ديمقراطية. وحققت البلدان التي لديها قيمة 
في  تقدم  ن�سبة  �أعلى  الدليل  لهذا  منخف�ضة 
�أ�صبح  �إذ  الديمقراطي:  النظام  �إلى  التحول  عملية 
يكن  لم  حين  في   ،2008 عام  في  ديمقراطياً  ثلثها 

بينها بلد ديمقراطي واحد في عام 1991. 
تقدم في  �أ�سرع  الو�سطى  و�آ�سيا  �أوروبا  حققت 
التحول الديمقراطي، وتلتها �أمريكا اللاتينية والبحر 
�أوروبا و�آ�سيا  الكاريبي. ومن بين البلدان النامية في 
الوحيد  الديمقراطي  البلد  تركيا  كانت  الو�سطى، 
تحول  التالية،  الثلاثة  الأعوام  وفي   .1988 عام  في 
�إلى النظام الديمقراطي من �أ�صل 23 بلداً  11 بلداً 
بلَدَان  المجموعة  هذه  �إلى  ان�ضم  ثم  المنطقة،  في 
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وفي   .1991 عام  في  الديمقراطي  النظام  اعتمدا 
معظم  كانت  الكاريبي،  والبحر  اللاتينية  �أمريكا 
العديد  وعاد   ،1971 البلدان غير ديمقراطية في عام 
من البلدان الديمقراطية �إلى النظام غير الديمقراطي 
ات  في فترة ال�سبعينات)17(. وعلى �أثر موجة من التغّري
ال�سيا�سية، كان حوالى 80 في المائة من البلدان قد 
  .1990 عام  بحلول  الديمقراطي  النظام  �إلى  تحول 
عام  بحلول  وبيرو  الإكوادور  في  النظام  تغّري  ومع 
�إلى  الديمقراطية  الأنظمة  ن�سبة  و�صلت   ،2008
87 في المائة. و�شهدت منطقة �شرق �آ�سيا والمحيط 
الهادئ ومنطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى 
�سل�سلة من الإ�صلاحات، وبعد �أن كانت ن�سبة 6 في 
المائة فقط من الأنظمة في المنطقتين ديمقراطية 
في عام 1970، �أ�صبحت 44 في المائة من البلدان في 
المائة  و38 في  الهادئ  والمحيط  �آ�سيا  �شرق  منطقة 
الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  البلدان في  من 
تعتمد �أنظمة ديمقراطية بحلول عام 2008، وحدها 
نحو  تحول  �إلى  ي�شير  ما  تظهر  لا  العربية  البلدان 

الديمقراطية )الإطار 4.1(.
ونيبال  باك�ستان  مثل  الحالات،  من  الكثير  وفي 
النظام  من  تحولاً  ال�شرعية  �أزمات  �أحدثت  م�ؤخراً، 
غير الديمقراطي، �إلا �أن تعزيز الممار�سة الديمقراطية 
يبقى �صعباً. وتخللت انتخابات وطنية كثيرة حالات 
م�ؤخراً  حدث  كما  المقترعين،  وقمع  الاحتيال  من 

وحتى  ونيكاراغوا.  وكينيا  �أفغان�ستان  انتخابات  في 
النتائج الر�سمية لانتخابات �سلمية لم تكن بمن�أى عن 
الت�شكيك، كتلك التي �أجريت في الولايات المتحدة 
الأمريكية في عام 2000 وفي المك�سيك في عام 2006. 
الديمقراطية  غير  الحكومات  بع�ض  واتخذت 
الديمقراطي،  النظام  �إلى  التحول  باتجاه  خطوات 
منطقة  في  المتعددة  الوحدة"  "حكومات  مثل 
الحال  هي  كما  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب 
بالتفاو�ض  ال�سلطة  تقا�سم  �أن  ومع  ال�سودان.  في 
فهو  له،  حد  بو�ضع  �أو  النزاع  بتفادي  ي�سمح  قد 
فيما  والقمع  الاحتجاج  من  موجات  دون  يحول  لا 
الحركات  تهديد  �أخرى  حكومات  تواجه  كما  بعد. 
ال�شعبية با�ستخدام الآليات الديمقراطية لتقوي�ض 
موال  �إ�سلامي  تحالف  حاول  وقد  الديمقراطية)18(. 
محافظات  في  الانتخابات  في  فوز  تحقيق  لطالبان 
رئي�سية في باك�ستان في خطوة باتجاه �إقامة نظام 

حكم ديني)19(. 
على  ال�ضوء  المتنوعة  التجارب  هذه  وت�سلط 
من  وا�سعة  مجموعة  تقت�ضي  الديمقراطية  �أن 
و�أن  ال�سلطة،  وت�شكيلات  الم�ؤ�س�سية  الترتيبات 
هي  ومتنوعة  متعددة  الديمقراطية  غير  الأنظمة 
الأخرى. فالإجراءات في هذه الأنظمة مفتوحة على 
م�سارات  تتخذ  وقد  ومتقلبة،  متعددة  احتمالات 

جزئية وفترات طويلة من عدم اليقين)20(. 

و�ضع الديمقراطية في البلدان العربية4.1الإطار

�أظهر تقرير التنمية الإن�سانية العربية للعام 2009 تناق�ضات وا�ضحة بين الممار�سة 
ويتميز  القانون.  و�سيادة  الإن�سان  وحقوق  للديمقراطية  الر�سمي  والدعم  الفعلية 
بع�ض البلدان بنظام متعدد الأحزاب، بما في ذلك الأردن وتون�س والجزائر وم�صر واليمن، 
في حين �أن لبنان والمغرب يختلفان عن �سائر البلدان من حيث التعددية ال�سيا�سية 
التي ت�سود منذ الا�ستقلال. ولكن حكومات عديدة لا تزال تفر�ض قيوداً على الحريات 
�إن�شاء  البحرين، تحظر مثلاً  با�ستثناء  العربية،  الخليج  دول  �إن جميع  �إذ  ال�سيا�سية، 

التنظيمات ال�سيا�سية.
و�شهدت المنطقة م�ؤخراً تقدماً ملحوظاً على �صعيد الإ�صلاحات الديمقراطية، 
�إلا �أن العديد من هذه الإ�صلاحات قابلته تدابير تقيد حقوق المواطنين في مجالات 
العربية  الإمارات  في  التمثيلية  الجمعيات  �إن�شاء  الإيجابية  الخطوات  ومن  �أخرى. 
المتحدة وعُمان وقطر، وعودة البرلمان المنتخب في البحرين، وتنظيم انتخابات رئا�سية 
انتخابات  2005. ونظمت كذلك  المر�شحين في م�صر في عام  العديد من  بم�شاركة 
اقت�صر  فيها  الاقتراع  ولكن   ،2006 عام  ال�سعودية في  العربية  المملكة  محلية في 

على المواطنين الذكور.
لل�سلطة  البنيوي  الأ�سا�س  في  "تغييراً  الإ�صلاحات  الآن، لم تحدث هذه  وحتى 
من  �سيطرتها،  تب�سط  التنفيذية  ال�سلطة  زالت  ما  حيث  العربية،  البلدان  في 
ترافق  المثال،  69(. وعلى �سبيل  الم�ساءلة )�ص  �أ�شكال  دون الخ�ضوع لأي �شكل من 

الد�ستور الجديد الذي وُ�ضع في العراق مع ن�شوء دولة �أمنية مو�سعة ت�سمح بتعليق 
الحريات الد�ستورية. وعدلت م�صر د�ستورها لل�سماح للعديد من المر�شحين بالتقدم 
بالأحزاب  الحق  هذا  يح�صر  قانوناً  �أ�صدرت  ما  �سرعان  ولكن  الرئا�سية،  للانتخابات 
القائمة.  وما �إن �صدر ميثاق ال�سلام والم�صالحة الوطنية في الجزائر حتى تبعه تمديد 
للولاية الرئا�سية و�إلغاء الحد الزمني الأق�صى لهذه الولاية وا�ستمرار الحظر المفرو�ض 
العربية  الإمارات  �أخرى م�شابهة في  �أنماط  وهناك  للإنقاذ.  الإ�سلامية  الجبهة  على 

المتحدة وتون�س وال�سودان وقطر والمملكة العربية ال�سعودية.
ويبدو �أن العديد من الحكومات في المنطقة تمكن من الت�صدي للاتجاهات التعددية 
بف�ضل الإيرادات ال�ضخمة وال�سلطة التي يمنحها �إياها النفط. وي�سمح الاقت�صاد 
ال�سيا�سي للدولة ب�أن تح�صن نف�سها من خلال �شبكات الرعاية المو�سعة والأجهزة 
�إيرادات النفط بالتخلي عن فر�ض ال�ضرائب، مما يحد من  الأمنية الكبيرة. وت�سمح 
الم�ساءلة.  وفي حالة البلدان غير النفطية، مثل الأردن وتون�س والمغرب، قد ت�ضطلع 
الم�ساعدات الخارحية بدور مماثل. وبالمقارنة مع الاقت�صادات الأخرى التي لديها دخل 
مماثل، يعتبر قطاع الأعمال �ضعيفاً ن�سبياً، وكذلك المجتمع المدني.  وت�سمح جميع 
البلدان في المنطقة، با�ستثناء الجماهيرية العربية الليبية، ب�إن�شاء منظمات مدنية، 
�إلا �أن القوانين والأنظمة تقيد �أن�شطتها. وبالتالي، "ي�شعر القليل من العرب بالقدرة 
)�ص 73(. على تغيير الظروف الراهنة في بلدانهم من خلال الم�شاركة ال�سيا�سية" 

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2009.
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ويظهر هذا الاتجاه في التحول �إلى الديمقراطية 
في  �أي�ضاً  بل  الوطنية  الانتخابات  في  فقط  لي�س 
الزيادة  اتخذت  وقد  والمحلية.  الإقليمية  الانتخابات 
في الم�شاركة المحلية �أ�شكالاً مختلفة، منها اعتماد 
دون  الحكومية  والوحدات  المركزي،  غير  النظام 
الوطنية كما في العديد من �أنحاء �أمريكا اللاتينية، 
الهندي.   الريف  في  راج  بان�شاياتي  نظام  في  وكما 
وترافق ذلك في بع�ض الأحيان، لا بل �أدى �إلى خطاب 
قوي في المجتمع الإنمائي حول م�شاركة المواطنين في 

�صلب عملية تقديم الخدمات.
ومن ال�صعب مقارنة اللامركزية بين البلدان، �إلا 
�أن ن�سبة انت�شارها ازدادت في معظم �أنحاء العالم.  
ففي عام 2009، كان 95 بلداً من �أ�صل 120 )�أي حوالى
كانت  ي�ضم حكومات محلية، حيث  المائة(  80 في 
ال�سلطة الت�شريعية على الأقل منتخبة، وفي ن�صف 
هذه البلدان كانت ال�سلطتان التنفيذية والت�شريعية 
المالية  باللامركزية  يتعلق  فيما  �أما  منتخبتين)21(. 
فت�شير البيانات حيثما توفرت، مع �أنها غير مكتملة، 
على  يجري  الإنفاق  من  المائة  25 في  حوالى  �أن  �إلى 

الم�ستوى دون الوطني.    
وقد يتعر�ض التمكين في الميدان ال�سيا�سي لخطر 
�سيطرة النخبة على الم�ؤ�س�سات الرئي�سية)22( ومع 
�أن بع�ض الأدلة يفيد ب�أن انفتاح الأنظمة ال�سيا�سية 
يمكن �أن يولد المزيد من الإن�صاف في �صنع القرارات 
من  �أكثر  النخبة  م�شاركة  ح�صة  كانت  ولو  حتى 
الم�ؤ�س�سية  الهياكل  على  يعتمد  وهذا  غيرها)23(. 
تحقيق  �إلى  �سعيها  ومدى  النخبة،  �سلوك  وعلى 
مكا�سب لنف�سها �أو �إلى التعبير عن خيارات المجتمع 
المحلي. وهذا يت�أثر بمتو�سط الم�ستوى التعليمي في 

المجتمع)24(.
الديمقراطي  النظام  �إلى  التحول  �أن  ويبدو 
و�ضع  في  تح�سّن  �إلى  ي�ؤديان  العولمة  وظاهرة 
للإق�صاء  تعر�ضت  طالما  التي  الفئات  من  العديد 
من  الانتقال  المعروفة،  الأمثلة  ومن  والحرمان)25(.  
نظام الف�صل العن�صري في جنوب �أفريقيا وظهور 
من  م�ؤلفة  اجتماعية  حركات  ن�شوء(  �إعادة  )�أو 
والبحر  اللاتينية  �أمريكا  في  الأ�صليين  ال�سكان 
الكاريبي، �إ�ضافة �إلى تولي �أحزاب �سيا�سية مرتبطة 
بوليفيا،  في  كما  ال�سلطة  زمام  الحركات  بهذه 
في  الدنيا  للطبقات  ال�سيا�سي  التمثيل  وتح�سن 
�أنظمة  ظل  في  التقدم  معظم  و�أحرز  الهند. 
ديمقراطية �أو �أثناء التحول �إلى النظام الديمقراطي. 
الديمقراطي، حققت  النظام  �إلى  التحول  وكما في 
التمكين   في  الإنجازات  �أهم  المحرومة  المجموعات 

نتيجة لح�شد طاقاتها ال�سيا�سية. 
وبذُلت جهود �أي�ضاً لتح�سين مكانة مجموعات 
ال�سيا�سية  المنتديات  خلال  من  الأ�صليين  ال�سكان 
�إلى  ت�سعى  التي  الأخرى  الا�ست�شارية  والم�ؤ�س�سات 
�إعلاء �صوتهم، ومن خلال تعزيز الآليات التقليدية 
الآليات  هذه  ولكن  والعدالة.  المحلي  للحكم 
ح�صرت  لأنها  للانتقاد  تعر�ضت  الا�ست�شارية 
محددة  م�سائل  مناق�شة  في  ال�سكان  م�شاركة 
م�سبقاً، بدلاً من ال�سماح لهم بالم�شاركة الفعلية.  
ومن الفئات المحرومة من الحق في التعبير، اللاجئون 
والمهاجرون الذين ما عادوا تابعين لبلدهم الأم ولم 
يكت�سبوا بعد الحق في الم�شاركة ال�سيا�سية في بلد 

�إقامتهم)26(.
منا�صب  تولت  �إذ  كبيراً  تقدماً  المر�أة  وحققت 
الدولة،  في  الرئا�سة  �سدة  واعتلت  �سيا�سية، 
الت�شريعية.   ال�سلطة  مرموقة في  مراكز  وت�سلمت 
بنظام  بلدان  خم�سة  �أ�صل  من  واحد  بلد  ويعمل 
الح�ص�ص، التي يفر�ضها القانون �أو الد�ستور بهدف 
حفظ ن�سبة من المقاعد البرلمانية للن�ساء، مما �ساهم 
في زيادة ح�صة الن�ساء من هذه المقاعد من �أقل من 
11 في المائة في عام 1975 �إلى 19 في المائة في عام 
ترافق  الحالات،  5(. وفي بع�ض  الف�صل  )انظر   2010
التمييز  �إقبال متزايد على  طرح م�سائل  ذلك مع 

بين الجن�سين)27(.
على  متدنية  تزال  لا  المر�أة  م�شاركة  �أن  غير 
الم�ستوى المحلي.  ففي �أمريكا اللاتينية و�أوروبا، تولت 
المر�أة رئا�سة 1/10 من البلديات تقريباً و�شغلت �أقل 
من ربع مقاعد المجال�س المحلية)28(.  وت�ستثنى من 
هذا الاتجاه الهند حيث تخ�ص�ص ن�سبة 30 في المائة 
للن�ساء،  )بان�شايات(  المحلية  الحكومات  من مقاعد 

مما ي�ؤثر بو�ضوح على �أنماط الإنفاق الاجتماعي)29(.

الحقوق المدنية وال�سيا�سية

للتمكين،  تعتبر الحقوق المدنية وال�سيا�سية �أ�سا�ساً 
بين  واتجاهاتها  �أنماطها  تقييم  ال�صعب  من  ولكن 
انتهاكات  عن  التبليغ  ي�أتي  �أن  ويجوز  البلدان.  
تكثر  التي  القمعية  الأنظمة  لأن  م�ضللاً،  الحقوق 
فيها هذه الانتهاكات ي�صعب فيها التبليغ عنها، 
كما �أن تحديد عدد انتهاكات حقوق الإن�سان بمعايير 
كمية �أمرٌ �صعب في �أي ظروف. وقد نظرنا ب�إمعان 
في م�صادر البيانات المتوفرة ور�أينا �أن من غير الملائم 
ا�ستخدام البيانات ال�صادرة عن الحكومة �أو عن �أي 
منظمة غير حكومية مقربة من الحكومة. والأنماط 

�أحُرز معظم التقدم 
في و�ضع الفئات 

الم�ستبعدة �أو المحرومة 
في ظل �أنظمة 

ديمقراطية �أو �أثناء 
التحول �إلى النظام 

الديمقراطي
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المبينة فيما يلي وفي الجدول الإح�صائي 6 م�ستمدة 
في  الإن�سان  حقوق  ممار�سات  لر�صد  مقيا�س  من 
العفو  منظمة  تقارير  على  بناء  و�ضع  البلدان 

الدولية)30(. 
وفي عام 2008، �سجل �أدنى متو�سط لانتهاكات 
حين  في  المتقدمة،  البلدان  في  الإن�سان  حقوق 
وفي  العربية  البلدان  في  كان  متو�سط  �أعلى  �أن 
جنوب �آ�سيا، وهذه النتيجة تتطابق مع التقييمات 
الإقليمية.  و�أفادت المنظمة العربية لحقوق الإن�سان 
ثمانية  ر�سمية في  �أطر  تعذيب في  حالات  بحدوث 
بلدان عربية واعتقالات غير قانونية في 11 بلداً)31(. 
�أدلة  الإن�سان  لحقوق  الآ�سيوية  اللجنة  تقدم  كما 
على انتهاكات تحدث في معظم بلدان المنطقة)32(.   
ولم ت�شهد م�ستويات انتهاكات حقوق الإن�سان 
الأعوام  مرّ  على  فعلي  تغيير  �أي  عالمياً  الم�سجلة 
الأربعين الما�ضية)33(. ولكن الو�ضع �شهد، في العقد 
ومن  المتقدمة،  البلدان  التدهور في  بع�ض  الما�ضي، 
�أعقاب  في  المتخذة  الإجراءات  التدهور  هذا  �أ�سباب 
اعتداءات الحادي ع�شر من �أيلول/�سبتمبر 2001.  وتابع 
بحقوق  تعُنى  �أخرى  ومجموعات  الأحمر  ال�صليب 
لها  تعر�ض  التي  المعاملة  �سوء  حالات  الإن�سان 
ال�سجناء على يد الحكومة الأمريكية في مع�سكرات 
الاعتقال في خليج غوانتانامو.  وتعمل عدة بلدان 
وعلى  الإرهاب.   لمكافحة  �صارمة  بقوانين  اليوم 
�سبيل المثال، �صدر في �أ�ستراليا في عام 2005 قانون 
لمكافحة الإرهاب يجيز للحكومة اعتقال �أي م�شتبه 
به والحد من حرية تحركاته وطلب المعلومات عنه من 
دون مبرر،  كما يحد هذا القانون من حرية التعبير. 
�إلى  الديمقراطية  ن�شر  ي�ؤدي  �أن  المتوقع  ومن 
تعزيز الم�ساءلة، ومع �أن هذا التح�سن غير م�ضمون، 
وفر�ص  محدودة  المعلومات  تكون  حيث  وخا�صة 
من  �شرط  �أهم  ولعل  قليلة)34(.  الجماعي  التحرك 
�شروط الم�ساءلة هو حماية الحكومة للحريات المدنية 
الأ�سا�سية لل�سكان ومراعاة م�صالح الأقليات.  وعلى 
مر العقود، التزم المزيد من الحكومات باتفاقيات الأمم 
المتحدة وعهودها، كما تطورت الم�ؤ�س�سات الوطنية 

في العمل على �صون حقوق الإن�سان)35(. 
تزال  لا  الأ�سا�سية  الإن�سان  حقوق  �أن  غير 
على  البلدان،  من  العديد  في  لانتهاكات  تتعر�ض 
الرغم من وجود الكثير من تدابير الحماية. ففي عام 
2009،  تعر�ض ال�صحافيون لل�سجن في 26 بلداً لأن 
وبقيت  لها.   تهديداً  �آرائهم  في  ر�أت  البلدان  هذه 
عقوبة الإعدام �سارية في 58 بلداً، رغم �أن معظم 
انت�شار  �إلى  و�إ�ضافة  �إليها)36(.  يلج�أ  لا  البلدان  هذه 

في  �أي�ضاً  النا�س  ي�شعر  الإن�سان،  حقوق  انتهاكات 
العديد من البلدان ب�أنهم غير قادرين على التعبير عن 
ر�أيهم بحرية.  ففي مجموعة من 142 بلداً �شملها 
ا�ستطلاع بين عامي 2006 و2009، �أفاد 25 في المائة 
من المجيبين على الأقل في حوالى ثلث البلدان ب�أن 
"معظم النا�س" في بلادهم يخ�شون التعبير ب�صراحة 
عن �آرائهم ال�سيا�سية، وخ�صو�صاً في بلدان جنوب 
بلدان  عدة  في  و�أي�ضاً  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء 
من �أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي)37(. وفي جميع 
من  �أقل  �أفاد  وبوت�سوانا،  �آيرلندا  عدا  ما  البلدان 
التعبير  يخ�شى"  �أحد  من  "ما  ب�أن  المجيبين  ن�صف 

عن �آرائه ال�سيا�سية. 
على  ملحوظاً  تقدماً  الأخيرة  الأعوام  و�شهدت 
الأقليات  بحقوق  الاعتراف  في  الدولي  ال�صعيد 
للأمم  العامة  الجمعية  �إعلان عن  �إذ �صدر  الجن�سية، 
المثلية  تجريم  عدم  يدعم   ،2008 عام  في  المتحدة 
التاريخ.   هذا  حتى  بلداً   60 عليه  ووقع  الجن�سية، 
ولكن ما زالت الحواجز قائمة في القوانين والممار�سات 
الوطنية.  ففي عام 2009، كانت المثلية الجن�سية غير 
قانونية في 76 بلداً، وتراوحت عقوبتها بين ال�سجن 
لعدة �سنوات وال�سجن الم�ؤبد.  وفي �إيران وال�سودان 
والمملكة العربية ال�سعودية وموريتانيا واليمن )كما 
يعاقب  ونيجيريا(،  ال�صومال  في  المناطق  بع�ض  في 
 ،2009 عام  وفي  بالإعدام)38(.  الجن�سية  المثلية  على 
فر�ض  يقترح  قانون  الأوغندي م�شروع  البرلمان  ناق�ش 
بع�ض  في  الإعدام  وعقوبة  الم�ؤبد  ال�سجن  عقوبة 

الحالات على �أفعال المثلية الجن�سية)39(.

*                       *                       *                  

التمكين،  في  عام  تح�سّن  على  يدل  ما  الواقع  في 
�سواء �أكان من حيث قدرة ال�سكان على التعبير عن 
من  �أم  قيمهم  عليهم  تمليه  بما  والت�صرف  �آرائهم 
ال�سلطة.   بممار�سة  ت�سمح  التي  الم�ؤ�س�سات  حيث 
ديمقراطية،  دول  اليوم في  ال�سكان  ويعي�ش معظم 
في  وخا�صة  اللامركزية،  انت�شار  �سرعة  ازدادت  كما 
ولكن  والهند.   الكاريبي  والبحر  اللاتينية  �أمريكا 
عوامل عديدة لا تزال تقيد الم�شاركة، كما �أن التقدم 
على  محدوداً  يزال  لا  الإن�سان  حقوق  حماية  في 
الرغم من عمليات التحول �إلى النظام الديمقراطي 
الر�ضا  بعدم  الم�ستمر  ال�شعور  ويعني  واللامركزية. 
وبطء  الخيارات  اتخاذ  على  القدرة  �ضعف  حيال 
ا�ستجابة م�ؤ�س�سات الدولة �أن هناك حاجة �إلى مزيد 

من التركيز على �آليات الم�ساءلة.

تح�سّن عام في التمكين، 
�سواء �أكان من حيث 
قدرة ال�سكان على 
التعبير عن �آرائهم 
والت�صرف بما تمليه 
عليهم قيمهم �أم 

من حيث الم�ؤ�س�سات 
التي ت�سمح بممار�سة 

ال�سلطة
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الإن�صاف يرتبط
ارتباطاً ثابتاً بدليل 
التنمية الب�شرية، 

ولكن العلاقة بين دليل 
التنمية الب�شرية وعدم 
الم�ساواة تنطوي على 

الكثير من التباين، 
وخا�صة بين البلدان 

ذات الم�ستوى المنخف�ض 
والمتو�سط من حيث 

دليل التنمية الب�شرية

عدم الم�اسواة

ا�ستغلال  على  تقوم  �أن  يمكن  لا  الب�شرية  التنمية 
ا�ستئثار  وعلى  �أخرى،  لمجموعات  المجموعات  بع�ض 
بع�ض المجموعات  بالحيز الأكبر من الموارد وال�سلطة.  
تكن  لم  ما  حقاً  ب�شرية  تنمية  تكون  لا  فالتنمية 

من�صفة. 
وتركز تقارير التنمية الب�شرية منذ البداية على 
التنمية  تقارير  �أدخلت  وقد  الم�ساواة.  وعدم  الحرمان 
الب�شرية الأولى تعديلاً على البعُد الخا�ص بالدخل في 
دليل التنمية الب�شرية بحيث ي�شمل عدم الم�ساواة.  
التنمية  تقارير  الب�شري في  الفقر  و�أدخلت م�ؤ�شرات 
عام  تقرير  وتناول  و1998،   1997 لعامي  الب�شرية 
كما  الب�شرية)40(.  التنمية  في  الم�ساواة  عدم   2005
تناول العديد من تقارير التنمية الب�شرية الوطنية، 
بما في ذلك تقرير الاتحاد الرو�سي لعام  1998 وتقرير 
على  الم�ساواة  وعدم  الفقر   2007 لعام  منغوليا 

الم�ستوى المحلي. 
التنمية  بدليل  ثابتاً  ارتباطاً  يرتبط  والإن�صاف 
الب�شرية، فالبلدان التي ت�سجل �أداءً جيداً من حيث 
دليل التنمية الب�شرية هي �أي�ضاً في و�ضع جيد من 
حيث الإن�صاف. وتتطابق هذه النتيجة مع الأبحاث 
الم�ساواة   عدم  من  التخفيف  �أن  كيف  تظهر  التي 
مختلف  وبين  الجن�سين  وبين  عموماً،  ال�سكان  بين 
الإجمالية في  النتائج  يح�سن  �أن  يمكن  المجموعات، 
ال�صحة والتعليم، �إ�ضافة �إلى النمو الاقت�صادي)41(.  
ولكن العلاقة بين دليل التنمية الب�شرية وعدم 
الم�ساواة تنطوي على الكثير من التباين، وخا�صة بين 
البلدان ذات الم�ستوى المنخف�ض والمتو�سط من حيث 
ناميبيا  في  الم�ساواة  فعدم  الب�شرية.  التنمية  دليل 
�أعلى بثلاث مرات منه في قيرغيز�ستان، وفي البلدين 
وتبين   .)42(0.6 الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة  تبلغ 
ين في  الف�صول الثلاثة الأولى �أن العلاقة بين متغّري
دائماً  ين  المتغّري هذين  تقدم  ت�ضمن  لا  معين  وقت 
ببعُد  المتعلقة  الم�ؤ�شرات  تظهر  الواقع،  وفي  معاً. 
الدخل تفاقماً في عدم الم�ساواة داخل البلد الواحد.

تزايد عدم الم�اسواة في الدخل

وخا�صة  م�ضللاً،  الدخل  متو�سط  يكون  �أن  يمكن 
لجنة  �أو�صت  لذلك   . الم�ساواة  عدم  ارتفاع  حال  في 
المعدلات  با�ستعمال  فيتو�سي  �سن  �ستيغليت�س 
الو�سيطة للك�شف عن و�ضع �شخ�ص عادي. ففي 
متو�سط  يتجاوز  مثلاً،  الأمريكية،  المتحدة  الولايات 

الدخل بمقدار الثلث تقريباً الدخل الو�سيط، والفجوة 
مطروح  مو�ضوع  وهذا  ات�ساع،  في  المعدلين  بين 
على  والأكاديميين  ال�سيا�سات  �صانعي  بين  للنقا�ش 
مثل  الأخرى  المتقدمة  البلدان  ولدى  �سواء)43(.  حد 
ما  وكثيراً  �أي�ضاً.   مماثلة  ونيوزيلندا فجوات  �إيطاليا 
�إلى  النامية حيث ت�صل  البلدان  تت�سع الفجوة في 
�أكثر من 50 في المائة في كوت ديفوار و60 في المائة 

في زامبيا وليبريا.
والدخل  الدخل  متو�سط  بين  الفجوة  ولي�ست 
الو�سيط �أف�ضل مقيا�س لعدم الم�ساواة بين ال�سكان 
عند  الدخل  تركز  مدى  تهمل  لأنها  المجتمع،  في 
نقاط مختلفة في التوزيع)44(. والبديل الأكثر �شعبية 
هو معامل جيني.  ويلاحظ �أن ارتفاع عدم الم�ساواة 
في الدخل داخل البلد الواحد هو اتجاه عام، �إذ ي�سجل 
معامل جيني اليوم في المزيد من البلدان م�ستويات 
تفوق ما كان عليه في الثمانينات)45(.  ومقابل كل 
بلد �شهد تح�سناً نحو الم�ساواة في الدخل في الأعوام 
في  �سوءاً  الو�ضع  ازداد  الما�ضية،  والثلاثين  الع�شرين 

�أكثر من بلدين. 
التي  البلدان  الم�ساواة في  عدم  تفاقم  ويلاحظ 
والتي  ال�سابق  ال�سوفييتي  الاتحاد  من  جزءاً  كانت 
لا يزال معامل جيني فيها منخف�ضاً ن�سبياً لأنها 
الم�ساواة.  ونتيجة  بد�أت بمعدلات منخف�ضة لعدم 
البلدان،  هذه  بها  مرت  التي  الانتقالية  للمرحلة 
العمل  فر�ص  وتراجعت  العمل  �ضمانات  ت�ضاءلت 
في القطاع العام.  فقبل �سقوط جدار برلين، كان 
الا�شتراكية  البلدان  في   10 �أ�صل  من  �أ�شخا�ص   9
من  ب�شخ�صين  مقارنة  الدولة  في  موظفين 
في  والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان  في   10 �أ�صل 
التي تحظى  النخبة  �أن  ومع  الاقت�صادي)46(.  الميدان 
بالامتيازات )النومنكلاتورا( غالباً ما كانت ت�صل �إلى 
م�ستويات �أعلى من الرفاه المادي، كانت الفوارق في 

الدخل محدودة في تلك البلدان)47(.
وت�سجل معظم البلدان في منطقة �شرق �آ�سيا 
والمحيط الهادئ اليوم م�ستويات من عدم الم�ساواة في 
الدخل تتجاوز الم�ستويات التي �شهدتها في العقود 
القليلة الما�ضية)48(. ومن �أ�سباب ذلك، وجود فجوات 
متزايدة بين المناطق الح�ضرية والريفية نتيجة للنمو 
ال�صناعي ال�سريع، مع �أن النمو البطيء في الزراعة 
العلمي،  التح�صيل  ارتفاع م�ستوى  عائدات  وتزايد 
�أي�ضاً.   ذلك  في  �أ�سهمت  التي  العوامل  من  هما 
مركزياً  تخطيطها  كان  التي  الاقت�صادات  وفي 
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تتعدد �أوجه الحرمان 
عند التقاء عدم 

الم�ساواة في ال�صحة 
والتعليم مع عدم 

الم�ساواة في الدخل، 
�إ�ضافة �إلى الفوارق 
الإثنية والفوارق بين 

الجن�سين

الاتجاهات  تظهر  نام،  وفييت  كال�صين  ال�سابق،  في 
كذلك ارتفاعاً في عدم الم�ساواة مقارنة بالم�ستويات 
المتدنية التي كانت �سائدة في ظل نظام التخطيط 
المركزي.  ولكن تظُهر حالة منغوليا �أن الانتقال �إلى 
نظام ال�سوق لا يترافق بال�ضرورة مع تفاوت كبير في 

الدخل.   
وفي منطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى، 
تفاقم عدم الم�ساواة بوجه عام في فترة الثمانينات 
في  تح�سن  ثم  اقت�صادية،  �صعوبات  تخللتها  التي 
الألفية  ومطلع  الت�سعينات  �أواخر  في  النمو  فترة 
الكاريبي،  والبحر  اللاتينية  �أمريكا  وفي  الثالثة)49(. 
غير  بالتوزيع  الم�ساواة  عدم  معدلات  ارتفاع  ارتبط 
مداخيل  وارتفاع  والتعليم،  للأرا�ضي  المت�ساوي 
في  الخ�صوبة  معدلات  وارتفاع  الماهرين،  العمال 
الأ�سر الفقيرة، و�ضعف الإنفاق العام.  ولكن العديد 
من البلدان، منها �إكوادور وباراغواي والبرازيل، �سجل 
نجاحاً في معالجة ق�ضية عدم الم�ساواة.  ومنذ �أواخر 
الت�سعينات، يبدو �أن ال�سيا�سات التقدمية �أدت �إلى 
التعليمي  الم�ستوى  ذوي  لل�سكان  الأجور  تح�سين 
اعتماد  خلال  من  التوزيع  تح�سين  و�إلى  المنخف�ض، 
ال�سيا�سات الاجتماعية الهادفة)50(. وفي العديد من 
التوزيع  �إعادة  �سيا�سة  �ساهمت  المتقدمة،  البلدان 
التي اعتمدتها الدولة في التعوي�ض عن  تزايد عدم 
الم�ساواة في الدخل ما قبل ال�ضريبة )انظر الف�صل 3(.   
تمثل  العالم،  �سكان  معظم  �إلى  وبالن�سبة 
الأجور والمدخرات الجزء الأكبر من الدخل. �أما الدخل 
الناجم عن ر�ؤو�س الأموال، فغالباً ما يتركز في فئة 
ن�سبة  ت�ؤخذ  �أن  ال�ضروري  من  ولذلك  الأغنياء.  
من  الناتج  الدخل  ون�سبة  العمل  من  الناتج  الدخل 
ر�ؤو�س الأموال في الاعتبار عند مناق�شة ق�ضية عدم 
لأغرا�ض  �أجريت  التي  الأبحاث  وك�شفت  الم�ساواة.  
الناتج  الدخل  ح�صة  انخفا�ض في  عن  التقرير  هذا 
من العمل في 65 بلداً من �أ�صل 110 )بن�سبة 60 في 
الما�ضيين.  وهذا يخالف  المائة تقريباً( في العقدين 
الافترا�ض ال�سابق �أن ح�صة الدخل الناتج من العمل 
لم تتغّري مع مرور الوقت)51(.  و�شهدت بع�ض البلدان 
الكبرى، وخا�صة الهند والولايات المتحدة الأمريكية، 
من  الناتج  الدخل  ح�صة  في  ملحوظاً  انخفا�ضاً 
العمل بلغ 5 نقاط مئوية بين عامي 1990 و2008، 
مما �أدى �إلى انخفا�ض في متو�سط هذه الح�صة بن�سبة 

نقطتين مئويتين على ال�صعيد العالمي.  
ويتزامن هذا الانخفا�ض مع تراجع الانت�ساب �إلى 
النقابات وتزايد الانفتاح التجاري والمالي في معظم 
البلدان المتقدمة منذ عام 1970. وفي بع�ض الحالات، 
كان الانخفا�ض كبيراً في ن�سبة �أع�ضاء النقابات من 

مجموع العاملين �إذ تراجعت من 22 �إلى 8 في المائة 
في فرن�سا، ومن 63 �إلى 35 في المائة في النم�سا)52(.  
ولكن ن�سبة العمال المنت�سبين �إلى اتفاقيات جماعية 
هي في �أغلب الأحيان �أعلى بكثير، �إذ ت�صل �إلى 95 
في المائة في فرن�سا وتتراوح بين 80 و95 في المائة في 
)63 في  �ألمانيا  الغربية، ما عدا  �أوروبا  بلدان  معظم 

المائة( والمملكة المتحدة )35 في المائة(.  
العالمي  ال�صعيد  على  الم�ساواة  عدم  ويحمل 
هو  وهذا  التوزيع)53(.  عدالة  النظر في  عند  مدلولاً 
الب�شرية.   التنمية  تقارير  عليه  درجت  الذي  الموقف 
الدخل  في  الم�ساواة  عدم  معدلات  تقديرات  وتعتبر 
الجدل)54(.  من  للكثير  ومثيرة  متباينة  العالم  في 
وتظهر �إحدى النتائج التقديرية انخفا�ضاً ملحوظاً 
معامل  �سجل  حيث  الدخل،  في  الم�ساواة  عدم  في 
جيني انخفا�ضاً من 0.68 �إلى 0.61 بين عامي 1970 
و2006، يعزى معظمه �إلى ال�صين.  وتظهر تقديرات 
�أخرى �صادرة في �أطر زمنية مختلفة نمطاًً مختلفاً.  
تراجع معامل جيني في  الدرا�سات،  �إحدى  فح�سب 
العالم منذ عام 1988 وهو م�ستقر الآن عند معدل 
مرتفع جداً هو 0.71. ولكن ت�شير درا�سات �أخرى �إلى �أن 
ر�صد تح�سن عدم الم�ساواة في الدخل على ال�صعيد 
ا�ستعمال  ب�سبب  دقيقاً  لي�س  تفاقمه  �أو  العالمي 
التقدير ومجموعات مختلفة  �أ�ساليب مختلفة في 
من البيانات. وتلتقي الدرا�سات المتباينة عند نقطة 
بين  الدخل  في  التفاوت  �أن  وهي  واحدة،  �أ�سا�سية 

�سكان العالم مرتفع جداً.

فوارق متداخلة ومنهجية

تتداخل �أ�سباب عدم الم�ساواة ويعزز بع�ضها بع�ضاً.  
ففي المجتمعات التي ي�سودها عدم الم�ساواة، �سواء 
�أيدي  في  ال�سلطة  تتركز  لا،  �أم  ديمقراطية  �أكانت 
النخبة.  لذلك من غير المفاجئ �أن تخدم الم�ؤ�س�سات 
وقد  النخبة.  هذه  �صالح  وال�سيا�سية  الاقت�صادية 
البرازيلية تجاه  النخبة  درا�سة حول مواقف  �أظهرت 
التعليم خلال الت�سعينات �أن النخبة كثيراً ما تتردد 
�إدارة  ال�صعب  من  لأن  التعليم  فر�ص  تو�سيع  في 
ال�سيا�سات  �صانعو  ويخ�شى  المتعلمين.  العمال 
الحكومية من �أن ارتفاع �أجور اليد العاملة، قد ي�ؤدي 
�إلى الحد من الميزة الن�سبية التي يتمتع بها البلد في 
�إنتاج ال�سلع التي تعتمد على كثافة اليد العاملة.  
�إذ  الب�شرية،  التنمية  يعوق  �أن  يمكن  التفكير  وهذا 
ر�أ�س المال الب�شري  �إلى تخفي�ض الا�ستثمار في  ي�ؤدي 
وتقوي�ض  التوزيع،  �إعادة  من  والحد  العامة،  وال�سلع 

الا�ستقرار ال�سيا�سي)55(.  
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�أطفال الأ�سر الفقيرة �أكثر عر�ضة للوفاة4.4ال�شكل
معدلات وفيات الر�ضع، لكل 1,000 ولادة، ح�سب ال�شرائح الخم�سية لتوزيع الثروة، 1990-2005
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.Gwatkin and others 2007 :الم�صدر

الم�ساواة  عدم  التقاء  عند  الحرمان  �أوجه  تتعدد 
في ال�صحة والتعليم مع عدم الم�ساواة في الدخل، 
�إ�ضافة �إلى الفوارق الإثنية والفوارق بين الجن�سين)56( 
وقد �ساعد تح�سن البيانات حول البلدان النامية في 
التعمق في فهم حالات الحرمان المتعدد الأوجه، في 
حين ك�شف التحليل في البلدان المتقدمة عن �أنماط 
الخدمات  من  المزيد  توفر  من  الرغم  على  م�شابهة 

بوجه العام. 
العامة، وفقاً  و�إمكانية الح�صول على الخدمات 
على  تدل  الدخل،  توزيع  حيث  من  الفرد  لو�ضع 
مختلف �أوجه الحرمان التي تعي�شها الأ�سر في �أ�سفل 
باتجاهات  المتعلقة  البيانات  �أن  غير  التوزيع.  مراتب 
عدم الم�ساواة في الأبعاد غير المرتبطة بالدخل تظهر 
على ندرتها، بع�ض الأنماط العامة.  وما ي�سر في هذه 
الاتجاهات هو �أن تو�سع نطاق الح�صول على التعليم 
�أطفال  �أن  �أتى بالفائدة على الفئات المحرومة. غير 
�سن  للوفاة في  عر�ضة  �أكثر  يزالون  لا  الفئات  هذه 
حظاً  و�أقل  �صحية،  م�شاكل  من  والمعاناة  مبكرة، 
الأ�سا�سية.   والخدمات  التعليم  على  الح�صول  في 
والخدمات المتي�سرة  للفقراء �أو التي تقدم لهم عن 
الخدمات  من  جودة  �أقل  هي  العام،  القطاع  طريق 

المتوفرة للأثرياء.   
وقد  متباينة.  فالاتجاهات  ال�صحة،  في  �أما 
فجوات  نامياً  بلداً   24 عن  �أجريت  درا�سة  �أظهرت 
الفئات  بين  الأطفال  وفيات  معدلات  في  متزايدة 
الأكثر فقراً والفئات الأكثر ثراء من حيث ترتيب توزيع 

الثروات في 11 بلداً، بينما �أظهرت تح�سناً في 3 بلدان 
فقط، وا�ستمرار الفجوة على حالها في الباقي)57(.  
التح�سن  من  ا�ستفاد  المتقدمة،  البلدان  وفي 
الولادة  عند  المتوقع  العمر  في  م�ؤخراً  ح�صل  الذي 
والمتعلمون.   والأثرياء  ال�سن  المتقدمون في  ال�سكان 
ال�صحية  الرعاية  على  الح�صول  ذلك،  �أ�سباب  ومن 
كالتخفيف  ال�صحي  بال�سلوك  والتقيد  الفعالة 

من التدخين وممار�سة  التمارين الريا�ضة)58(. 
ال�صحة  في  كبيرة  فجوة  تلاحظ  عام،  وبوجه 
والمجموعات  المرتفع  الدخل  ذات  المجموعات  بين 
ذات الدخل المنخف�ض، وخا�صة في البلدان النامية.  
فحالات وفيات الر�ضع، مثلاً، تكثر بين الأ�سر الأ�شد 
وفي  العربية  البلدان  وفي  المناطق.  جميع  في  فقراً 
و�أمريكا  الهادئ،  والمحيط  �آ�سيا  �شرق  منطقة 
اللاتينية والبحر الكاريبي، تت�ضاعف معدلات وفيات 
الر�ضع تقريباً في الخمُ�س الأكثر فقراً )ال�شكل 4.4(.  
وفيات  معدلات  تفوق  ونيكاراغوا،  �إندوني�سيا  وفي 
الر�ضع في الخمُ�س الأكثر فقراً بثلاث مرات معدلات 

الوفيات في الخمُ�س الأكثر ثراء)59(.
بيانات  �إلى  بالا�ستناد  �أجريت  درا�سة  وك�شفت 
بلداً   55 وال�صحي لمجموعة من  الديمغرافي  الم�سح 
الأطفال  خُم�سي  �أن  النامية  المناطق  جميع  في 
فقط في الأ�سر الفقيرة تلقوا تح�صيناً كاملاً مقارنة 
بحوالى الثلثين من الأطفال في الأ�سر التي تح�صل 
على الجزء الأكبر من الدخل)60(. و�أظهرت درا�سة �أخرى 
�أجريت م�ؤخراً عن 45 بلداً ت�سجل م�ستويات مرتفعة 
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من عدم الم�ساواة في الرعاية ال�صحية للأم والطفل 
الريفية  المناطق  وبين  الدخل  فئات  مختلف  بين 
الولادات  وبيرو، تجرى جميع  بوليفيا  والح�ضرية. ففي 
في الخمُ�س الأكثر ثراء تحت �إ�شراف جهاز متخ�ص�ص، 
مقابل 10 �إلى 15 في المائة فقط في الخمُ�س الأكثر 
فقراً.  وفي الأ�سر الريفية الفقيرة يجرى حوالى ثلثي 

الولادات من دون �إ�شراف جهاز متخ�ص�ص)61(.
التح�سّن في  �أدى  النامية،  البلدان  وفي معظم 
�أمام  التعليم  مجال  �إف�ساح  �إلى  التعليم  قطاع 
المدر�سة،  دخول  ب�إمكانهم  يكن  الذين لم  الأطفال 
مما يب�شر بانخفا�ض التفاوت في الأجل الطويل.  ففي 
من  بالمدار�س  الفتيات  التحاق  معدل  ارتفع  م�صر، 
الخمُ�س الأكثر فقراً من حيث الدخل حوالى 18 نقطة 
مئوية مقابل 5 نقاط مئوية فقط في الأكثر ثراء في 
خم�سة  غ�ضون  وفي    .2000 �إلى   1995 من  الفترة 
�أعوام، بلغ الارتفاع 8 نقاط مئوية في نيبال و4 نقاط 
حيث  من  الأدنى  الخمُ�س  في  نام  فييت  في  مئوية 
انخفا�ض  نحو  الاتجاه  هذا  ويظهر  الدخل)62(  توزيع 
للتعليم  الم�ساواة في متو�سط معامل جيني  عدم 
0.46 في عام 1960 �إلى 0.31 في  انخف�ض من  الذي 
عام 2000، مع ا�ستمرار التح�سّن في جميع المناطق 
منذ عام 1970 )رغم التراجع الذي �شهدته منطقة 
الت�سعينات()63(. في  الهادئ  والمحيط  �آ�سيا  �شرق 
وكما ر�أينا في الف�صل 2، تقل�ص التفاوت بين البلدان 

في ال�صحة والتعليم.
بين  الفوارق  درا�سة  في  التعمق  وبهدف 
التي  الدرا�سات  �إحدى  قدمت  الدخل،  مجموعات 
التنمية  لدليل  التقرير تقديراً  �أجريت لأغرا�ض هذا 
الب�شرية على م�ستوى الأ�سر في 15 بلداً)64(. وي�ؤكد 
المتوقع،  النمط  ال�سكان  �أع�شار  بين  الدخل  توزيع 
من  المائة  في   10 �أي  الأعلى،  العُ�شر  ي�سجل  حيث 
تفوق  الب�شرية  التنمية  لدليل  قيمة  ال�سكان، 
القيمة التي ي�سجلها العُ�شر الأدنى، ويتراوح الفرق 
بين 20 في المائة في �أرمينيا و160 في المائة في نيجيريا. 
لمختلف  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�ساب  وعند 
المجموعات ال�سكانية، تظهر بع�ض الأنماط الوا�ضحة:

• الريفية 	 للأ�سر  الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة 
�أقل  المتدني هي  التعليمي  الم�ستوى  ذات  والأ�سر 
الم�ستوى  ذات  والأ�سر  الح�ضرية  الأ�سر  في  منها 
�إلى  الفوارق  هذه  تعود  ولا  المرتفع.  التعليمي 
التنمية  دليل  الذي هو جزء من  التعليم فقط 
وم�ؤ�شر  المتوقع  العمر  م�ؤ�شر  يتخذ  �إذ  الب�شرية، 
لدى الأ�سر التي لا  اتجاهاً م�شابهاً  �أي�ضاً  الدخل 

تملك التح�صيل العلمي. 
• في حالة �إثيوبيا وبوركينا فا�سو وال�سنغال، وهي 	

بلدان يعتبر فيها متو�سط دليل التنمية الب�شرية 
في  الب�شرية  التنمية  دليل  يبلغ  منخف�ضاً، 
المناطق  في  منها  �أقل  قيمة  الريفية  المناطق 

الح�ضرية بن�سبة تتراوح بين 33 و40 في المائة.  
• الم�ستغرب �أن توزيع الدخل لا يتبع نمطاً وا�ضحاً 	

التي  والأ�سر  ذكور  يتر�أ�سها  التي  الأ�سر  بين 
الأ�سر  تحل  البلدان،  بع�ض  ففي  �إناث.  تتر�أ�سها 
التي تتر�أ�سها �إناث في موقع �أعلى )�إثيوبيا(، بينما 
في بلدان �أخرى تتقدم الأ�سر التي يتر�أ�سها ذكور 

)م�صر(.

التنمية  لدليل  مقارنة  التحليل  هذا  و�شمل 
ال�صعيد  على  المجموعات  مختلف  بين  الب�شرية 
الدولي. ففي �أكثر من ن�صف البلدان التي �شملها 
الم�ستوى  ذات  الأ�سر  بين  الفرق  تخطى  التحليل، 
تح�صيلاً  تملك  لا  التي  والأ�سر  الأعلى  التعليمي 
المائة  90 في  �إلى حوالى  المائة، وو�صل  50 في  علمياً 
في بوركينا فا�سو، وتقدر هذه الفجوة ب�أربعين مرتبة 
الب�شرية)65(.  التنمية  لدليل  الدولي  الت�صنيف  في 
البلدان ال�شيوعية �سابقاً مثل  ويتقل�ص الفرق في 
�أمريكا  بلدان  في  ويرتفع  وقيرغيز�ستان،  �أرمينيا 
وبيرو  بوليفيا  في  كما  الكاريبي،  والبحر  اللاتينية 
ال�صحراء  جنوب  بلدان  �إلى  �إ�ضافة  ونيكاراغوا، 

الأفريقية الكبرى.  
وفقاً  المحددة  المجموعات  تواجه  ما  وكثيراً 
للموقع الجغرافي والانتماء الإثني والجن�س وخ�صائ�ص 
الفر�ص  في  التكاف�ؤ  عدم  عن  ناجماً  حرماناً  �أخرى، 
بين فئات ال�سكان الذين يفتر�ض �أن يحظوا بفر�ص 
بعبارة  �أي�ضاً  الحرمان  هذا  �إلى  وي�شار  مت�ساوية)66(. 

عدم الم�ساواة الأفقي. 
المجموعات)67(.   حرمان  على  الأمثلة  وتكثر 
فقيمة دليل التنمية الب�شرية لدى الغجر في رومانيا 
هي �أقل بكثير من المتو�سط الوطني، وتبلغ م�ستوى 
بوت�سوانا،  في  الب�شرية  التنمية  دليل  لقيمة  مماثلاً 
مع �أن مرتبة رومانيا من حيث قيمة دليل التنمية 
الب�شرية �أعلى من مرتبة بوت�سوانا بحوالى خم�سين 
درجة. ولم يتجاوز دخل الغجر ثلث متو�سط الدخل 
الر�ضع لديهم  في رومانيا، بينما بلغ معدل وفيات 
�أكثر  الوطني)68(. وفي باك�ستان،  �أمثال المعدل  ثلاثة 
من 50 في المائة من ال�شباب الناطقين بالبلو�شية �أو 
بال�سرايكية لم يكملوا �أربع �سنوات من التح�صيل 
ال�شباب  من  تقريباً  المائة  في   10 مقابل  العلمي، 
الأ�صليون في  ال�سكان  ويحل  بالأوردو)69(.  الناطقين 
التنمية  مراتب مت�أخرة من حيث معظم م�ؤ�شرات 

الب�شرية، حتى في البلدان الغنية )الإطار 4.2(.
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ال�سكان الأ�صليون وعدم الم�اسواة في التنمية الب�شرية4.2الإطار

يتوزع حوالى 300 مليون �شخ�ص من ال�سكان الأ�صليين التابعين لأكثر من 5,000 فئة على �أكثر من 
70 بلداً.  يعي�ش الثلثان منهم تقريباً في ال�صين)1(.  وغالباً ما يواجه ال�سكان الأ�صليون حرماناً هيكلياً، 

وي�سجلون �أ�سو�أ النتائج من حيث التنمية الب�شرية في مجالات رئي�سية. وتظهر تحاليل �أجرتها الحكومة 
المك�سيكية م�ؤخراً �أن معدل الفقر المدقع المتعدد الأبعاد بلغ 10.5 في المائة على الم�ستوى الوطني، 

بينما تخطى 39 في المائة بين ال�سكان المك�سيكيين الأ�صليين.
وكندا  �أ�ستراليا  في  الأ�صليين  وغير  الأ�صليين  لل�سكان  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�ساب  وعند 
ونيوزيلندا والولايات المتحدة الأمريكية، يتبين وجود فجوة في كل منها تتراوح ن�سبتها بين 6 و18 في 
المائة.  وت�سجل هذه المجموعات من ال�سكان الأ�صليين في البلدان المذكورة م�ستويات �أقل في العمر 
المتوقع عند الولادة والتح�صيل العلمي والدخل.  وفي الهند، يعي�ش 92 في المائة من �أفراد القبائل 
الم�صنفة في المناطق الريفية، ويعي�ش 47 في المائة منهم في حالة فقر.  وفي �شاتي�سجار التي ت�ضم 
ن�سبة مرتفعة من القبائل الم�صنفة، يبلغ معدل الإلمام بالقراءة والكتابة 22 في المائة فقط بين �أفراد 

القبائل مقابل 64 في المائة على م�ستوى البلد.
وتفيد البيانات بوجود فجوة في التعليم بين مجموعات ال�سكان الأ�صليين وغير الأ�صليين.  ففي 
ال�صين والهند وجمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية، تحول عوامل مثل الطبيعة الجغرافية والمناخية 
والتمييز الإثني دون توفير البنية التحتية للمناطق النائية حيث يعي�ش العديد من ال�سكان الأ�صليين 

والأقليات الإثنية.
وك�شفت درا�سة حول التمييز في الح�صول على الأرا�ضي في �أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي 
�أن التركيز على النمو الاقت�صادي ال�شامل يمكن �أن يفيد ال�سكان الأ�صليين، ولكن قد لا يكون كافياً 
ل�سد الفجوة. ومن هنا الحاجة �إلى و�ضع الا�ستراتيجيات الموجهة ب�آراء ال�سكان الأ�صليين و�أولوياتهم.

)1( وفقاً لل�سيا�سة الر�سمية في ال�صين لا �سكان �أ�صليين بل ي�ستخدم م�صطلح "الأقليات الإثنية".

Alkire and Santos 2010; Cooke and others 2007; Burd-Sharps, Lewis, and Martins 2008; Hall and Patrinos 2010; الم�صدر: 
UNDP 2003; Kumar 2010.

بع�ض  الحرمان  يطال  المتقدمة،  البلدان  في 
من  معينة  وفئات  والأقليات  المهاجرة  المجموعات 
ي�شكل  الأوروبي،  الاتحاد  ففي  الأ�صليين.  ال�سكان 
�سن  في  هم  الذين  ال�سكان  من   1/8 المهاجرون 
ب�أجور  �أعمالاً  الأحيان  بع�ض  في  ويزاولون  العمل، 
مهارات)70(.   من  يملكونه  ما  مع  تتوافق  لا  متدنية 
الإثنية  المجموعة  �إلى  ينتمون  المهاجرون  كان  و�إذا 
احتمالات  يقلل  �أن  يمكن  فانتما�ؤهم  "الم�ستبعدة"، 
ت�شغيلهم. وقد ك�شفت �إحدى الدرا�سات �أن 68 في 
المائة من المتقدمين بطلبات العمل الحاملين ا�سماً 
�إنكليزياً تقليدياً يح�صلون على موعد لإجراء مقابلة 
المتقدمين  من  فقط  المائة  في   39 مقابل  عمل، 
بطلبات العمل الحاملين �أ�سماء تدل على انتمائهم 
الأقليات  �إثنية معينة)71(. وتعاني بع�ض  �أقليات  �إلى 
الأمريكيون  يعي�ش  �إذ  غيرها،  من  �أ�سو�أ  و�ضع  من 
المتحدة  الولايات  في  �أفريقي  �أ�صل  من  المتحدرون 
الأمريكية �أقل من الأمريكيين الآ�سيويين بحوالى 13 
�سنة، كما �إن متو�سط عمر ال�سكان الأ�صليين في 
داكوتا الجنوبية هو اليوم �أقل مما كان عليه متو�سط 

عمر  المواطن الأمريكي قبل 50 عاماً)72(.   

هي  التي  الأفقية  الم�ساواة  عدم  حالات  ومن 
والتي  المجموعات،  بين  ال�شامل  للتمييز  نتيجة 
الذي  الحرمان  البلدان،  بين  مقارنات  ب�إجراء  ت�سمح 

تعاني منه المر�أة والفتاة.

الفوارق بين الجن�سين

كانت الفوارق بين الجن�سين في الما�ضي �شا�سعة من 
حيث التنمية الب�شرية.  وفي �أغلب الأحيان، تتعر�ض 
المر�أة والفتاة لتمييز في ال�صحة والتعليم والعمل 
الهامة  المكا�سب  من  الرغم  وعلى  بحريتها.  يم�س 
التي تحققت مع الوقت، وخا�صة في التعليم، لا تزال 
م�ستويات.   عدة  على  �سيء  و�ضع  من  تعاني  المر�أة 
الوا�سعة  الهيكلية  الأبعاد  بع�ض  نتناول  وهنا 
والأبعاد الأخرى للحرمان الذي يجري تحليلها بطريقة 

منهجية في الف�صل 5. 
ويظهر التمييز ب�أو�ضح �أ�شكاله في تدني ن�سبة 
الاتجاهات  من  وهذا  ال�سكان،  مجموع  من  الن�ساء 
من  العديد  في  م�ؤخراً  برزت  التي  الديمغرافية 
البلدان)73(. وقد قمنا بتحديث التقديرات ال�سابقة 
التي �أجراها �سن  عن "الإناث المفقودات" والتي قارن 
فيها التباين في ن�سبة الإناث �إلى الذكور في العالم)74(. 
وبالا�ستناد �إلى الفر�ضيات المب�سطة نف�سها، نجد �أن 
عدد الإناث المفقودات تجاوز  134 مليون في عام 2010، 
الثلث)75(.  بمقدار  ال�سابقة  التقديرات  من  �أكثر  �أي 
هذا  لأ�سباب  ا�ستعرا�ضاً   4.3 الإطار  ويت�ضمن 
منه. كبير  جزء  ال�صين في  �أ�سهمت  الذي  التدهور 
في  انتكا�سات  على  �أي�ضاً  يدلّ  ما  الواقع  وفي 
دعا  الو�سطى،  و�آ�سيا  القوقاز  ففي  المر�أة.   تمكين 
�إلى  العودة  �إلى  المحليين  الحكوميين  القادة  بع�ض 
المجتمع "التقليدي". وت�شير عدة تقارير �إلى �أن النزعة 
التقليدية تعود بقوة، وت�ؤدي �إلى �إ�ضعاف موقع المر�أة 

)الإطار 4.4(.
�ضروب  لمختلف  عر�ضة  كثيرات  ن�ساء  تزال  ولا 
بو�ضوح  تظهره  ما  وهذا  الأ�سرة،  في  الإخ�ضاع 
�آخر  وت�شير  المر�أة)76(.  �ضد  العنف  حول  البيانات 
الم�سوح التي �شملت 13 بلداً نامياً �إلى �أن متو�سط 
ن�سبة الن�ساء اللواتي عانين من العنف المنزلي خلال 
تك�شف  كما  المائة،  في   20 بلغ  الما�ضية  ال�سنة 
�أي�ضاً عن الكثير من  البلدان المتقدمة  م�سوح عن 
البلدان  معظم  وتحمي  المعاملة)77(.  �سوء  حالات 
المر�أة من الاغت�صاب، والاتجار بها، والعنف المنزلي في 
الت�شريعات �أو ما يعادلها من الحماية غير المدرجة في 
مماثلة  حماية  ت�ؤمن  لا  البلدان  هذه  ولكن  القانون، 
في حالات التحر�ش الجن�سي والاغت�صاب الزوجي)78(. 
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�إلى �أنماط الوفيات ون�سبة الجن�سين عند الولادة )�أي ن�سبة الولادات من  ت�شير عبارة "الإناث المفقودات" 
الإناث �إلى الولادات من الذكور( التي لي�ست ل�صالح المر�أة. فح�سب تقديرات الأمم المتحدة، ارتفعت ن�سبة 

الذكور �إلى الإناث عند الولادة عالمياً من 1.05 في بداية ال�سبعينات �إلى معدّل �سجّل م�ؤخراً هو 1.07.
وما �ساهم في هذا الاتجاه العالمي هو تف�ضيل البنين على البنات في ال�صين حيث ارتفعت ن�سبة 
الجن�سين من 1.07 في مطلع ال�سبعينات �إلى 1.2 م�ؤخراً، رغم الحظر الر�سمي الذي فر�ضته ال�صين على 
تحديد جن�س الجنين قبل الولادة منذ 1989 وعلى ممار�سة الإجها�ض ب�سبب جن�س الجنين منذ عام 1994. 
وفي الهند، ارتفعت ن�سبة الذكور �إلى الإناث من 1.06 في مطلع ال�سبعينات �إلى 1.08 اليوم، وترتفع هذه 
المعدلات لت�صل �إلى 1.26 في دلهي وغوجارات وهاريانا وبنجاب.  كما ارتفعت ن�سبة الذكور �إلى الإناث عند 

الولادة في �أرمينيا من 1.07 في �أواخر الت�سعينات �إلى 1.17 في الوقت الحالي.
بداية  في   1.04 من  �أفريقيا  في  الولادة  عند  الإناث  �إلى  الذكور  ن�سبة  انخف�ضت  المقابل،  وفي 
ال�سبعينات �إلى 1.03 في الوقت الحالي.  ومنغوليا هي من البلدان التي حافظت على ن�سبة م�ستقرة بين 

الجن�سين منذ عام 1970.
وبما �أن حظر ممار�سة الإجها�ض ب�سبب جن�س الجنين لم ينجح، ت�ستعين ال�صين والهند بنهج �أخرى 
لمكافحة هذا التمييز.  فحملة "رعاية الفتاة" التي �أطلقتها ال�صين تبعث ر�سائل �إيجابية عن الفتيات، 
وت�شجع الزواج الأمومي الن�سب من خلال تقديم الحوافز المالية ودفع معا�شات تقاعدية للأ�سر الريفية 

التي لديها فتيات عندما يبلغ الوالدان من العمر 60 �سنة.  

.UNDESA 2009c; Ganatra 2008; Sen 2003; The Economist 2010; Narayana 2008 :الم�صدر

من  �أخرى  ل�ضروب  المر�أة  تتعر�ض  ما  وكثيراً 
ي�سمح  لا  البلدان،  من  العديد  ففي  الإخ�ضاع. 
�أ�صول  �أو  ممتلكات  حيازة  بمقدورها،  ولي�س  للمر�أة، 
بالقدر الم�سموح للرجل.  وهذا ي�ضع المر�أة في موقع 
ويزيد من  الرجل،  �إلى  بالن�سبة  المطلق  �ضعيف في 
وك�شفت  الزوجي)79(.  للعنف  تعر�ضها  احتمال 
م�سوح �أجريت في خم�سة بلدان في �أمريكا اللاتينية 
تتراوح  ن�سبة  ي�شكلن  الن�ساء  �أن  الكاريبي  والبحر 
بين 11 و27 في المائة فقط من �أ�صحاب الأملاك)80(.  
الإنتاج  من  الأكبر  بالجزء  المر�أة  ت�سهم  �أوغندا،  وفي 
من  المائة  في   5 من  �أكثر  تملك  لا  ولكنها  الزراعي 
الأرا�ضي، كما �إن حيازتها لهذه الأرا�ضي غير �آمنة.  
وفي الواقع، ت�ؤدي الإجراءات الر�سمية للحيازة �أحياناً 
الأرا�ضي  بملكية  المطالبة  في  المر�أة   حق  �إنكار  �إلى 

التي  ت�ستخدمها)81(. 
التي  البلدان  من  هي  وناميبيا  ورواندا  وتنزانيا 
في  الجن�سين  بين  التكاف�ؤ  ت�ضمن  �إ�صلاحات  �أقرت 
ملكية الأرا�ضي)82(. كما اعتمد العديد من البلدان 
موافقة  ي�شترط  الذي  الم�شتركة  الملكية  نظام 
مهارا�شترا  ففي  بالملكية.   الت�صرف  قبل  الزوجين 
 Laxmi( في الهند، نقل برنامج "لاك�شمي مكتي" 
الملكية  �أ�س�س  �أر�سى  �أو  المر�أة  �إلى  الملكية   )Mukti
الإ�صلاحات  ت�سمح  عندما  حتى  ولكن  الم�شتركة. 
ت�ضع  �أن  يمكن  الأ�صول،  بامتلاك  للمر�أة  القانونية 
�أمام  العرفية عقبات  والقوانين  الدينية  المعتقدات 
ال�ضروري  من  يكون  وقد  القوانين.  هذه  تنفيذ 
ح�شد الدعم في المجتمع المحلي لتمكين المر�أة من 
المطالبة ب�إبطال القوانين الدينية والتقليدية التي 

تمنعها من حيازة الأ�صول)83(.
المر�أة الح�صول على  ال�صعب على  يزال من  ولا 
�إلى  الأحيان  الكثير من  اللائق، فت�ضطر في  العمل 
ٍ، وتحمّل  مزاولة �أعمال غير م�ستقرة، لقاء �أجر متدن
رعاية  في  الم�أجور  غير  العمل  عبء  من  الأكبر  الجزء 
الأ�سرة )انظر الإطار 5.2 في الف�صل 5(. ولا تحظى 
الزراعة  المر�أة بالكثير من فر�ص العمل خارج قطاع 
في منطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى حيث 
خارج  الن�ساء  المائة فقط من  36 في  ن�سبة  تعمل 
�سن  في  هن  اللواتي  الن�ساء  ومن  القطاع.  هذا 
لقاء  المائة عملاً  55 في  تزاول  المنطقة،  العمل في 
�أجر، وتعمل 82 في المائة في �أعمال غير م�ستقرة)84(.  
العمل  فر�ص  من  الحد  في  العمل  قوانين  وت�ساهم 
باك�ستان  ففي  البلدان:  بع�ض  في  للن�ساء  المتاحة 
�أو  ليلاً  بالعمل  للمر�أة  ي�سمح  لا  وم�صر،  وجامايكا 

في بع�ض ال�صناعات)85(. 
وا�سعة مع  الجن�سين  بين  الأجور  تزال فجوة  ولا 

�أنها تت�ضاءل ببطء. وفي حالة الكثير من البلدان، لا 
تتوفر البيانات القابلة للمقارنة، ولكن في 33 بلداً 
متقدماً، بلغ متو�سط �أجر المر�أة 69 في المائة من �أجر 
الرجل في الفترة من 1998 �إلى 2002، وارتفع �إلى 74 
في المائة في الفترة من  2003 �إلى 2006)86(. وبلغت 
الفجوة ن�سبة 50 في المائة تقريباً في عام 2006 في 
�إلى التكاف�ؤ في  �أما البلد الأقرب  كوريا الجنوبية)87(. 
العينة فهو كولومبيا حيث لم تتجاوز الفجوة 2 في 

المائة في عام 2004. 
ويعتمد حوالى 61 بلداً �سناً �إلزامية تفر�ض على 
�سنوات،  خم�س  بنحو  الرجل،  قبل  التقاعد  المر�أة 
من  �أطول  للمر�أة  المتوقع  العمر  متو�سط  �أن  مع 
متو�سط العمر المتوقع للرجل.  ومن هذه المجموعة 
دليل  في  جداً  مرتفعة  معدلات  ت�سجل  بلدان 
المتحدة  والممكلة  �إيطاليا  مثل  الب�شرية  التنمية 
والنم�سا، وكذلك الاتحاد الرو�سي وبنما والجزائر و�سري 
التمييزية  ال�سيا�سات  تكون هذه  �أن  ويمكن  لانكا.  
يثني عن ت�شغيل المر�أة، وترقيتها، والا�ستثمار  رادعاً 

فيها)88(. 

  

*                       *                       *               

كان التقدم  محدوداً في تخفيف عدم الم�ساواة على 
خطيرة.   انتكا�سات  تخللته  وقد  العالمي،  ال�صعيد 
ما  الدخل  في  الفوارق  ترتفع  البلدان،  معظم  وفي 
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زاد التكامل الاقت�صادي 
والاجتماعي من 
احتمالات حدوث 

ال�صدمات العالمية، 
ولكن بع�ض المخاطر 

يبقى محليا

تغيّر العلاقات بين الجن�سين في الاتحاد ال�سوفييتي ال�اسبق4.4الإطار

قبل الحكم ال�سوفييتي، كانت معظم مناطق القوقاز و�آ�سيا الو�سطى م�أهولة بمجتمعات زراعية تقليدية لا تعطي المر�أة �سوى 
دور محدود خارج الأ�سرة. ومار�ست البلدان ذات الأغلبية الم�سلمة مثل �أذربيجان و�أوزبك�ستان وطاجيك�ستان التقليد الذي يق�ضي 
بان�ضمام الزوجة �إلى عائلة زوجها الممتدة بعد الزواج. وهذا التقليد لا ي�شجع الأهل على الا�ستثمار في الفتاة لأن م�ساهمة المر�أة 

المتزوجة تعود بالنفع على عائلة زوجها ولي�س على عائلتها.
وفي ظل الحكم ال�سوفييتي و�سيا�سته الر�سمية القائمة على العلمنة، �أبطلت الحكومة العديد من العادات التقليدية التي 
تعطي الأف�ضلية للرجل على ح�ساب المر�أة: و�شجعت العائلة النواتية وحظرت الزيجات المدبرة وتعدد الزوجات، و�ألغت حجاب 
المر�أة، وفر�ضت على الفتيات الالتحاق بالمدار�س. و�أدى هذا النظام �إلى حوافز جديدة ت�شجع الوالدين على الا�ستثمار في الفتاة، ومع 

توفر مرافق رعاية الأطفال والرعاية ال�صحية والمعا�شات التقاعدية، ات�سعت الفر�ص �أمام المر�أة  للعمل خارج المنزل.
بين  ومن  التقليدي.  المجتمع  �إلى  المنطقة  المحليين في  الحكوميين  القادة  بع�ض  عاد  ال�سوفييتي،  النظام  انهيار  �أثر  وعلى 
التقارير المتعددة التي تفيد بعودة النظام التقليدي، ي�أتي بع�ض التقارير على ذكر �أوزبك�ستان وكازاخ�ستان وقيرغيز�ستان حيث 
ارتفعت �أ�صوات تدعو �إلى العودة �إلى تعدد الزوجات، وتغيير القانون بحيث يتعذر على المر�أة المبادرة �إلى طلب الطلاق.  وازدادت 
الزيجات المدبرة، ودرجت من جديد ممار�سات المطالبة بالمال من العرو�س واختطافها في بع�ض البلدان. وي�شكل تدهور و�ضع المر�أة 

في الأ�سرة الذي لم ي�ستقطب اهتمام الباحثين م�صدر قلق متزايد.

.Brainerd 2010 :الم�صدر

�أن   ومع  الكاريبي.  والبحر  اللاتينية  �أمريكا  في  عدا 
تزال  لا  موثقة،  غير  الأخرى  الأبعاد  في  الاتجاهات 
الفجوة كبيرة.  فالفقراء يعانون من الحرمان في �أكثر 

من بعُد، والفوارق بين الجن�سين لا تزال �شا�سعة، وفي 
يعوق  ما  الم�ساواة  عدم  من  الحالات  هذه  ا�ستمرار 

التقدم في التنمية الب�شرية.

تختلف معاني التعر�ض للمخاطر باختلاف الأ�شخا�ص، 
"التعر�ض  عبارة  اختيرت  وقد  الظروف.  بتغّري  وتتغّري 
 "vulnerability" لترجمة الكلمة الإنكليزية للمخاطر" 
التي هي  من الأ�صل اللاتيني "Vulnerare" الذي يعني 
"جرح". ويبقى الرابط الأ�سا�سي بين مفهوم التعر�ض 
للمخاطر ومفهوم الإ�صابة بال�ضرر، وهو الذي ي�ؤدي 
�إلى تدهور حالة الرفاه.  وفي �سياق التنمية الب�شرية، 
ي�ؤدي التعر�ض للمخاطر �إلى احتمال ح�صول تراجع 
والأ�شخا�ص  البلدان  وتكون  الب�شرية.  التنمية  في 
الب�شرية  التنمية  تهدد  عندما  للمخاطر  عر�ضة 
مخاطر متنوعة )مثل ال�صدمات الكلية �أو الحوادث 

الفردية()89(.   
مثل  مختلفة،  م�صادر  من  ال�صدمات  وتن�ش�أ 
ي�سببها  التي  والكوارث  الاقت�صادية،  الأزمات 
الإن�سان �أو الطبيعة، والأمرا�ض والحوادث.  فالأزمات 
قرون،  منذ  تحدث  الاقت�صادية  وال�صدمات  المالية 
وموجات الجفاف والفي�ضانات والزلازل تجتاح الأر�ض 
الأعمال  وهي من  وملحمة جلجام�ش  القدم.  منذ 
الأدبية ال�شهيرة، تت�ضمن و�صفاً لفي�ضان غمر بلاد 
ما بين النهرين وخلّف الكثير من الأ�ضرار والم�آ�سي.  

من  والاجتماعي  الاقت�صادي  التكامل  وزاد 

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر

بع�ض  ولكن  العالمية،  ال�صدمات  حدوث  احتمالات 
المخاطر يبقى محلياً، وي�صيب �أكثرها و�أ�شدها الأفراد 
والأ�سر. وا�ستعمل ت�صنيف �أ�سا�سي لفهم المخاطر 
على  ت�ؤثر  �أن  يمكن  فالمخاطر  لها،   التعر�ض  ومدى 
الأفراد، فت�سبب مثلاً وفاة معيل الأ�سرة �أو فقدانه 
وظيفته �أو �إ�صابته ب�إعاقة مفاجئة؛ ويمكن �أن ت�ؤثر 
وعلى  الطبيعية؛  الكوارث  مثل  المجتمعات  على 
الاقت�صاد  و�صدمات  المالية  الأزمات  مثل  البلدان 

الكلي)90(.
يرتبط  للمخاطر  التعر�ض  مدى  �أن  غير 
الحفاظ  �إمكانية  الا�ستدامة  وتعني  بالا�ستدامة. 
الب�شرية.  ففي  التنمية  التح�سّن المحقق في  على 
 )Brundtland( "برونتلاند"  لجنة  عرّفت   ،1987 عام 
تلبي  التي  "التنمية  ب�أنها  الم�ستدامة  التنمية 
حاجات �أجيال الحا�ضر من دون الم�سا�س بقدرة �أجيال 
تقو�ض  وعندما  حاجاتها")91(  تلبية  على  الم�ستقبل 
حاجات  تلبية  على  القدرة  الحا�ضر  حاجات  تلبية 
الم�ستقبل، تتعر�ض الأجيال الآتية لخ�سائر قد يكون 

لها مفعول الكارثة على التنمية الب�شرية. 
ولا يمكن �أن نوّيف مو�ضوع الا�ستدامة والتعر�ض 
للمخاطر حقه من التو�سع في هذا ال�سياق.  فهذا 
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نك�سة في معدلات البطالة منذ عام 4.52008ال�شكل
اتجاهات معدلات البطالة في العقد الما�ضي
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ملاحظة: المناطق واردة ح�سب ت�صنيف منظمة العمل الدولية.
  .)2010b( الم�صدر: منظمة العمل الدولية

يتناوله  �أن  نقترح  خا�صاً،  عملاً  يتطلب  مو�ضوع 
في  ونكتفي  المقبل.  للعام  الب�شرية  التنمية  تقرير 
هذا الق�سم بالتركيز على ناحيتين بالغتي الأهمية، 
وما  المناخ،  وتغّري  الاقت�صادي  الأمن  انعدام  هما 
ال�صعيد في  العالم من تطوّرات على هذا  �شهده 

الما�ضي القريب.

عدم الا�ستقرار في العمل 

لإعالة  عملهم  على  الأفراد  معظم  يعتمد 
�أنف�سهم و�أ�سرهم.  ويعتبر كثيرون �أن فقدان العمل 
يقو�ض  �أن  يمكن  الوفاة(  عن  )عدا  حدث  �أهم  هو 
الو�ضع  من  الإن�سان  وي�ستمد  الب�شرية.  التنمية 
ي�شمل  �أن  يجب  ولذلك  بالر�ضا.  ال�شعور  المهني 
الا�ستقرار في  انعدام  للمخاطر  للتعر�ض  تحليل  �أي 
العمل وم�صادر انعدام الا�ستقرار الاقت�صادي التي 
الاقت�صاد  ي�صارع  �إذ  اليوم،  الأهمية  في  غاية  هي 
العالمي للخروج من �أعمق ركود ي�صيبه منذ عقود 

ومن وط�أة خ�سارة الملايين من فر�ص العمل.  

الأزمة المالية العالمية
حالة  �إلى  الدولية  العمل  منظمة  تقديرات  ت�شير 
منذ  البلدان  معظم  �شهدتها  وتح�سّن  ا�ستقرار 
وينجم   .)92(2000 عام  �أواخر  �إلى  الت�سعينات  �أواخر 
في  �صدمة  عن  عموماً  البطالة  معدلات  ارتفاع 
�أزمة في  �أو  مالية  �أزمة  الكلي، كحدوث  الاقت�صاد 
�أ�سعار ال�صرف.  وهذا ما حدث غداة الأزمة المالية 
من  كبيرة  �أعداد  ت�سريح  في  ت�سبّبت  التي  العالمية 
العمال، وارتفاع حاد في معدلات البطالة، وخا�صة 
الو�سطى  و�آ�سيا  و�أوروبا  المتقدمة  البلدان  في 

)ال�شكل 4.5(.
فقاعة  انفجار  العالمية  المالية  الأزمة  و�سبق 
في  الم�صرفي  القطاع  في  وانهيارات  ال�سكن  �أ�سعار 
ما  �سرعان  ظاهرة  في  الأمريكية،  المتحدة  الولايات 
امتدت �إلى معظم بلدان العالم.  وهي �أ�سو�أ �أزمة 
الك�ساد  منذ  المتقدمة  البلدان  ت�شهدها  مالية 

الكبير)93(، ولن تكون الأخيرة)94(. 
�إذ  ب�سرعة،  والفقر  البطالة  معدلات  وارتفعت 
 64 و�أ�صبح  وظائفهم،  �شخ�ص  مليون   34 خ�سر 
على  يعي�شون  �أي  الفقر،  دون خط  �شخ�ص  مليون 
الأ�شخا�ص  عدد  �إلى  �إ�ضافة  يومياً)95(،  دولار   1.25
الذين غدوا فقراء نتيجة لارتفاع �أ�سعار ال�سلع في 
و200   160 بين  يتراوح  وعددهم  ال�سابقة،  الأعوام 
متو�سط  بلغ   ،2010 عام  وفي  �شخ�ص)96(.  مليون 
المتقدمة،  البلدان  في  المائة  في   9 البطالة  معدل 

و10 في المائة في الولايات المتحدة الأمريكية، و20 في 
المائة في �أ�سبانيا. 

لي�س  ولكنه   2009 عام  في  الانتعا�ش  وبد�أ 
م�ضموناً.  فخطر الركود "المزدوج" لا يزال مخيماً، وقد 
و�ساعدت  �أعوام.   عدة  الكامل  الانتعا�ش  ي�ستغرق 
المالية  والحوافز  الابتكارية  ال�سيا�سية  المبادرات 
الكبيرة في العديد من البلدان، �إ�ضافة �إلى التن�سيق 
وفي  الأزمة)97(.  تفاقم  تفادي  على  ال�سريع،  العالمي 
الفر�ص  انتهاز  في  نجحت  التي  النامية  البلدان 
حدة.   �أقل  الأزمة  ت�أثير  جاء  المربحة،  الاقت�صادية 
وحافظت عدة حكومات على النفقات الاجتماعية 
�أواخر  في  حدث  لما  خلافاً  زيادتها  على  عملت  �أو 
الت�سعينات بعد �أزمة �شرق �آ�سيا والأزمة الرو�سية)98(. 
ويمكن �أن ت�ستمر عواقب الأزمات حتى بعد عودة 
النمو لأن التح�سن في �سوق العمل ي�أتي مت�أخراً عن 
العمل  منظمة  وتتوقع  الانتعا�ش.   فترة  في  الناتج 
خ�سروا  �شخ�ص  مليون   43 يتعر�ض  �أن  الدولية 
عام  في  العالمية  المالية  الأزمة  خلال  وظائفهم 
البع�ض  ي�شعر  وقد  الأمد،  طويلة  لبطالة   2009
بالإحباط ويترك �سوق العمل نهائياً.  ويمكن مقارنة 
�آ�سيا في  �أزمة �شرق  بما حدث عقب  الآن  ما يحدث 
�أواخر الت�سعينات، حيث لم تعد معدلات الم�شاركة 
في القوى العاملة �إلى ما كانت عليه قبل الأزمة)99(. 
�إزاء  وظهرت مخاطر جديدة مع ت�صاعد القلق 
)مثل  المتقدمة  البلدان  لبع�ض  المالية  الا�ستدامة 
الأفق.   في  يلوح  العدوى  �شبح  زال  وما  اليونان(، 
وكانت الاقت�صادات التي �شهدت نمواً �سريعاً في عام 
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�أن  رغم  الأقوى،  لل�ضربة  تعر�ضت  التي  هي   2000
�أ�ستراليا وال�صين هما من الا�ستثناءات. وفي �أمريكا 
اللاتينية والبحر الكاريبي، انخف�ض نمو الناتج المحلي 
والمك�سيك.   و�شيلي  بيرو  في  �سيما   ولا  الإجمالي، 
الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  منطقة  وحافظت 
الكبرى على النمو مع �أن معدّله انخف�ض �إلى 2 في 
المائة في عام 2009 بعد �أن كان �أكثر من 5 في المائة 
في عام 2008.  وفي البلدان المتقدمة، انخف�ض النمو 
3.4- في المائة  �إلى  مئوية  نقاط   6 حوالى  ال�سنوي 
في عام 2009. ويبدو �أن بع�ض البلدان في �أوروبا و�آ�سيا 
انتقلت  بالأزمة، حيث  ت�أثراً  الأ�شد  الو�سطى كانت 
اقت�صادات الاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق من حالة نمو 
حالة  �إلى   2008 عام  في  المائة  في   5 يتجاوز  بمعدل 
 ،2009 عام  في  تقريباً  المائة  7 في  بن�سبة  انكما�ش 

و�سجّل معدل الفقر �أي�ضاً ارتفاعاً حاداً)100(.
و�صحيح �أن البلدان المتقدمة كانت الأ�شد ت�أثراً 
على  النامية  البلدان  بع�ض  قدرة  �أن  �إلا  بالأزمة، 
القيود.  ففي  الأزمة تخ�ضع لمزيد من  �آثار  معالجة 
الواقع، كانت ن�سبة 40 في المائة تقريباً من البلدان 
معدلات  من  تعاني  النمو  في  تباط�ؤاً  تواجه  التي 
القدرات  �إلى  وتفتقر   2009 عام  في  مرتفعة  فقر 
التقلب  هذا  لمواجهة  اللازمة  والم�ؤ�س�سية  المالية 

الاقت�صادي)101(. 

�إجراءات على �صعيد ال�سيا�سة العامة 
العمالة  في  تقلبات  الاقت�صادات  جميع  ت�شهد 
التقلبات  لهذه  الت�صدي  و�سائل  ولكن  والدخل، 
اختلافاً  تختلف  وغيرها  الت�أمين  �آليات  خلال  من 
الولايات  في  البطالة  �ضد  الت�أمين  فنظام  كبيراً.  
في  الت�أمين  نظام  عن  يختلف  الأمريكية  المتحدة 
نطاق  تو�سّع  هو  الم�شترك  القا�سم  ولكن  �أوروبا. 
مع  ثراء،  البلدان  زادت  كلما  الاجتماعية  الحماية 
الآليات  من  وغيرها  الت�أمين  لآليات  �أكبر  دور  �إعطاء 
العامة.  ويقول داني رودريك )Dani Rodrik( �إن زيادة 
حجم الحكومات هي نتيجة مبا�شرة لتزايد المخاطر 
الناجمة عن العولمة)102(. وهذا ما ح�صل �أثناء الأزمة 
�إذ عمد ن�صف دول مجموعة الع�شرين �إلى  الأخيرة، 
 ،2009-2010 في  البطالة  تعوي�ضات  فترة  تمديد 
وعمد �أكثر من ثلث هذه الحكومات �إلى تو�سيع نطاق 

تغطية التعوي�ضات)103(. 
�أن تحديد  الدولية  التجربة  ا�ستعرا�ض  ويك�شف 
المزيج من المنا�سب من القوانين  والم�ؤ�س�سات المثلى 
لتخفي�ض البطالة هو مهمة �شبه م�ستحيلة)104(.  
وتتناق�ض هذه الخلا�صة مع افترا�ض وجود م�ؤ�س�سات 
ل�سوق العمل ودرجات من المرونة ت�ستوفي ال�شروط 

لممار�سة  الدولي  البنك  م�ؤ�شرات  في  كما  المطلوبة 
الأعمال)105(. 

الحكومات  من  المزيد  يتخذ  نف�سه،  الوقت  وفي 
العمالة  ا�ستقرار  عدم  لمواجهة  محدّدة  �إجراءات 
حيث  العربية،  البلدان  في  كما  ال�شباب،  وبطالة 
الأخيرة.   العالمية  الأزمة  قبل  الم�شاكل  هذه  ظهرت 
النمو  على  يقت�صر  لا  الم�شاكل  هذه  في  وال�سبب 
ال�سريع في القوى العاملة والنمو الاقت�صادي ال�سريع 
الذي لا يخدم م�صلحة الفقراء، بل ي�شمل القدرة 
المحدودة على خلق فر�ص عمل جديدة نتيجة لقوانين 
العام)106(. القطاع  في  وخا�صة  العمالة،  حماية 
وفي ت�صميم �إجراءات ال�سيا�سة العامة القابلة 
بعيداً  والم�ؤ�س�سي  المالي  ال�صعيدين  على  للتنفيذ 
المتقدمة  البلدان  �شهدتها  التي  المطبات  عن 
�صعوبة كبيرة. ففي البلدان التي يكثر فيها العمل 
في القطاع النظامي وتفتقر �إلى الم�ؤ�س�سات القوية، 
الت�أمين  �أن الحل المنا�سب هو مزيج يجمع بين  يبدو 

العام والت�أمين الذاتي )الإطار 4.5()107(.

ت�أثير الأزمات على التنمية الب�شرية
يزداد الفقر وينت�شر في ظل الأزمات المالية.  فالأزمة 
�أواخر  المالية التي �شهدتها منطقة �شرق �آ�سيا في 
الت�سعينات، �أدتّ بحوالى 19 مليون �إندوني�سي و1.1 
مليون تايلندي �إلى حالة الفقر. و�أدت الأزمة المالية 
في الأرجنتين في عام 2001 �إلى زيادة معدل الفقر في 
البلد 15 نقطة مئوية، كما �أدت �أزمة عام 1998 في 

الإكوادور �إلى زيادة الفقر 13 نقطة مئوية)108(. 
ويتوقف ت�أثير الأزمات على الدخل على فعالية 
الت�صدي للبطالة. فهواج�س الا�ستقرار في  خطط 
الحكومات  معظم  حثّت  الوظيفة  وفقدان  العمل 
على ال�سعي �إلى معالجة البطالة، مع �أن التعوي�ضات 
من  �أكان  �سواء  كافية  وغير  جزئية  تكون  ما  كثيراً 
الإطار  )انظر  التغطية  �أم من حيث  القيمة  حيث 
مفقودة،  الاجتماعية  الحماية  تكون  وعندما   .)4.5
�إلى  وظائفهم  يفقدون  الذين  الأ�شخا�ص  ي�ضطر 
الأجور  حيث  النظامي  غير  الاقت�صاد  �إلى  الانتقال 

متدنية ون�سبة التعر�ض للمخاطر مرتفعة)109(. 
التنمية  على  الأزمات  ت�أثير  �أن  الوا�ضح  ومن 
ي�ستمر  �أن  ويمكن  الدخل  على  يقت�صر  لا  الب�شرية 
ت�ضطر  �أن  يمكن  الأزمات،  ظل  ففي  طويلة.  لفترة 
�أولادها من المدر�سة، وهذا  �إخراج  �إلى  الأ�سر الفقيرة 
القرار ي�سدّ الآفاق له�ؤلاء الأولاد في الم�ستقبل)110(. 
وترتفع  الر�ضع  وفيات  معدلات  تزداد  الأزمات،  وفي 
خطيرة  عواقب  مخلّفة  التغذية،  �سوء  معدلات 
وت�شير  النمو)111(.  لت�أخر  نتيجة  البعيد  المدى  على 
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حالة  في  التعوي�ض  برامج  �أ�شكال  من  �شكلاً  اليوم  بلداً   150 حوالى  يعتمد 
البطالة،  الت�صدي لخطر  يجري  المتقدمة،  البلدان  العديد من  البطالة.  ففي 
وخا�صة في �أوروبا الغربية، من خلال مجموعة وا�سعة من برامج الرفاه الاجتماعي، 
و�أبرزها برنامج الت�أمين �ضد البطالة. ويبلغ الإنفاق على الحماية الاجتماعية في 
معظم بلدان �أوروبا الغربية اليوم ن�سبة تتراوح بين 25 و30 في المائة من الناتج 
المحلي الإجمالي. وفي حين يبدو ت�صميم هذه البرامج ونطاقها �أ�ضعف بكثير في 
الولايات المتحدة الأمريكية، يلُاحظ اتجاه نحو اتخاذ المزيد من التدابير الاحتياطية 
في حال فقدان الوظائف. فقد بلغ الإنفاق الاجتماعي الا�ستن�سابي، بما في ذلك 
تعوي�ضات البطالة، 40 في المائة تقريباً من مجموع الإنفاق الإ�ضافي المخ�ص�ص 
للحوافز المالية، مع �أن تعوي�ضات البطالة في كندا والولايات المتحدة الأمريكية 

لا تغطي �سوى ن�صف العاطلين عن العمل.
�أما في البلدان النامية، فلا ت�شمل تعوي�ضات البطالة �سوى ن�سبة قليلة 
عن  عاطلاً  واحداً  �شخ�صاً  �أن  �إلى  التقديرات  وت�شير  العمل.  عن  العاطلين  من 
العمل من �أ�صل خم�سة �أ�شخا�ص في �أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي يح�صل 
على �شكل من �أ�شكال تعوي�ضات البطالة.  وتنخف�ض هذه الن�سبة �إلى �شخ�ص 
ال�صحراء  العربية ومنطقة جنوب  البلدان  50 �شخ�صاً في  �إلى   33 واحد لكل 
فتتراوح  �أفريقيا،  وجنوب  وتركيا  والبرازيل  الأرجنتين  في  �أما  الكبرى.  الأفريقية 
مجموع  من  المائة  في  و12   7 بين  البطالة  تعوي�ضات  من  الم�ستفيدين  ن�سبة 
الاتحاد  في  المائة  في   25 حوالى  الن�سبة  هذه  تبلغ  بينما  العمل،  عن  العاطلين 

الرو�سي. وعندما تتوفر التعوي�ضات، تكون قيمتها منخف�ضة. ولا يزال متو�سط 
 10 حوالى  عند  م�ستقراً  الأجر،  خ�سارة  عن  بديل  بمثابة  هي  التي  التعوي�ضات 
في المائة. كما لا يزال الت�أمين الذاتي وغيره من الآليات غير النظامية لمواجهة 
عن  للتعوي�ض  الأ�شخا�ص  �إليه  يلج�أ  الذي  رواجاً  الأكثر  الأ�سلوب  هو  البطالة 

فقدان الوظيفة في البلدان النامية.
وتعتمد بع�ض البلدان، �أبرزها �شيلي، ح�سابات ادخار فردية �إلزامية، تفر�ض 
على �أ�صحاب العمل و�أحيانا العمال �إيداع ن�سبة تتراوح بين 3 و9 في المائة من 
قيمة الأجر. وهذه الخطط يمكن �أن تنطلق من دوافع تتعلق بالاقت�صاد الكلي 
بالت�صميم  تتعلّق  ولكنها تخلق �صعوبات  بالادخار،  �أو  الادّخار(  )زيادة معدلات 
لا  وقد  المدخرات.  هذه  ا�ستثمار  بكيفية  تتعلق  م�سائل  �إلى  �إ�ضافة  والقدرة، 
غير  القطاع  في  المتدنية  الأجور  و�أ�صحاب  ال�شباب  �سيما  ولا  العمال،  يتمكن 

النظامي، من ادخار ما يكفي من الأموال ليعتمدوا عليها في حالة البطالة.
مختلف  في  العام  القطاع  من  المدعومة  الت�أمين  خطط  ازدادت  وقد 
�ضد  �إلزامي  ت�أمين  نظام  الجنوبية  وكوريا  تركيا  فلدى  العالم.   �أنحاء 
م�ساهمة  يقدموا  �أن  العمال  على  يفُر�ض  النظام،  هذا  وبموجب  البطالة.  
تدفع  تعوي�ضات  على  ليح�صلوا  الأهلية  متطلبات  وي�ستوفوا  محددة 
البطالة  تعوي�ضات  تقدم  ال�صين،  وفي  �أ�شهر.   و10   7 بين  تتراوح  لفترة 
المحلية  الحكومات  وتتولى  المدن،  في  العاملة  الأيدي  من  �صغيرة  ن�سبة  �إلى 
للأجور. المحلي  الأدنى  الحد  من  �أقل  بمعدلات  التعوي�ضات  هذه  قيمة  تحديد 

.Commander 2010; Blanchard 2008; Salehi-Isfahani 2010; Freeman 1998; Rodrik 1998; ILO 2010a; Vroman and Brsusentsev 2009; Robalino, Vodopivec, and Bodor 2009 :الم�صدر

على  50,000 طفل  �إلى   30,000 �أن  �إلى  التقديرات 
المالية  الأزمة  ب�سبب  �أفريقيا  في  �سيموتون  الأقل 
�إلقاء  �إلى  �أي�ضاً  �أن ت�ؤدي الأزمات  الأخيرة)112(. ويمكن 
المزيد من الأطفال في ال�شوارع)113(، وارتفاع معدلات 
المنزلي،  والعنف  الا�ستغلال  وتزايد  والجريمة،  الانتحار 
وت�أجج التوترات الإثنية)114(. وفي التطورات الأخيرة ما 
يدل على �أن الارتفاع في معدلات البطالة �سيكون 
�أطول �أمداً من الانخفا�ض في معدلات الإنتاج)115(. 

وفيات  على  الأزمات  ت�أثير  يكون  ما  وكثيراً 
ا�ستخُل�ص  وقد  الإناث.  على  �ضرراً  �أ�شد  الأطفال 
 59 في  ولادة  مليون   1.7 عن  المتوفرة  البيانات  من 
�أن انخفا�ض  �إلى 2004،  للفترة من 1975  نامياً  بلداً 
�إلى  �أدى  المائة  1 في  بن�سبة  الإجمالي  المحلي  الناتج 
 7.4 بلغت  الر�ضع  وفيات  زيادة في متو�سط معدل 
وفيات للإناث مقابل 1.5 وفيات للذكور لكل 1,000 

من المواليد �أحياء)116(. 
حماية  �إلى  النامية  البلدان  بع�ض  وعمدت 
فقد  المرة)117(.  هذه  الاجتماعي  القطاع  ميزانيات 
الحوافز  من  المائة  في   56 �أفريقيا  جنوب  خ�ص�صت 
الكونغو  جمهورية  في  �أما  الاجتماعية.  للحماية 
المعلمين  �أجور  فانخف�ضت  وميانمار،  الديمقراطية 
ال�سودان  وفي  المائة،  في   40 بن�سبة  الحقيقية 

بن�سبة  الأجور  انخف�ضت  واليمن،  ومدغ�شقر 
تراوحت بين 20 و30 في المائة. وفي العديد من بلدان 
جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى، تفاقم الت�أخر في 
دفع �أجور المعلمين والعاملين في قطاع  ال�صحة)118(.  
الميزانيات  من  الاقتطاع  يعتبر  الأحيان،  بع�ض  وفي 
ولكن  الإيرادات،  انخفا�ض  لمعالجة  �ضرورياً  �إجراء 
العديد من البلدان النامية بات لديها مجال وا�سع 
التقلبات  لمواجهة  فاعلة  مالية  �سيا�سة  لتنفيذ 

الاقت�صادية)119(.  
تفاقم  في  الأزمات  ت�أثير  ي�سهم  ما  وكثيراً 
عملهم،  من  الملايين  ي�سرح  فبينما  الم�ساواة.   عدم 
بف�ضل  بالحماية  الم�ستثمرين،  مثل  �آخرون،  يحظى 
الإنقاذ.  خطط  من  ي�ستفيدون  �أو  الودائع  ت�أمين 
مطلقة  و�أحياناً  ن�سبية  يحققون مكا�سب  والذين 
�أ�صحاب النفوذ الذين يملكون الأ�صول  هم عموماً 

والمعلومات ويتمتعون بح�صانة مالية)120(.   

نظرة بعيدة
على الرغم من الآثار ال�سلبية، يبقى من ال�ضروري 
المدى.   بعيد  منظور  من  الحالية  الأزمة  �إلى  النظر 
الكبير  الك�ساد  منذ  الأ�سو�أ  هي  الأزمة  فهذه 
النامية  البلدان  لأن  فقط،  المتقدمة  البلدان  على 
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ملاحظة: لا ي�شمل الادخار ال�صافي المعدل الأ�ضرار الناجمة عن انبعاث الج�سيمات. 
 .)2010g( الم�صدر: البنك الدولي

�شهدت تدهوراً �أ�سو�أ في مطلع الثمانينات، وحافظ 
نمو  على  والهند،  كال�صين  البلدان،  هذه  بع�ض 
العالمي  الناتج  يزداد  �أن  المتوقع  من  وبالفعل،  قوي.  
كان  عما  المائة  في  واحد  بن�سبة   2010 �أواخر  في 
ا�ستمرار  �إلى  تقديراتنا  وت�شير  الأزمة.  قبل  عليه 
الولادة  عند  المتوقع  العمر  متو�سط  في  الارتفاع 
ارتفاع  �إلى  �أدى  الذي  بالمدار�س،  الالتحاق  ومعدل 
0.68 في  �إلى  العالمي  الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة 
عام 2010، بحيث �أ�صبحت قيمته �أعلى بن�سبة 2 في 
المائة مما كانت عليه في عام 2007.  و�أما في البلدان 
الب�شرية  التنمية  دليل  ي�سجل  فلم  المتقدمة، 
الذي تحقق في  التح�سّن  لأنّ  ب�سيط،  ارتفاع  �سوى 
الدخل.   في  حاد  انخفا�ض  قابله  والتعليم  ال�صحة 
ال�ضوء  الأزمة  �سلطت  نف�سه،  الوقت  وفي 
حول  هامة  �أ�سئلة  وطرحت  الأ�سواق  مراقبة  على 
الازدهار  �إلى  �أدى  الذي  والنهج  النموذج  ا�ستمرارية 
الثالثة.  وفي مطلع  الألفية  بداية  الاقت�صادي في 
هذا العام، �أقرت الولايات المتحدة الأمريكية �إ�صلاحاً 
جذرياً لفر�ض ال�ضوابط على النظام المالي، من خلال 
زيادة عدد ال�شركات المالية الخا�ضعة للرقابة، وتنظيم 
في  �سبباً  كانت  التي  الم�شتقات  عقود  من  العديد 
الأزمة، و�إن�شاء هيئة تنظيمية لحماية م�ستهلكي 
هذا  مفاعيل  لمناق�شة  و�سنعود  المالية.  الخدمات 

الإجراء في الف�صل 6. 

خطر تغيّر المناخ
والا�ستهلاك  الإنتاج  �أنماط  في  الا�ستدامة  عدم 
التقدم  يهدد  الذي  الرئي�سي  الخطر  م�صدر  هو 

الحالية  الإنتاج  نماذج  وتعتمد  الب�شرية.  التنمية  في 
الو�ضع  هذا  ولكن  الأحفوري.   الوقود  على  كثيراً 
الكمية  قليلة  الموارد  هذه  لأن  م�ستدام  غير 
وكثيرة الأ�ضرار. لذلك لا بد من الف�صل بين النمو 
الاقت�صادي وانبعاثات غاز الاحتبا�س الحراري لتحقيق 
تنمية ب�شرية م�ستدامة حقاً.  وبد�أت بع�ض البلدان 
خلال  من  الأ�ضرار  وط�أة  من  التخفيف  المتقدمة 
العام  النقل  في  والا�ستثمار  التدوير  �إعادة  زيادة 
ت�صطدم  النامية  البلدان  ولكن  التحتية.  والبنية 
وقلة  النظيفة  الطاقة  م�صادر  تكاليف  بارتفاع 
توفرها.  وينبغي �أن تكون البلدان المتقدمة القدوة 
في ت�سهيل عملية الف�صل، و�أن تدعم تحوّل البلدان 

النامية نحو التنمية الب�شرية الم�ستدامة)121(.   
الأعداد  في  الب�شرية  التنمية  تقارير  وتطرقت 
في  وتناولت  البيئية،  المخاطر  مو�ضوع  �إلى  الأولى 
الأعداد الأخيرة مو�ضوع تغّري المناخ وندرة المياه.  كما 
تناولت تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية 
الموا�ضيع نف�سها، بع�ضها من وجهة نظر وطنية 
)تغّري المناخ في كرواتيا وال�صين( والبع�ض الآخر ركز 
على موا�ضيع ذات �أهمية محلية )الطاقة في الاتحاد 
ولكن  طاجيك�ستان(.  في  المائية  والموارد  الرو�سي 
ق�ضية الا�ستدامة الوثيقة ال�صلة با�ستعمال الموارد 
والأجيال،  الأفراد  على  وتوزيعها  والطبيعية  المالية 
ت�ستحق المزيد من الاهتمام في ظل المخاطر الحالية. 
ولم نتو�صّل بعد �إلى ا�ستيعاب وافٍ للا�ستدامة 
وقيا�سها.   تقييمها  وكيفية  الب�شرية  التنمية  في 
الزيادة في  التباين الملحوظ بين  كيف يمكن معالجة 
دليل التنمية الب�شرية والتراجع في الم�ؤ�شرات البيئية؟ 
والنمو  الأخ�ضر  الاقت�صاد  لتعزيز  المطلوب  هو  ما 
الأخ�ضر، وكيف يمكن لهذين المجالين دعم التنمية 
الأولويات؟  نحدّد  كيف  عجلتها؟  ودفع  الب�شرية 
التوازن بين  العامة  ال�سيا�سة  �أن تحقق  كيف يمكن 
�أ�سئلة  هذه  والتوزيع؟  والتنمية  الأخ�ضر  الاقت�صاد 

�أ�سا�سية تتطلب �أجوبة دقيقة. 
ال�صعوبات  من  جزء  هو  الا�ستدامة  وقيا�س 
التي يطرحها مفهوم الا�ستدامة على ال�صعيدين 
هذا  حول  يذكر  �إجماع  لا  ولكن  والوطني.  العالمي 
مقيا�س  ا�ستخدام  �إلى  يدعو  فالبع�ض  المو�ضوع. 
للأ�صول  الاقت�صاد  ا�ستنفاد  مدى  يقي�س  �شامل 
�أن  يعتقد  الآخر  والبع�ض  والمادية،  الطبيعية 
عن  منف�صلة  تكون  �أن  يجب  البيئية  الا�ستدامة 
�أنواع الا�ستدامة. ومن وجهة نظر فل�سفية،  �سائر 
الأ�صول  تراكم  كان  �إذا  ما  حول  اتفاق  من  ما 
البيئي.     التدهور  عن  للتعوي�ض  كافياً  المادية 
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�أ�س�س  من  فتنطلق  الحالية  المقايي�س  �أما 
الدولي  للبنك  ال�صافي  الادخار  فمعدل  مختلفة. 
ي�ضم  الأموال  لر�ؤو�س  �شامل  قيا�س  �إلى  ي�ستند 
بع�ضها  �أن  بالتالي  ويفتر�ض  الأ�صول،  �أنواع  جميع 
للب�صمة  العالمية  ال�شبكة  �أما  الآخر.  عن  يعو�ض 
البيئية  الا�ستدامة  ودليل  والكربونية  الإيكولوجية 

لجامعة يال )Yale(، فيركزان فقط على البيئة.  
غير �أن الم�ؤ�شرات على اختلافها تظهر �أن العالم 
ي�صبح �أقل ا�ستدامة مع مرور الوقت.  وفي الفترة 
من 1970 �إلى 2008، انخف�ض الادخار ال�صافي المعدل 
19 في  من  تراجع  �إذ  الن�صف،  من  �أكثر  العالم  في 
القومي  الدخل  من  المائة  7 في  من  �أقل  �إلى  المائة 
الإجمالي، بينما ارتفع مجموع انبعاثات ثاني �أك�سيد 
نف�سها  الفترة  في  ال�ضعف  من  �أكثر  الكربون 
)ال�شكل 4.6(. وتنطوي هذه الاتجاهات العالمية على 
ح�سب  نمطها  يختلف  المناطق،  بين  كبيرة  فوارق 

المقيا�س المعتمد)122(.
ويطرح هذا الو�ضع تحدّيات ج�سيمة.  فالبلدان 
دليل  حيث  من  منخف�ضاً  م�ستوىً  ت�سجل  التي 
في  مرتفع  نمو  تحقيق  �إلى  تحتاج  الب�شرية  التنمية 
�أخرى، �سيكون  ر�أينا في مجالات  الدخل، ولكن كما 
لانت�شار الأفكار الجديدة والابتكارات التكنولوجية دور 
رئي�سي في توجيه البلدان نحو تحقيق النمو الأخ�ضر.
�شروط  ي�ستوفي  لا  الذي  الإنتاج  وعواقب 
فموجات  للعيان.  وا�ضحة  البيئية  الا�ستدامة 
عائق  هي  البيئي  والإجهاد  والفي�ضانات  الجفاف 
النتائج  وتدل  ال�شعوب.  �أمام تحقيق تطلعات  كبير 
الدولية  المفاو�ضات  عنها  �أ�سفرت  التي  المخيبة 
الخطر  مواجهة  �أن  على  المناخ  تغّري  حول  الأخيرة 
التزاماً  يتطلب  حالياً  العالم  يهدد  الذي  الداهم 
تقرير  يذكر  وكما  البلدان.   جميع  من  حقيقياً 
العالم  يحتاج   ،2007/2008 لعام  الب�شرية  التنمية 
غاز  انبعاثات  لتخفي�ض  ملزمة  دولية  اتفاقية  �إلى 
الاعتراف  مع  الطويل،  الأجل  في  الحراري  الاحتبا�س 
ب�ضرورة الا�ستمرار في التخفيف من الفقر، ومراعاة 
خف�ضنا  ولو  وحتى  المختلفة.  والقدرات  الظروف 
الانبعاثات، علينا �أي�ضاً �أن نتكيف مع ارتفاع درجات 
الحرارة الذي ي�شهده العالم منذ حين والذي لا يمكن 

معالجته بحلول �آنية. 
الزمن  من  عقدين  مرور  بعد  القول،  وخلا�صة 
لي�س  الأول،  الب�شرية  التنمية  تقرير  �صدور  على 
هناك ما ي�شير �إلى تقدم ملمو�س في جعل العالم 
�أكثر ا�ستدامة �أو في توفير الحماية الفعالة للفئات 
�أكبر  �أثر  ال�ضعيفة من ال�صدمات. ونحن الآن تحت 

ويهدد  عقود،  منذ  العالم  ي�شهدها  مالية  �أزمة 
ب�إلحاق  الأحفوري  الوقود  على  الم�ستمر  الاعتماد 
للأجيال  الب�شرية  وبالتنمية  بالبيئة  مدمرة   �أ�ضرار 
المقبلة.  وتطرح هذه التطورات �أ�سئلة خطيرة حول 
و�إمكانية  الحالية  والا�ستهلاك  الإنتاج  �أنماط  جدوى 

الا�ستمرار به في الأجل الطويل. 

*                       *                       *              

وعدم  التمكين  في  الاتجاهات  الف�صل  هذا  تناول 
الم�ساواة والا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر في محاولة 
لتقديم تقييم �شامل للتنمية الب�شرية خلال الأعوام 

الأربعين الما�ضية. 
وتبدو ال�صورة مختلطة الملامح:

معظم في  الديمقراطية  الممار�سات  انت�شرت   •
ودون  الوطني  الم�ستويين  على  العالم  �أنحاء 
تمكين  في  وا�ضح  تقدم  ح�صل  كما  الوطني، 

بع�ض المجموعات المحرومة. 
التنمية لدليل  المرتفعة  الم�ستويات  ترتبط   •
الب�شرية بارتفاع معدلات الم�ساواة، ولكن حالات 
عدم الم�ساواة لا تزال كثيرة داخل البلدان، كما �إن 

التفاوت في الدخل في ازدياد. 
في  العالمي  الا�ستقرار  انعدام  �شبح  يزال  لا   •
ما  وثمة  الأفق،  في  يلوح  الكلي  الاقت�صاد 
الإنتاج  �أنماط  ا�ستدامة  عدم  على  وي�ؤكد  يدل 
الو�ضع  وهذا  العالم،  في  الحالية  والا�ستهلاك 

بحاجة ملحة �إلى المعالجة. 
ت�شدد هذه النتائج كلها على الفكرة الرئي�سية 
�أن الخير  �إي�صالها، وهي  الف�صل  يرُاد من هذا  التي 
لا  الب�شرية  والتنمية  واحدة.   دفعة  كله  ي�أتي  لا 
�أهداف  �إلى  تتجاوزها  بل  المالية،  بالإنجازات  تقا�س 
بعيدة �أخرى.  والتطرّق �إلى التمكين وعدم الم�ساواة 
والا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر في �سياق التنمية 
توجه  حول  جديدة  �أ�سئلة  طرح  يعني  الب�شرية 
يعني  كما  الإنمائية.    والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات 
�ضرورة تقييم نماذج التقدم المادي التي �أحدثت بع�ض 
التقدم ولكنها ترافقت مع ممار�سات �إق�صائية وغير 
هذه  و�سنناق�ش  وال�سيا�سة.  الإنتاج  في  م�ستدامة 

الأفكار في الف�صل 6. 
والقدرة على قيا�س هذه الأبعاد ت�سمح بالتعمق 
في تحليل دورها في تقييم التنمية.  ويعر�ض الف�صل 
فيما  ال�صعيد،  هذا  على  الرئي�سية  الابتكارات   5
وي�سلط  والدخل،  والتعليم  ال�صحة  بتوزيع  يتعلق 

ال�ضوء على طبيعة الحرمان المطلق و�شدته. 

عدم الا�ستدامة 
في �أنماط الإنتاج 
والا�ستهلاك هو 

م�صدر الخطر الرئي�سي 
الذي يهدد التقدم في 

التنمية الب�شرية
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قيا�س التنمية الب�شرية5.1ا
نحو نموذج جديد لقيا�س التنمية الب�شرية 

عنا�صر التنمية الب�شرية

التما�سك الاجتماعيالمجال ال�سيا�سيال�سلع الماديةالتعليم ال�صحة مقيا�س تجريبي
م�ؤ�شرات التمكيندليل التنمية الب�شرية الم�ستوى المتو�سط

دليل الفقر المتعدد الأبعادالحرمان
م�ؤ�شرات الا�ستدامة البيئية، والأمن الب�شري، والرفاه، والعمل اللائقالتعر�ض للمخاطر

عدم الم�ساواة
دليل التنمية الب�شرية معدلًا بعامل عدم الم�ساواة

دليل الفوارق بين الجن�سين

.Pritchett, 2010 الم�صدر: مكتب دليل التنمية الب�شرية، عن

التنمية الب�شرية هي تو�سيع للحريات الحقيقية للإن�سان، حتى يعي�ش الحياة التي ين�شدها.  
الدخل،  تجاوز  �إذ  �سبّاق،  مقيا�س  هو   ،1990 عام  �أطلق في  الذي  الب�شرية،  التنمية  ودليل 
لي�شمل بعُدي ال�صحة والتعليم في التنمية الب�شرية. و�أقرّ تقرير التنمية الب�شرية الأول 
الكثير  ويغُفل  الب�شر،  خيارات  من  بع�ضاً  يقي�س  الب�شرية  التنمية  دليل  ب�أن   1990 لعام 
منها على �أهميتها، كالحرية الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية، والحماية من العنف 
في  �أجريت  الرفاه  حول  عديدة  �أبحاث  النق�ص  هذا  على  وركزت  والتمييز.  الأمان  وعدم 
مراحل لاحقة)1(. وابتكرت التقارير الإقليمية والوطنية مقايي�س جديدة ومتنوعة للتنمية 
الب�شرية، وظهرت مجموعة وا�سعة من الأدبيات الأكاديمية النظرية حول دليل التنمية 

الب�شرية ومختلف الموا�ضيع المت�صلة به. 

التنمية  مفهوم  تطوّر  عن  كاملة  �صورة  ولتكوين 
الب�شرية، لا بد من ر�ؤية تتجاوز الأبعاد التي ي�شملها 
في  الإجمالي  فالتقدم  الب�شرية.  التنمية  دليل 
تفاقم في عدم  يلازمه  والدخل،  والتعليم  ال�صحة 
الم�ساواة، وعدم الا�ستدامة في �أنماط الإنتاج، و�إخ�ضاع 
فئات وا�سعة من ال�سكان في مختلف �أنحاء العالم.  
هذه  انعكا�سات   6 والف�صل  الف�صل  هذا  ويتناول 
الب�شرية  التنمية  قيا�س  على  ال�شاملة  الر�ؤية 

وت�صميم ال�سيا�سات والا�ستراتيجيات الإنمائية.
يلي  فيما  الواردة  المب�سطة  الم�صفوفة  وتبين 
دليل  يغطيه  الذي  الوا�سع  المجال   )5.1 )الجدول 
التقرير  هذا  في  ا�ستكُمل  وقد  الب�شرية،  التنمية 
الف�صل، وهي  بمقايي�س جديدة �سنتناولها في هذا 

�أعمدة  في  وترد  الإح�صائي.  الملحق  في  معرو�ضة 
والتعليم،  ال�صحة،  )�أي  الدليل  عنا�صر  الجدول 
والتما�سك  ال�سيا�سية،  والم�شاركة  المادية،  وال�سلع 
الاجتماعي(. �أما في الخطوط الأفقية فترد المقايي�س 
والم�ستوى  )الحرمان،  العنا�صر  لهذه  التجريبية 
الم�ساواة(.   وعدم  للمخاطر،  والتعر�ض  المتو�سط، 
التعر�ض  بمدى  مثلاً،  البيئية،  الا�ستدامة  وتقُا�س 
المتاحة  الإمكانات  لتقييم  مقيا�س  وهو  للمخاطر، 
ويعر�ض  بها.  المحدقة  والمخاطر  الب�شرية  للتنمية 
فيها  تحقق  التي  الجديدة  القيا�س  مجالات  الجدول 
)بالألوان القاتمة(، كما يعر�ض  تقدم في هذا العام 
المجالات التي لا تزال تتطلب مزيداً من التركيز في 

تقارير �أخرى في الم�ستقبل. 
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ابتكارات في قيا�س التنمية الب�شرية: دليل التنمية الب�شرية في التطبيق العملي5.1الإطار 

تناولت تقارير وطنية عديدة عن التنمية الب�شرية جوانب عديدة للرفاه من خلال 
تو�سيع نطاق دليل التنمية الب�شرية وتكييفه على ال�صعيد المحلي:

•   تناول تقرير البو�سنة والهر�سك الإق�صاء الاجتماعي باعتباره مفهوماً متعدد 
الأبعاد في مرحلة الانتقال من الا�شتراكية وغداة ال�صراعات. ويت�ضمن هذا 
المدني،  والمجتمع  الانتخابات  في  ال�سيا�سية  للم�شاركة  مقايي�س  التقرير 
والح�صول على الخدمات، والإق�صاء الطويل الأجل.  وتظهر النتائج �أن ن�صف 
الإق�صاء  بهذا  يت�أثر  من  و�أكثر  الاجتماعي،  الإق�صاء  من  يعانون  ال�سكان 
هم �سكان الريف، والفقراء، والم�سنون، وال�شباب والأطفال ذوو الاحتياجات 

الخا�صة.
والتنمية  بالأمن  المواطن  �شعور  بين عدم  العلاقة  كو�ستاريكا  تقرير  تناول    •
على  بالأمن  ال�شعور  عدم  مبررات  لقيا�س  جديدة  �أدوات  واعتمد  الب�شرية. 

ال�سكان  وت�صورات  وال�سرقة،  العنف  المبررات  هذه  ومن  المقاطعة،  م�ستوى 
لانعدام الأمن، والحريات الفردية. وبذلك انخف�ضت قيمة الدليل التقليدي 
للتنمية الب�شرية و�أعيد تقييم الو�ضع في كو�ستاريكا وفقاً لمفاهيم وا�سعة 

للرفاه.
•   ركز تقرير كولومبيا على �آثار النزاع الم�سلح على حياة النا�س بناءً على بيانات 
)الجرائم  الحروب  �أثناء  الأو�ضاع  وتدهور  والنزوح،  القتل،  بجرائم  متعلقة 
المرتكبة خلال النزاعات(، و�صعوبة الحكم، والعنف.  وت�ضمن التقرير تحليلاً 
ارتكز على الحوار مع المجتمعات المحلية في البلد، لتحديد �أ�سباب ال�صراع، 
هذا  �أ�شار  كما  الفوارق.  ومعالجة  الحريات  تعزيز  يكمن في  الحل  �أن  و�أو�ضح 
التقرير �إلى مجموعة من ال�سيا�سات لتخطي العمل الع�سكري ولا�ستكمال  

مفاو�ضات ال�سلام الرفيعة الم�ستوى.

.Based on Gaye and Jha (2010). See www.hdr.undp.org/en/nhdr/ :الم�صدر

ثلاثة مقايي�س جديدة متعددة الأبعاد

الذكرى  في  �أطلقت  التي  الابتكارات  �أهم  من 
الع�شرين ل�صدور التقرير الأول عن التنمية الب�شرية، 
�إ�ضافة مقايي�س جديدة �إلى مجموعة دليل التنمية 
لعدم  الأبعاد  متعددة  مقايي�س  وهي  الب�شرية، 

الم�ساواة، والفوارق بين الجن�سين، والفقر.
•    دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة: 
دليل   في  الفارق  ويقي�س  بلداً،   139 على  يطُبق 
في  الم�ساواة  لعدم  نتيجة  الب�شرية  التنمية 
ال�صحة والتعليم والدخل. ويختلف هذا الفارق 
في الأبعاد الثلاثة بين بلد و�آخر، ويتراوح بين 1 في 
المائة في التعليم )الجمهورية الت�شيكية( و68 في 
المائة في الدخل )ناميبيا(، ويبلغ �أعلى حد له في 
البلدان التي تحل في مرتبة منخف�ضة من حيث 

دليل التنمية الب�شرية.
•   دليل الفوارق بين الجن�سين: يطُبق على 138 بلداً، 
ويبّني الفوارق بين الجن�سين في ال�صحة الإنجابية 
ويتراوح  العمل.  �سوق  في  والم�شاركة  والتمكين 
الفارق في الإنجازات نتيجة الفوارق بين الجن�سين 
�أكبر  الدليل  المائة، وي�سجل هذا  17 و85 في  بين 

الفوارق في البلدان العربية وجنوب �آ�سيا)2(.
الحرمان  �أوجه  يحدد  الأبعاد:  المتعدد  الفقر  دليل    •
التعليم  في  الأ�سر  منها  تعاني  التي  المتداخلة 
وال�صحة والدخل. وت�شير التقديرات �إلى �أن حوالى 
�أكثر من  �أي  نامية،  104 بلدان  ال�سكان في  ثلث 
المتعدد  الفقر  من  يعانون  �شخ�ص،  مليار   1.75

الأبعاد. ويعي�ش ن�صف ه�ؤلاء في جنوب �آ�سيا، مع 
الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  منطقة  �أن 
ت�سجل �أعلى المعدلات، مع وجود تفاوت ملحوظ 

بين المناطق والفئات وال�سكان الأ�صليين. 

1، يبقى  1.2 من الف�صل  وكما ذكُر في الإطار 
ثلاثة  في  للتقدم  مقيا�ساً  الب�شرية  التنمية  دليل 
�أن  غير  والدخل.  والتعليم،  ال�صحة،  هي  �أبعاد، 
م�ؤ�شراته وموا�صفاته الوظيفية تخ�ضع للتح�سين 
ويعزز  الدليل،  يثري هذا  التح�سين   با�ستمرار. وهذا 

�أهميته ب�صفته نهجاً را�سخاً في الفكر الإنمائي.
التقارير  من  الكثير  نهجنا  في  ا�ستلهمنا  وقد 
طرق  نوعت  التي  الب�شرية،  التنمية  عن  الوطنية 
في  الابتكار  �أن  والواقع  الب�شرية.  التنمية  تحليل 
ومحلية،  وطنية  جذور  ذات  فكرة  هو  المقايي�س 
بخ�صو�صية  مطبوعة  المبتكرة  المقايي�س  ومعظم 
على  تطبيقها  يتعذر  وقد  فيه  ن�ش�أت  الذي  البلد 
ومع  البيانات.   في  النق�ص  ب�سبب  �أخرى  بلدان 
المحلية  للظروف  المقايي�س وفقاً  ي�ؤدي تكييف  ذلك 

بعملية القيا�س �إلى نتائج قيمة )الإطار 5.1(.
  وي�سمح التطور في جمع المعلومات والبيانات 
بابتكار مقايي�س جديدة لقيا�س الفقر وعدم الم�ساواة 
ال�صعيد  الأبعاد، يمكن تطبيقها على  في مختلف 
�إلى  والتو�صل  البلدان  بين  المقارنة  لتي�سير  العالمي 

نتائج و�أفكار جديدة.
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دليل التنمية الب�شرية 
معدلاً بعامل عدم 
الم�ساواة لا يح�سب 
متو�سط التنمية 
الب�شرية فقط، بل 

يح�سب كيفية توزيع 
هذه التنمية

قيا�س عدم الم�اسواة في مختلف الأبعاد: الدليل الجديد للتنمية 
الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�اسواة

يقدّم دليل التنمية الب�شرية معدلات �إجمالية، تحجب 
فوارق كبيرة في توزيع التنمية الب�شرية بين ال�سكان 
في �أي بلد.  وكانت التقديرات التي ت�ضمنتها تقارير 
على  )تقت�صر  جزئية  الم�ساواة  عدم  لقيا�س  �سابقة 
الدخل فقط مثلاً( �أو تغطي عدداً قليلاً من البلدان 
العام  هذا  تقرير  ويطلق   .)2006 عام  في  بلداً   15(
دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة، 
التنمية  تقرير  �أطلقها  جديدة  بفكرة  م�ستر�شداً 
الب�شرية للمك�سيك في عام 2002، ثم تبناها التقرير 
الدليل  اللاتينية)3(. وهذا  �أمريكا  الإقليمي لمنطقة 
الجديد يقُارن بدليل التنمية الب�شرية الأ�صلي، ويبين 
التنمية  دليل  �أبعاد  بعُد من  الم�ساواة في كل  عدم 
الجديد  وللدليل  البلدان.  الب�شرية في عدد كبير من 
خ�صائ�ص �إح�صائية هامة ت�سمح ب�إجراء التقديرات 
البيانات  با�ستخدام  وت�سمح  البلدان،  بين  المقارنة 
الم�ستمدّة من م�صادر مختلفة.  فالبيانات المتعلقة 
مع من جداول الوفيات والبيانات  بال�صحة، مثلاً، ُجت
المعي�شية)4(.   الأ�سر  م�سوح  من  بالدخل  المتعلقة 
كاملة  تقديرات   3 الإح�صائي  الجدول  ويت�ضمن 
لدليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 

للبلدان التي تتوفر عنها البيانات.  
عدم  بعامل  معدلاً  الب�شرية  التنمية  ودليل 
الب�شرية في  التنمية  يح�سب متو�سط  الم�ساواة، لا 
والتعليم  ال�صحة  م�ؤ�شرات  �إلى  ا�ستناداً  بلد  �أي 
هذه  توزيع  كيفية  يح�سب  بل  فح�سب،  والدخل 
�شخ�صياً  "دليلاً  فرد  لكل  �أن  فلنعتبر  التنمية.  
للتنمية الب�شرية". و�إذا كان متو�سط العمر المتوقع 
المجتمع،  في  الأفراد  لجميع  نف�سه  هو  الولادة  عند 
وكذلك �سنوات الدرا�سة والدخل، و�إذا كان لكل فرد 
 ، متغّري لكل  نف�سه  الاجتماعي  الم�ستوى  متو�سط 
المجتمع  لهذا  الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة  تكون 
فرد،  لكل  الب�شرية  التنمية  دليل  لقيمة  م�ساوية 
الب�شرية  التنمية  دليل  لقيمة  �أي�ضاً  وم�ساوية 
هناك  الواقع  في  ولكن  المتو�سط".  "لل�شخ�ص 
التنمية  دليل  متو�سط  ويختلف  الأفراد،  بين  فوارق 
لكل  الب�شرية  التنمية  دليل  م�ستوى  عن  الب�شرية 
فرد. ويح�سب دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل 
المتوقع  العمر  متو�سط  في  الفوارق  الم�ساواة  عدم 
فيخف�ض  والدخل،  الدرا�سة،  و�سنوات  الولادة،  عند 

متو�سط قيمة كل بعُد وفقاً لحجم عدم الم�ساواة.  
ويمكن �أن تكون قيمة دليل التنمية الب�شرية معدلاً 
بعامل عدم الم�ساواة م�ساوية لقيمة دليل التنمية 
�أفراد  بين  تامة  الم�ساواة  �إذا كانت  الأ�صلي  الب�شرية 
المجتمع، كما يمكن �أن تكون قيمة هذا الدليل دون 
دليل التنمية الب�شرية في حال ارتفاع عدم الم�ساواة.  
دليلاً  الب�شرية  التنمية  دليل  اعتبار  يمكن  وهكذا 
للتنمية الب�شرية "المحتملة" )�أي الحد الأق�صى الذي 
يمكن تحقيقه لو تحققت الم�ساواة التامة(، بينما يعتبر 
دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 
دليلاً لم�ستوى التنمية الفعلي )�إذ ي�أخذ في الح�سبان 
الب�شرية  التنمية  دليل  بين  والفارق  الم�ساواة(.  عدم 
ودليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 
بين الم�ستوى الفعلي للتنمية الب�شرية  هو "الفارق" 
�أن يتحقق لولا  والم�ستوى المحتمل الذي كان يمكن 

عدم الم�ساواة)5(.

ب�سبب  الب�شرية  التنمية  في  الخ�اسئر 
عدم الم�اسواة

الف�صل  هذا  في  نقدمها  التي  التقديرات  ت�شمل 
مجموع الخ�سارة في التنمية الب�شرية نتيجة لعدم 
كل  في  والخ�سارة  المختلفة،  الأبعاد  في  الم�ساواة 
على  الم�ساواة  عدم  و�أثر  الثلاثة،  الأبعاد  من  بعُد 
الب�شرية)6(.   التنمية  دليل  حيث  من  البلدان  ترتيب 
الب�شرية  التنمية  دليل  بين  الفارق  متو�سط  ويبلغ 
22 في  والدليل المعدل بعامل عدم الم�ساواة ن�سبة 
المائة تقريباً، ويتراوح بين 6 في المائة )في الجمهورية 
ويتجاوز  موزامبيق(.  )في  المائة  في  و45  الت�شيكية( 
من  المائة  في   80 من  �أكثر  في  المائة  في   10 الفارق 
البلدان، ويتجاوز 25 في المائة في حوالى 40 في المائة 

من البلدان )انظر الجدول الإح�صائي 3(.  
ويلُاحظ عموماً �أن البلدان التي ت�شهد م�ستويات 
منخف�ضة في التنمية الب�شرية، ت�سجل م�ستويات 
الأبعاد،  مختلف  في  الم�ساواة  عدم  في  مرتفعة 
وبالتالي تتكبد خ�سائر كبيرة في  التنمية الب�شرية، 
ولكن الو�ضع يختلف بين بلد  و�آخر. ويبين ال�شكل 
5.1 الحد الأدنى والحد الأق�صى للخ�سائر بين مختلف 
الخ�سائر.  هذه  و�أنماط  الب�شرية  التنمية  دليل  فئات 
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�أثر بالغ لعدم الم�اسواة على التنمية الب�شرية5.1ال�شكل
الخ�اسئر في قيمة دليل التنمية الب�شرية ب�سبب عدم الم�اسواة في مختلف الأبعاد
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ملاحظة: الأرقام المحاذية للخانات هي الن�سب المئوية للخ�سائر الناجمة عن عدم الم�ساواة المتعدد الأبعاد )انظر الجدول الإح�صائي 5(.

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

�سكان بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى وجنوب �آ�سيا والبلدان العربية 5.2ال�شكل
ي�سجلون �أكبر الخ�اسئر ب�سبب عدم الم�اسواة في التنمية الب�شرية

الخ�اسئر في قيمة دليل التنمية الب�شرية وعنا�صره ب�سبب عدم الم�اسواة ح�سب المناطق
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ملاحظة: الأرقام داخل الخانات هي الن�سب المئوية للخ�سائر الناجمة عن كل عن�صر من عنا�صر دليل التنمية الب�شرية.

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.
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يتجاوز عدم الم�ساواة 
في ال�صحة والتعليم 

في �أكثر من ثلث البلدان 
عدم الم�ساواة في الدخل

التنمية  دليل  فيها  ي�سجل  التي  البلدان  فبين 
�أكثر  موزامبيق  تخ�سر  منخف�ضة،  قيمة  الب�شرية 
من 45 في المائة من قيمة هذا الدليل، وتخ�سر غانا 
دليل  التي ي�سجل فيها  البلدان  المائة. وبين  25 في 
التنمية الب�شرية قيمة مرتفعة، تخ�سر بيرو 31 في 
المائة من قيمة هذا الدليل، بينما تخ�سر �أوكرانيا 8 
في المائة.  �أما بين البلدان المتقدمة، فت�سجل كوريا 
الجنوبية  �أكبر خ�سارة ت�صل �إلى حوالى 17 في المائة.  
التنمية  دليل  قيمة  في  الخ�سائر  �أكبر  وتطال 
الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  بلدان  �سكان  الب�شرية 
الكبرى حيث الفوارق كبيرة في الأبعاد الثلاثة، تليها 
جنوب �آ�سيا والبلدان العربية )ال�شكل 5.2(.  وت�سجل 
جنوب �آ�سيا فوارق كبيرة في ال�صحة والتعليم، ففي 
بن�سبة  الب�شرية  التنمية  دليل  قيمة  تتراجع  الهند 
41 في المائة في بعُد التعليم و31 في المائة في بعُد 
الخ�سائر  فتعُزى  العربية،  البلدان  �أما في  ال�صحة.  
الكبيرة �إلى عدم الم�ساواة في توزيع التعليم.  ففي كل 
من م�صر والمغرب، مثلاً، يخ�سر دليل التنمية الب�شرية 
28 في المائة من قيمته، ويعزى معظم الخ�سارة �إلى 
عدم الم�ساواة في التعليم.  وفي مناطق �أخرى تعُزى 
واحد.  بعُد  في  الم�ساواة  عدم  �إلى  عموماً،  الخ�سائر، 
حده  الب�شرية  التنمية  في  الم�ساواة  عدم  ويبلغ 
كذلك  جيد  والو�ضع  المتقدمة.  البلدان  في  الأدنى 
�سيما  ولا  الهادئ،  والمحيط  �آ�سيا  �شرق  بلدان  في 
�أما  والتعليم.  ال�صحية  الرعاية  على  الح�صول  في 
و�آ�سيا  �أوروبا  في  ال�سابقة  الا�شتراكية  الاقت�صادات 
توزيع  في  الم�ساواة  من  قريبة  تزال  فلا  الو�سطى، 

الإنجازات في الأبعاد الثلاثة.
معدلاً  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�ساب  وعند 
بعامل عدم الم�ساواة في فترات زمنية مختلفة، يمكن 
�أنماط عدم الم�ساواة ومقارنتها.  ففي الفترة  تقدير 
من 2000 �إلى 2005، تراجع الفارق بين دليل التنمية 
الب�شرية ودليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم 
28.5 في  �إلى  المائة  في   31 من  البرازيل  في  الم�ساواة 
الم�ساواة في جميع  عدم  تراجع  على  يدل  ما  المائة، 
الأبعاد، بمعدل 3 نقاط مئوية في ال�صحة ونقطتين 

مئويتين في التعليم والدخل.  

الخ�اسرة في ال�صحة والتعليم تفوق 
الخ�اسرة في الدخل

�أو في  التعليم  �أو  ال�صحة  الم�ساواة في  يتجاوز عدم 
الاثنين معاً في �أكثر من ثلث البلدان عدم الم�ساواة في 
الدخل. ويتراوح الفارق بين قيمة دليل التنمية الب�شرية 
وقيمة الدليل المعدل بعامل عدم الم�ساواة بين 4 في 

المائة )في �آي�سلندا( و59 في المائة )في �أفغان�ستان( في 
ال�صحة، وبين 1 في المائة )في الجمهورية الت�شيكية( 
و50 في المائة )في اليمن( في التعليم، وبين 4 في المائة 
)في �أذربيجان( و68 في المائة )في ناميبيا( في الدخل.  
التي  البلدان  الم�ساواة في  عدم  م�ستوى  ويرتفع 
دليل  قيمة  حيث  من  منخف�ضة  مرتبة  في  تحل 
التنمية الب�شرية, �سواء �أكان في الدخل �أم في الأبعاد 
غير المرتبطة بالدخل، لكن العلاقة بين عدم الم�ساواة 
الأبعاد  �أقوى في حالة  تبدو  الب�شرية  التنمية  ودليل 
)انظر  الدخل  حالة  منها في  بالدخل  المرتبطة  غير 
الف�صل 3(. والخلا�صة العامة �أن عدم الم�ساواة ي�ؤثر 
ولكن  الب�شرية،  التنمية  في  الإنجازات  على  �سلباً 
الو�ضع يختلف بين بلد و�آخر، فالبلدان التي لا تزال 
لي�ست  الدرا�سة  �سنوات  حيث  من  المتو�سط  دون 
المتو�سط.   التي تجاوزت هذا  البلدان  من  �أقل تكاف�ؤاً 
)7 �سنوات(  البرازيل  الدرا�سة في  فمتو�سط �سنوات 
هو �أقل بكثير من متو�سط �سنوات الدرا�سة في كوريا 
الجنوبية )12 �سنة(. لكن الخ�سارة الناجمة عن عدم 
)�أي البلدين  في  نف�سها  هي  التعليم  في  الم�ساواة 
حوالى 26 في المائة(. والبلدان التي ت�سجل المتو�سط 
ت�شهد  قد  الولادة   عند  المتوقع  للعمر  نف�سه 
م�ستويات مختلفة من عدم الم�ساواة، ت�ؤدي �إلى خ�سائر 
في ال�صحة، مثلاً، ت�صل ن�سبتها �إلى 33 في المائة في 
باك�ستان، و23 في المائة في منغوليا، و12 في المائة في 
الاتحاد الرو�سي. ويت�أثر عدم الم�ساواة في متو�سط العمر 
المتوقع عند الولادة بمعدلات وفيات الر�ضّع والأطفال. 
وفي هذه النتائج ما يدل على القيمة الحقيقية 
المختلفة، وكذلك  الأبعاد  الم�ساواة في  لقيا�س عدم 
بها  العمل  يمكن  التي  ال�سيا�سات  طبيعة  على 
على هذا ال�صعيد. فالفوارق في ال�صحة والتعليم 
ففي  كبير.  تحدٍ  �أمام  ال�سيا�سات  �صانعي  ت�ضع 
برامج، كبرامج  ال�ضروري و�ضع  ال�صحة، من  مجال 
التح�صين، لت�ضييق الفجوة بين الأغنياء والفقراء 
التعليم  �أما  العامة)7(.  الخدمات  على  الح�صول  في 
فهو �شبه متاح للجميع عن طريق القطاع العام، 
كما �أو�ضحنا في الف�صل 2، لذلك يجب بذل المزيد 

من الجهود لتحقيق الم�ساواة في الح�صول عليه. 

حدود دليل التنمية الب�شرية معدلاً 
بعامل عدم الم�اسواة

دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 
دليل  قيا�سه  عن  عجز  الذي  الم�ساواة  عدم  يقي�س 
قا�صراً  يزال  الدليل لا  ولكن هذا  الب�شرية.  التنمية 
كان  �إذا  ما  لمعرفة  المتداخلة،  الفوارق  ر�صد  عن 
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تبقى الفوارق في 
الإنجازات بين الجن�سين 

عائقاً كبيراً �أمام 
التنمية الب�شرية.  

فمنذ عام 1990، �أحرزت 
الفتيات والن�ساء 

تقدماً كبيراً، ولكن ما 
�أنجز لا يكفي لتحقيق 
الإن�صاف بين الجن�سين

�أو من  واحد  وجه  يعانون من  �أنف�سهم  الأ�شخا�ص 
�أوجه حرمان متعددة )8(. وهذا النق�ص يعُزى ب�سبب 
م�سائل تقنية و�أخرى متعلقة بالبيانات.  و�سيجري 

يزال  لا  الذي  الدليل،  هذا  تح�سين  على  العمل 
مقيا�ساً تجريبياً، بناءً على ما يرد من تعليقات عليه 

وما يتوفر من بيانات مع الوقت. 

تبقى الفوارق في الإنجازات بين الجن�سين عائقاً كبيراً 
�أحرزت   ،1990 عام  فمنذ  الب�شرية.  التنمية  �أمام 
التقدم  هذا  ولكن  كبيراً،  تقدما  والن�ساء  الفتيات 
الجن�سين.   بين  الإن�صاف  لتحقيق  كافياً  يكن  لم 
في  المُ�ستخدمة  الطرق  الجزء  هذا  في  ون�ستعر�ض 
في  ونتو�سع  الجن�سين،  بين  الفوارق  ور�صد  قيا�س 
في  الفوارق  هذه  قيا�س  في  المطُبقة  الطرق  بحث 
الذي  الجن�سين،  بين  الفوارق  ودليل  الأبعاد.  مختلف 
يعُتبر مقيا�ساً تجريبياً �آخر، هو دليل فريد من نوعه، 
ي�شمل التح�صيل العلمي، والم�شاركة الاقت�صادية 
بالمر�أة،  الخا�صة  ال�صحية  والق�ضايا  وال�سيا�سية، 
الوطني.   ال�صعيد  على  المتداخلة  الفوارق  ويقي�س 
المقايي�س  الدليل على غيره من  يتفوق هذا  وبذلك 
ويت�ضمن  الجن�سين.  بين  الم�ساواة  لر�صد  العالمية 
الجدول الإح�صائي 4 �سل�سلة من التقديرات لدليل 
التي  البلدان  جميع  ت�شمل  الجن�سين،  بين  الفوارق 

تتوفر عنها البيانات.  
المر�أة  تعاني منها  التي  الحرمان  �أوجه  ومقايي�س 
ر�صد  وفي  العالقة،  الم�شاكل  تو�ضيح  في  ت�ساعد 
التقدم نحو تحقيق �أهداف الم�ساواة بين الجن�سين، وفي 
 ،1990 عام  ومنذ  ال�ش�أن.  بهذا  الحكومات  م�ساءلة 
ازداد ن�شر البيانات التي تو�ضح الفوارق بين الجن�سين، 
الحكومات  بذلتها  التي  الم�شتركة  للجهود  نتيجة 
في  بما  الدولية،  والمنظمات  المدني  المجتمع  وهيئات 
التعاون  ومنظمة  الدولية،  العمل  منظمة  ذلك 
الدولي،  والبنك  الاقت�صادي،  الميدان  في  والتنمية 

والمنتدى الاقت�صادي العالمي.  
الفوارق بين  لقيا�س  العالمية  المقايي�س  �أول  ومن 
بين  الم�ساواة  �أ�سا�س  على  التنمية  دليل  الجن�سين، 
الرجل والمر�أة ودليل تمكين المر�أة، وقد �أطلقهما تقرير 
�أي قبل انعقاد الم�ؤتمر  التنمية الب�شرية لعام 1995، 
العالمي الرابع المعني بالمر�أة في بيجين.  وكان الهدف 
من دليل التنمية الب�شرية على �أ�سا�س الم�ساواة بين 
�أبعاد  في  الجن�سين  بين  الفوارق  قيا�س  والمر�أة  الرجل 
المر�أة  تمكين  دليل  �أما  الب�شرية)9(.  التنمية  دليل 
فيركز على الم�شاركة ال�سيا�سية )التي تقا�س على 
�أ�سا�س ح�صة المر�أة من المقاعد البرلمانية(، والم�شاركة 
المر�أة  �أ�سا�س ح�صة  على  تقا�س  )التي  الاقت�صادية 

قيا�س الفوارق بين الجن�سين: الدليل الجديد للفوارق بين الجن�سين

الرفيعة الم�ستوى والمنا�صب المهنية(،  من المنا�صب 
وامتلاك الموارد الاقت�صادية )الذي يقُا�س على �أ�سا�س 
الرائدة  الخطوة  هذه  وا�ست�أثرت  الدخل(.  فجوة 
من  تبعها  ما  بف�ضل  وذلك  العام،  الر�أي  باهتمام 
البيانات  جمع  �أهمية  على  و�أكدت  �سنوية،  تقارير 
من  كلاً  �أن  غير  وتحليلها.  الجن�س  ح�سب  الم�صنفة 
دليل التنمية على �أ�سا�س الم�ساواة بين الرجل والمر�أة 
ومقيا�س تمكين المر�أة �أثار نقا�شاً حول كيفية تطوير 
دليل موثوق ي�صلح لقيا�س الفوارق بين الجن�سين)10(. 
�أ�سا�س  على  الب�شرية  التنمية  دليل  وتعرّ�ض 
الم�ساواة بين الرجل والمر�أة ودليل تمكين المر�أة لمجموعة 

من الانتقادات فيما يلي �أهمها)11(: 
المطلقة  الإنجازات  بين  القيا�سان  هذان  يجمع    •
والإنجازات الن�سبية. وتبدو نتيجة القيا�س �سيئة 
المطلق  في  منخف�ضاً  دخلاً  ي�سجل  بلد  في كل 
حيث  من  مثالياً  و�ضعاً  ي�شهد  كان  لو  حتى 
الم�ساواة بين الجن�سين.  وقيمة دليل التنمية على 
ح�صيلة  هي  والمر�أة  الرجل  بين  الم�ساواة  �أ�سا�س 
الفوارق  بعامل  الب�شرية  التنمية  دليل  لتعديل 
بين الجن�سين، وهكذا يكون هذا الدليل مقيا�ساً 
�أن  مع  للفوارق،  ومقيا�ساً  الإنجازات  لمجموع 
�أنه  على  الأحيان  من  الكثير  في  يجري  تف�سيره 

يبين الفوارق فقط. 
ا�ستخُدمت الافترا�ضات بكثرة ل�سد النق�ص في    •
الدخل  ح�ص�ص  �إلى  بالن�سبة  �أما  البيانات. 
�أرباع  ثلاثة  من  ف�أكثر  الدليلين،  في  الن�سبية 
افترا�ضية.   كانت  بالبلدان  المتعلقة  التقديرات 
وبما �إن الدخل هو الحد الفا�صل بين دليل التنمية 
الب�شرية ودليل التنمية على �أ�سا�س الم�ساواة بين 
الرجل والمر�أة، كانت هذه الافترا�ضات من العوامل 

التي ت�ؤثر على �صحة القيا�س.  
المر�أة تمكين  مقيا�س  في  الم�ؤ�شرات  كل  تعك�س    •
تقريباً تحيزاً كبيراً �إلى النخبة التي تعي�ش في المدن 
على  تنطبق  التي  الم�ؤ�شرات  بع�ض  وت�ستخدم 
البلدان المتقدمة �أكثر منها على البلدان النامية. 

للنق�ص  نتيجة  هي  الم�شاكل  هذه  ومعظم 
الكبير في البيانات، الذي لا يزال عائقاً حتى اليوم.  
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ملاحظة: يرمز حجم الأطر �إلى الوزن الن�سبي للم�ؤ�شرات والأبعاد.

الم�صدر: مكتب تقرير التنمية الب�شرية. 

عن  بمن�أى  فيبدو  الجن�سين،  بين  الفوارق  دليل  �أما 
الانتقادات الرئي�سية، �إذ لا يعتمد على الافترا�ضات، 
بل يت�ضمن ثلاثة �أبعاد حا�سمة بالن�سبة �إلى المر�أة، 
هي ال�صحة الإنجابية، والتمكين، والم�شاركة في �سوق 
العمل.  وهو يجمع هذه الأبعاد في مقيا�س مركب، 
وذلك لأن الجمع بين التمكين والتنمية يعطي �صورة 
�أكثر تكاملاً)12(. ولا يرتبط �أي عن�صر من عنا�صر هذا 
الدليل الأ�سا�سية بم�ستوى التنمية العام في البلد، 
ولذلك ب�إمكان البلدان النامية �أن ت�سجل �أداء جيداً، 
بين  محدودة  الفوارق  كانت  �إذ  الدليل،  هذا  ح�سب 

الجن�سين. 
نهج  الدليل  هذا  في  المعتمد  النهج  وي�شبه 
دليل عدم الم�ساواة، ويرتكز على المقارنة بين فئتين، 
فقط  بينهما  الفوارق  ويقي�س  والن�ساء،  الرجال  �أي 
على م�ستوى كل بلد )للمزيد من التفا�صيل انظر 
التنمية  دليل  حالة  وكما في   .)3 الفنية  الملاحظة 
هذا  يقي�س  الم�ساواة،  عدم  بعامل  معدلاً  الب�شرية 
الدليل الفارق في الإنجازات الناجم عن عدم الم�ساواة  
في الأبعاد الرئي�سية. وتتراوح قيمة هذا الدليل بين 
الأبعاد(  التامة في جميع  الم�ساواة  �صفر )في حالة 

وواحد )في حالة انعدام الم�ساواة(.   
وترتفع قيمة دليل الفوارق بين الجن�سين عندما 
�أوجه الحرمان على م�ستوى الأبعاد مترابطة،  تكون 
�أي عندما تكون الفوارق بين الجن�سين متداخلة بين 
الأبعاد)13(. وفي ذلك ما ي�شير �إلى �أن الأبعاد المختلفة 

بين  ترابط  وجود علاقة  و�إلى  بينها،  فيما  متكاملة 
على  الح�صول  و�إمكانية  مثلاً،  الدرا�سة،  م�ستوى 
والواقع  الأمهات)14(.  وفيات  ومعدل  العمل  فر�ص 
المتداخلة هي م�صدر من م�صادر  �أوجه الحرمان  �أن 

ق�اضيا لا ي�شملها القيا�س لعدم توفر البيانات5.2الإطار

ي�ؤثر توزيع الأدوار بين الرجل والمر�أة على كيفية ق�ضاء الوقت المتاح لكل منهما.  فكثيراً ما يقع على 
عاتق المر�أة، �إ�ضافة �إلى م�شاركتها في القوى العاملة، عبء رعاية الأ�سرة وتدبير المنزل، مما يحدّ من وقت 
راحتها، ويعر�ضها للإجهاد والإرهاق. ومع تزايد الوعي بمدى ت�أثير ا�ستخدام الوقت على الرفاه، لا يزال من 
ال�صعب توفير المعلومات اللازمة لقيا�س هذا البعد ويتعذر جمعها بانتظام، وبالتالي لا يمكن �إدراج هذا 

البعد �ضمن المقايي�س العالمية. 
�أما المعلومات حول حيازة المر�أة للأ�صول الاقت�صادية، �سواء �أكان بمفردها �أم بم�شاركة الزوج، فهي 
بالغة الأهمية، لا �سيما فيما يتعلق بالأ�صول غير المنقولة. لكن البيانات غير وافية على هذا ال�صعيد. 
وا�ستحدثت منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة قاعدة بيانات خا�صة بحقوق ملكية الأرا�ضي للمر�أة 
والرجل، تت�ضمن بيانات حول �ستة موا�ضيع هي التالية: الإطار القانوني، وحيازة الأرا�ضي، والمعاهدات 
هذه  ولكن  الأرا�ضي.   ا�ستخدام  و�إح�صاءات  المدني،  المجتمع  ومنظمات  العرفية،  والقوانين  الدولية، 

البيانات متوفرة عن �أقل من 100 بلد.
والم�ؤ�سف �أن العنف �ضد المر�أة، منت�شر على نطاق وا�سع، ولكنه لي�س موثقاً بطرق ت�سهّل المقارنة 
الدولية.  وت�شير تقديرات منظمة ال�صحة العالمية �إلى �أن ن�سبة الن�ساء اللواتي تعر�ضن لعنف ج�سدي 

�أو جن�سي ت�صل �إلى 71 في المائة في بع�ض البلدان.
مع على �صعيد المجتمع المحلي  �أما في قيا�س الم�شاركة في �صنع القرار، فتت�سم الم�ؤ�شرات التي ُجت
ب�أهمية بالغة، ومنها م�ؤ�شرات التمثيل والقيادة، التي ازدادت �أهميتها في العديد من البلدان، ومنها 
البلدان، والبيانات الخا�صة بتوزيع  البيانات القابلة للمقارنة غير متوفرة �سوى عن بع�ض  الهند. لكن 

الت�صويت في الانتخابات بين الجن�سين نادرة �أي�ضاً.

.Agarwal 2003; UNDESA-DAW-CSW 2010; Desai 2010 :الم�صدر
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الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

من  هو  الأوجه  هذه  ور�صد  الجن�سين،  بين  الفوارق 
بين  الفوارق  دليل  تميز  التي  الرئي�سية  ال�سمات 
قلة  تحول  حيث  الم�ساواة،  عدم  دليل  عن  الجن�سين 
البيانات دون ر�صد الترابط بين الأبعاد.  وت�ضمن هذه 
الطريقة عدم التعوي�ض عن �ضعف الإنجاز في �أحد 

الأبعاد بقوة الإنجاز في بعُد �آخر. 

�أبعاد وم�ؤ�شرات

يلخ�ص ال�شكل 5.3 �أبعاد دليل الفوارق بين الجن�سين 
اللازمة  البيانات  النق�ص في  حدة  ويبين  وم�ؤ�شراته، 
لقيا�س الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في مختلف �أنحاء 

العالم. و�سنتناول كل من هذه الأبعاد ب�إيجاز.

ال�صحة الإنجابية
معدل  هما،  م�ؤ�شران  الإنجابية  ال�صحة  لقيا�س 
المراهقات)15(.   خ�صوبة  ومعدل  الأمهات  وفيات 
�أهمية كبيرة وفيه ما  الإنجاب  المر�أة في فترة  فلرفاه 
من  الحد  ويمكن  المجتمع.  المر�أة في  و�ضع  على  يدل 

التعليم  طريق  عن  الولادة  عند  المر�أة  وفاة  خطر 
و�سائل  وا�ستخدام  ال�سليمة،  والتغذية  الأ�سا�سي، 
ما  ال�صحية  الخدمات  على  والح�صول  الحمل،  منع 
قبل الولادة، والولادة ب�إ�شراف جهاز طبي متخ�ص�ص.  
ولكن المر�أة في القرن الحادي والع�شرين، هي في الكثير 
من الحالات، محرومة من هذه الخدمات، على الرغم 

من توفّر العديد منها بكلفة منخف�ضة. 
و�آخر،  بلد  الأمهات بين  وفيات  وتتباين معدلات 
وحتى بين البلدان التي ت�سجل م�ستويات متقاربة 
في الدخل.  فدخل الفرد في �إيران يتجاوز دخل الفرد 
في كو�ستاريكا، لكن معدل وفيات الأمهات في �إيران 
يتجاوز ما هو عليه في كو�ستاريكا بحوالى 4.5 مرات؛ 
ودخل الفرد في �إندوني�سيا يتجاوز بقليل دخل الفرد في 
منغوليا، ولكن معدل وفيات الأمهات في �إندوني�سيا 
بحوالى  منغوليا  الأمهات في  وفيات  معدل  يتجاوز 
الولايات  في  الأمهات  وفيات  معدل  �أما  مرات.   9
معدل  مرة   11 بحوالى  فيفوق  الأمريكية  المتحدة 
الرائد  البلد  هي  التي  �آيرلندا  في  الأمهات  وفيات 

على هذا ال�صعيد. 
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الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

من  تخلو  لا  المر�أة  حياة  في  الإنجاب  ومرحلة 
الم�صاعب، لكن هذه الم�صاعب تتفاقم عندما يحدث 
الإنجاب في �سن مبكرة، فيعر�ض �صحة المر�أة لمزيد من 
المخاطر. فالإنجاب المبكر، الذي يقا�س بمعدل الخ�صوبة 
�أ�ضراراً  والطفل  الأم  ب�صحة  يلُحق  المراهقات،  لدى 
ج�سيمة.  وهو يمنع المر�أة اليافعة من متابعة الدرا�سة، 
وكثيراً ما يح�صرها في فر�ص عمل محدودة الآفاق)16(.

التمكين 
لا تحظى المر�أة عموماً بالكثير من الفر�ص للم�شاركة 
الم�ستويات  جميع  على  ال�سيا�سي  العمل  في 
الرجال  �إلى  الن�ساء  بن�سبة  ذلك  ويقا�س  الحكومية. 
في  المر�أة  وتمثيل  البرلمانية.  المقاعد  مجموع  من 
في  مكانتها  عن  يعبر  الذي  الوطنية،  البرلمانات 
ازداد  الذي  ككل،  المجتمع  وفي  ال�سيا�سية  القيادة 
مع الوقت. ومع �أن المعدل العالمي لهذا التمثيل لا 
يزال عند 16 في المائة، كان برلمان رواندا في عام 2008، 

البرلمان الأول ذا الأغلبية الن�سائية. 
�آفاق  تو�سيع  في  العلمي  التح�صيل  وي�سهم 
والتفكير  الت�سا�ؤل  يعزز قدرتها على  �إذ  المر�أة،  حرية 
والت�صرف، وي�ضع في متناولها وفرة من المعلومات.  
وللمر�أة المتعلمة حظوظ �أوفر في الح�صول على عمل 
والعناية  العامة،  المناق�شات  في  والم�شاركة  لائق، 
�أخرى.   مبادرات  واتخاذ  �أ�سرتها،  و�صحة  ب�صحتها 
ونركز في هذا ال�سياق على الفوارق بين الجن�سين في 

التح�صيل العلمي الثانوي والعالي.

�سوق العمل
العاملة  القوى  في  المر�أة  م�شاركة  ن�سبة  راوحت 
عند حوالى 51 في المائة في عام 2008)17(. والمق�صود 
العمل  عن  والعاطلون  العاملون  العاملة،  بالقوى 
الباحثين  �إلى  بالإ�ضافة  عمل(  عن  يبحثون  )الذين 
المر�أة  م�شاركة  ازدادت  وقد  جزئي.  بدوام  عمل  عن 
في البلدان العربية بحوالى 9 نقاط مئوية منذ عام 
 ،2008 المائة في عام  27 في  ن�سبتها  وبلغت   ،1980

وهي ن�سبة لا تتجاوز ن�صف المتو�سط العالمي)18(. 
ما  على  العاملة،  القوى  في  الم�شاركة  ون�سبة 
الوظائف  في  التمييز  تغفل  مدلول،  من  تحمله 
)انظر  الجن�سين  بين  الأجور  وفارق  العمل  �سوق  في 
بين  الدخل  توزيع  قيا�س  وم�ؤ�شرات   .)4 الف�صل 
الجن�سين  غير متوفرة في عدد كبير من البلدان)19(.  

�أبعاد لا ي�شملها الدليل
المر�أة،  برفاه  تت�صل  التي  الأخرى  الق�ضايا  ومن 
المنزلي،  والعنف  الأ�صول،  وحيازة  الوقت،  ا�ستخدام 

قيا�سها  يتطلب  ق�ضايا  وهي  المحلي.  والتمكين 
)الإطار  تزال غير متوفرة  لا  وموثوقة  دقيقة  بيانات 
5.2(. وهذه الق�ضايا يجب �أن تكون في �صلب الجهود 
الوعي،  لتعزيز  اللازمة  المعلومات  لتوفير  المبذولة 
و�إثراء المناق�شات العامة، وتوجيه �صنع ال�سيا�سات 

)الف�صل 6(.

تباين �شا�سع في دليل الفوارق بين 
الجن�سين

 0.17 بين  الجن�سين  بين  الفوارق  دليل  قيمة  تتراوح 
و0.85 )وهذا الفارق هو عبارة عن خ�سارة في الإنجازات 
تتراوح ن�سبتها بين 17 و85 في المائة(. ويبين ال�شكل 
5.4 الحد الأدنى والحد الأق�صى لهذه الخ�سارة وفقاً 
دليل  حيث  من  البلدان  مجموعات  لت�صنيف 
التنمية الب�شرية.  وتحل هولندا على ر�أ�س القائمة، 
بين  الم�ساواة  تحقيق  �إلى  الأقرب  البلد  ب�صفتها 
الجن�سين، تليها الدانمرك، وال�سويد، و�سوي�سرا. ويبلغ 
في  الجن�سين   بين  الفوارق  دليل  قيمة  متو�سط 
  .0.23 الم�ساواة  تحقيق  �إلى  الأقرب  الع�شرة  البلدان 
لمعدل  جداً  منخف�ضاً  م�ستوى  ت�سجل  فهولندا 
وفيات الأمهات، وهي بين البلدان الأولى في العالم من 
حيث انخفا�ض معدل خ�صوبة المراهقات.  وقد باتت 
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قريبة جداً من التكاف�ؤ بين الجن�سين في التح�صيل 
�أبعد  �أما  والعمل.  ال�سيا�سية،  والم�شاركة  العلمي، 
مجموعة  في  الجن�سين  بين  التكاف�ؤ  و�ضع  عن  بلد 
العربية  البلدان المتقدمة فهو قطر. وتحل المملكة 
�ضمن  الترتيب  �آخر  في  واليمن  والعراق  ال�سعودية 
المجموعة التي تنتمي �إليها من حيث دليل التنمية 
الب�شرية.  وتحل بوروندي في طليعة البلدان القريبة 
مجموعة  �ضمن  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق  �إلى 
وفقاً  المنخف�ضة  الب�شرية  التنمية  ذات  البلدان 
في  ال�صين  تحل  وكذلك  الب�شرية،  التنمية  لدليل 

طليعة البلدان ذات التنمية الب�شرية المتو�سطة.  
�أما البلدان التي تحل في �آخر القائمة من حيث 
متو�سط دليل الفوارق بين الجن�سين فهي )بالترتيب 
التنازلي( الكاميرون، وكوت ديفوار، وليبريا، وجمهورية 
�أفريقيا الو�سطى، وبابوا غينيا الجديدة، و�أفغان�ستان، 
الديمقراطية،  الكونغو  وجمهورية  والنيجر،  ومالي، 
ومن   .0.79 فيها  الدليل  متو�سط  ويبلغ  واليمن، 
بين  كبيرة  فوارق  ت�شهد  التي  الأخرى  البلدان 
ال�سعودية،  العربية  الجن�سين بنن، وملاوي، والمملكة 
و�سيراليون. وتنتمي المملكة العربية ال�سعودية �إلى 
فئة التنمية الب�شرية المرتفعة، �إذ تحل في المرتبة 55 
وتبلغ  الب�شرية،  التنمية  لدليل  العالمي  الترتيب  في 
قيمة الدليل فيها 0.75، ويقارب دخل الفرد 25,000 
دولار. وفي المقابل لا تزال ح�صة المر�أة على الرغم من 
تقدمها في التح�صيل العلمي، �شبه منعدمة في 
البرلمان، وم�شاركتها في القوى العاملة لا تتجاوز ربع 
م�شاركة الرجل. وهكذا ت�صل قيمة دليل الفوارق بين 
الجن�سين �إلى 0.76، وتحل المملكة، على هذا ال�صعيد، 

بلداً.    138 العينة، وهو  128 من مجموع  المرتبة  في 
ال�سبب  هي  الإنجابية  ال�صحة  �أن  ويت�ضح 
مختلف  في  الجن�سين  بين  الفوارق  في  الرئي�سي 
البلدان  وت�شهد   .)5.5 )ال�شكل  العالم  مناطق 
في  الأداء  في  �ضعفاً  �آ�سيا  جنوب  وبلدان  العربية 
مجال تمكين المر�أة.  وتتجلى الفوارق بين الجن�سين في 
المر�أة  م�شاركة  �ضعف  كذلك، في  العربية  البلدان 
في القوى العاملة. �أما الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة 
فت�سجل في بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى 
و�أوروبا  العربية،  البلدان  في  ن�سبتها  تفوق  ن�سبة 
التقدم  هذا  لكن  �آ�سيا.  وجنوب  الو�سطى،  و�آ�سيا 
الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  منطقة  �أحرزته  الذي 
التعليم.   في  فوارق  تقابله  التمكين  في  الكبرى 
ت�سجل  الو�سطى  و�آ�سيا  �أوروبا  في  بلدان  تزال  ولا 
�أن  البرلمانية مع  المقاعد  للمر�أة من  ح�صة متدنية 
الجن�سين في  بين  التكاف�ؤ  كادت تحقق  البلدان  هذه 
معدلات  وت�سجل  العمل،  وفي  العلمي  التح�صيل 

متدنية من وفيات الأمهات.
وبوجه عام ت�سجل البلدان التي تحل في �أ�سفل 
الترتيب معدلات خطيرة على رفاه المر�أة، فمتو�سط 
التي  الع�شرين  البلدان  في  الأمهات  وفيات  معدل 
لكل  وفاة  حالة   915 يبلغ  الترتيب،  �أ�سفل  في  تحل 
المراهقات  خ�صوبة  ومعدل  حية،  ولادة   100,000
الفئة  �إمر�أة من   1,000 لكل  ولادة   111 �إلى  ي�صل 
المتو�سطين  هذين  من  وكل  �سنة،   15-19 العمرية 
273 حالة  الذي هو  العالمي  المتو�سط  يتجاوز بكثير 
وفاة و45 ولادة. و�إ�ضافة �إلى ذلك، تبلغ ن�سبة الن�ساء 
لكل  واحدة  �إمر�أة  البرلمانية  المقاعد  من  الرجال  �إلى 

ثمانية من الرجال. 
بين  الفوارق  بين   )0.87( وثيق  ترابط  ويلاحظ 
في  الم�ساواة  عدم  عن  الناجمة  والخ�سارة  الجن�سين 
البلدان  �أن  الب�شرية. وهذا يبين  التنمية  دليل  توزيع 
التي ت�سجل توزيعاً غير مت�ساو في التنمية الب�شرية 
ت�شهد فوارق كبيرة بين الرجل والمر�أة، والبلدان التي 
ت�شهد فوارق كبيرة بين الرجل والمر�أة ت�سجل توزيعاً 

غير مت�ساو في التنمية الب�شرية )ال�شكل 5.6()20(.
في  �ضعيفاً  �أداء  ت�سجل  التي  البلدان  ومن 
وموزامبيق،  الو�سطى،  �أفريقيا  جمهورية  الاتجاهين 
قيمة  في  الخ�سائر  تفوق  حيث  وهايتي،  وناميبيا، 
دليل التنمية الب�شرية 40 في المائة )عدم الم�ساواة( 
البلدان  �أما  الجن�سين(.  بين  )الفوارق  المائة  في  و70 
المتو�سطة الأداء، حيث الخ�سارة ب�سبب عدم الم�ساواة 
58 في  الجن�سين  بين  الفوارق  وب�سبب  المائة،  21 في 
ذات  البلدان  ومن  والمك�سيك.  تايلند  فت�ضم  المائة، 
الأداء الأف�ضل على ال�صعيدين، الدانمرك، وال�سويد 
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الفقر: �صور من الواقع في �إندوني�سيا وكينيا ومدغ�شقر 5.3الإطار

جيام، عمرها 70 �سنة، تعي�ش بالقرب من جينار في �إندوني�سيا، مع زوجها، و�إبنها 
وزوجة ابنها وحفيدها. زوج جيام، جوجو، كفيف لا ي�ستطيع العمل.  وابنها، بانينيو، 
يعاني من �إعاقة عقلية لكنه يعمل في �إحدى المزارع في مو�سم الح�صاد ويتقا�ضى 
حوالي 1.10 دولار في اليوم.  كانت جيام تعمل في �إحدى المزارع لكنها اليوم تجمع بقايا 
الطعام. ولم  يوفر لها بع�ض  و�إنما  بالمال  العمل لا يعود عليها  الأرز، وهذا  ح�صاد 
�أفراد هذه العائلة يعانون  الدرا�سة الابتدائية. وجميع  �أفراد العائلة  �أي من  يكمل 
يعي�شون في  فهم  المعي�شي،  الم�ستوى  بعُد  عديدة في  لم�ؤ�شرات  وفقاً  الحرمان  من 
منزل �أر�ضه قذرة، حيث لا كهرباء، ولا مياه جارية، ولا وقود للطهو، كما يعانون من 

الحرمان من الغذاء. 
لونغا  ال�ست في حي  وبناتها  زوجها  مع  وتعي�ش  �سنة،   30 عمرها  �سالومي، 
لونغا وهو من الأحياء الفقيرة في نيروبي. زوجها يعمل فقط عندما تتوفر له فر�صة 
في المنطقة ال�صناعية المجاورة.  وهذا نادر. �أما هي، فلا ت�ستطيع العمل، لأن عليها 
�أن تبقى في المنزل لرعاية بناتها، وتحاول �أن تك�سب القليل من المال ب�إي�صال المياه 
وال�صرف  الجارية،  والمياه  الكهرباء،  من  �سالومي محرومة  عائلة  الأخرى.  الأ�سر  �إلى 
ال�صحي.  وقد �أنجبت �سالومي �سبعة �أولاد، توفي �أحدهم منذ ب�ضع �سنوات، وكان 
له من العمر �أربعة �أ�شهر.  ميره، ولها من العمر 6 �سنوات، يجب �أن تكون مُلتحقة 
بالمدر�سة مع �أخواتها الأكبر منها �سناً، لكن �سالومي وزوجها لا ي�ستطيعان ت�أمين 
ر�سم الت�سجيل الذي هو 300 �شلن كيني )�أي ما يعادل 4 دولارات(. وتتراوح �أعمار 
بنات �سالومي بين ثلاثة �أ�شهر و14 �سنة.  و�سالومي وغيرها لا يمكنهما �أحياناً ت�أمين 

الطعام فيعتمدون على �أفراد المجتمع المحلي.  تقول �سالومي: "�أخاف �أن �أعجز عن 
ت�أمين الطعام لأطفالي". تعاني عائلة �سالومي من الحرمان في التعليم وال�صحة 

والم�ستوى المعي�شي.  
في  المناطق  �أفقر  �إحدى  مانارينت�سوا،  في  وتعي�ش  �سنة،   35 عمرها  ليديا، 
�أنتاناناريفو في مدغ�شقر. ت�سكن في مق�صورة م�ؤقتة �أر�ضها قذرة، بناها �شقيقها 
على قطعة �أر�ض ت�ست�أجرها لقاء 2.30 دولاراً �شهرياً. هذه المق�صورة غير مزودة بالمياه 
ولا بالكهرباء. ليديا تعي�ش مع �أطفالها الأربعة، وحفيد واحد، تربيهم بمفردها بعد �أن 
هجرها زوجها منذ �أربعة �أعوام. تجني مبلغاً يتراوح بين 0.31 و0.63 من الدولار يومياً، 
البلا�ستيك،  التي تجمعها مثل زجاجات  النفايات  �أغلب الأحيان من بيع  وذلك في 
والعلب، والأحذية، والملاب�س القديمة. ت�ستيقظ عادة عند ال�ساعة الخام�سة �صباحاً 
لت�صل �إلى ال�سوق في الوقت المنا�سب وتحجز لنف�سها ك�شكاً لبيع الأغرا�ض التي 
تجمعها. ثم تعود �إلى المنزل لتتناول الفطور مع �أولادها، ويكون طعام الفطور عبارة 
الابنة  وتقوم حا�سنة،  �إلى ك�شكها.  تعود  بعدئذ  �أحياناً.  الخبز  وبع�ض  القهوة  عن 
البكر، بالأعمال المنزلية حين تكون ليديا في العمل.  الع�شاء هو الوجبة الأ�سا�سية 
ويعمل طفلاها  الأعياد.  �إلا في  عادة  الغداء  ت�شتري طعام  لا  فهي  الأ�سرة؛  لهذه 
لجمع   ويت�سوّلان  قديمة  معدنية  قطع  جمع  في  �سنوات(  و4  �سنوات   6( ال�صغار 
بع�ض المال ل�شراء الطعام.  تعاني �أ�سرة ليديا من الحرمان في العديد من م�ؤ�شرات 
�أر�ضه قذرة، حيث لا كهرباء، ولا مياه، ولا  الم�ستوى المعي�شي، فهي ت�سكن منزلاً 

�صرف �صحي، كما تعاني من الحرمان من التعليم والغذاء.

.Alkire and Santos (2010) الم�صدر: درا�سات ميدانية �أجريت في �إطار �إعداد تقرير التنمية الب�شرية؛

وهولندا، حيث لا تتجاوز ن�سبة الخ�سائر 10 في المائة 
المائة ب�سبب الفوارق  ب�سبب عدم الم�ساواة و22 في 

بين الجن�سين.

حدود دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل الفوارق بين الجن�سين لي�س دليلاً كاملاً.  فمن 
تزال  لا  الم�ؤ�شرات   بع�ض  �أن  ت�شوبه  التي  العيوب 

�شبه مقت�صرة على النخبة من ال�سكان )التمثيل 
قيمة  على  تدخل  التي  التعديلات  لكن  البرلماني(. 
بين  الفوارق  لقيا�س  نتيجة  الب�شرية  التنمية  دليل 
الجن�سين تو�ضح و�ضع المر�أة في 140 بلدا تقريباً)21(.  
وهذا الدليل، �إذ يعطي �صورة هامة عن الفجوة بين 
الجن�سين من حيث الرفاه والتمكين، ي�شير �إلى �ضرورة 
الحرمان  �أوجه  لإزالة  فعالة  عامة  �سيا�سة  اعتماد 

المت�أ�صلة التي تعاني منها المر�أة. 

عليه  التركيز  من  بد  لا  جوهري  عن�صر  هو  الحرمان 
عدم  يعني  لا  والفقر  الب�شرية.  التنمية  �سياق  في 
كفاية الدخل فح�سب، بل يتجاوزه �إلى �أبعاد �أخرى، 
منها تدهور ال�صحة و�سوء التغذية، وتدني م�ستوى 
التعليم والمهارات، وعدم كفاية موارد العي�ش، وعدم 
وعدم  الاجتماعي،  والإق�صاء  اللائق،  ال�سكن  توفر 
في  كثيرون  يعي�شه  الذي  الفقر  هذا  الم�شاركة. 
�أنحاء العالم، والذي كان محور الكثير من  مختلف 
)الإطار  التقرير  هذا  �إعداد  �إطار  الميداني في  العمل 
5.3(، هو الفقر المتعدد الأوجه، الفقر المتعدد الأبعاد.

قيا�س الفقر: الدليل الجديد للفقر المتعدد الأبعاد

في  �أ�سا�سية  المالية  المقايي�س  �أن  في  �شك  ولا 
قيا�س الفقر، ولكنها تعجز عن قيا�س �أوجه الحرمان 
في �أبعاد �أخرى ور�صد تداخلها.  فالأ�سر التي تعاني 
و�ضع  تكون في  �أن  كن  ُمي �أوجه حرمان متعددة  من 

�أ�سو�أ مما قد يظهره  قيا�س فقر الدخل)22(.
نهج  من  ينبثق  الأبعاد  المتعدد  الفقر  ودليل 
التي  الأبعاد  من  مجموعة  وي�شمل  الإمكانات، 
الفقيرة  المحلية  المجتمعات  بم�شاركة  اعتمدت 
وبالا�ستناد �إلى توافق عالمي.  وبما �أن القيا�س يتطلب 
ا�ستقاء البيانات من الأ�سرة المعي�شية نف�سها، تبقى 
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فالم�سوح  للقيا�س محدودة.   المتاحة  الأبعاد  خيارات 
�أبعاد هامة  وافية لقيا�س  التي تت�ضمن معلومات 
من الفقر، قد لا تت�ضمن بيانات كافية عن العمل 
توفر  الدليل  هذا  ويتطلب  والا�ستهلاك.  والتمكين 
�أ�سا�سية مثل العمل غير  بيانات وافية عن عنا�صر 
النظامي، والتمكين، والحماية من العنف، والعلاقات 
ونعود  والاحترام(.  الاجتماعي  المال  )ر�أ�س  الإن�سانية 

�إلى هذا المو�ضوع في الف�صل 6. 
ودليل الفقر المتعدد الأبعاد هو دليل ب�سيط وهام 
يكمل  الدليل  وهذا  العامة.   ال�سيا�سة  توجيه  في 
المقايي�س المالية بنهج �أو�سع نطاقاً)23(. وهذا الدليل 
الأ�سرة  المتداخلة على م�ستوى  الحرمان  �أوجه  يحدد 
الأ�صلي  الدليل  ي�شملها  التي  الثلاثة  الأبعاد  في 
الفقراء  عدد  متو�سط  ويظهر  الب�شرية.  للتنمية 
الفقيرة.  الأ�سر  منها  تعاني  التي  الحرمان  و�أوجه 
كاملة  �سل�سلة   5 الإح�صائي  الجدول  ويت�ضمن 
الأبعاد  المتعدد  الفقر  دليل  �إطار  التقديرات في  من 
من�شورة.  بيانات  عنها  تتوفر  التي  البلدان  تغطي 
الفقر  دليل  محل  الجديد  المقيا�س  هذا  ويحل 
هذا  وكان   .)24(1997 عام  في  �أطُلق  الذي  الب�شري 
لقيا�س  طُبّق  �إذ  �آنذاك،  نوعه  من  فريداً  الدليل 
والم�ستوى  والتعليم  ال�صحة  في  الحرمان  مجموع 
في  الم�سجلة  المتو�سطات  �إلى  ا�ستناداً  المعي�شي 
والأ�سر ومجموعات  الأفراد  يحدد  لا  �أنه  �أي  البلدان، 
ال�سكان التي تعي�ش �أوجهاً متداخلة من الحرمان)25(.  

�إذ  الثغرة،  هذه  الأبعاد  المتعدد  الفقر  دليل  وي�سد 
يقي�س عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون �أوجه حرمان 
في  يعي�شونها  التي  الحرمان  �أوجه  وعدد  متداخلة 
بعُد  كل  في  الدليل  هذا  ح�ساب  ويمكن  المتو�سط. 
الفقر  اختلاف  مدى  لإظهار  الثلاثة،  الأبعاد  من 
المتعدد الأبعاد من حيث انت�شاره و�شدّته بين المناطق 
في  بالغة  �أهمية  ولهذا  وغيرها.  الإثنية،  والفئات 

توجيه ال�سيا�سة العامة. 
 

اتجاهات عامة في الفقر المتعدد الأبعاد

دليل الفقر المتعدد الأبعاد هو ح�صيلة عدد ال�سكان 
)ن�سبة  الأبعاد  المتعدد  الفقر  من  يعانون  الذين 
الأ�شخا�ص الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد( 
ومتو�سط �أوجه الحرمان التي تعاني منها �أ�سرة فقيرة 
توازي  ثلاثة  �أبعاد  الدليل  ولهذا  الفقر(.  �شدة  )�أي 
�أي ال�صحة والتعليم  الب�شرية،  التنمية  �أبعاد دليل 
والم�ستوى المعي�شي.  وتقا�س في هذه الأبعاد ع�شرة 
م�ؤ�شرات،  لكل منها الأهمية نف�سها �ضمن البعُد 
الذي يعود �إليه )ال�شكل 5.7(. وتعتبر الأ�سرة فقيرة 
في �أبعاد متعددة �إذا كانت تعاني من حرمان في عدد 
يتراوح بين اثنين و�ستة م�ؤ�شرات على الأقل )يختلف 
المقيا�س  في  م�ؤ�شر  كل  وزن  ح�سب  الفا�صل  الحد 
ككل( )انظر الملاحظة الفنية 4(. والحدود الفا�صلة 
الدليل مت�شددة جداً، تبين حالات  المو�ضوعة لهذا 
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.Alkire and Santos 2010 الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية با�ستخدام بيانات عن

بالأهداف  مرتبط  ومعظمها  ال�شديد،  الحرمان 
الإنمائية للألفية.

البلدان  حالة  في  المقيا�س  هذا  جدوى  وتت�ضح 
يقي�س  �إذ  التنمية،  في  المنخف�ض  الم�ستوى  ذات 
وجنوب  �آ�سيا  جنوب  في  المنت�شرة  الحرمان  �أوجه 
في  الفقيرة  والبلدان  الكبرى  الأفريقية  ال�صحراء 
ب�إطلاق  الذي تحقق  الهام  والإنجاز  اللاتينية.  �أمريكا 
هذا الدليل، هو �إظهار مدى الفقر الذي لا تظهره 
الدليل  هذا  ي�ساعد  باخت�صار،  المالية.  المقايي�س 
عنها  والتعبير  المتداخلة  الحرمان  �أوجه  قيا�س  في 
عالمي  �إجماع  اعتماده  في  الأ�سا�س  وكان  بو�ضوح، 
على وجود �أبعاد للحرمان خطيرة وغير مقبولة تجلى 

في الأهداف الإنمائية للألفية. 
 104 في  ال�سكان  ثلث  �أن  �إلى  تقديراتنا  وت�شير 
يعي�شون  �شخ�ص،  مليار   1.75 من  �أكثر  �أي  بلدان، 
قد  الأ�شخا�ص  وه�ؤلاء  الأبعاد)26(.  متعدد  فقر  في 
يعي�شون، مثلاً، في �أ�سرة ت�ضم فرداً يعاني من �سوء 
التغذية، وقد توفي �أحد الأطفال فيها، �أو قد يعي�شون 
في �أ�سرة لم يحظَ �أي فرد من �أفرادها بخم�س �سنوات 
من الدرا�سة، �أو ت�ضم �أطفالاً في �سن الدرا�سة غير 
�أ�سرة  �ضمن  يعي�شون  قد  �أو  بالمدر�سة.  ملتحقين 

�أي  المعي�شي،  الم�ستوى  محرومة في جميع م�ؤ�شرات 
والكهرباء،  الطهو،  ووقود  والمياه،  ال�صحي،  ال�صرف 

والأر�ض النظيفة، والأ�صول.
ومقيا�س الفقر الأكثر �شيوعاً في الوقت الحا�ضر 
هو فقر الدخل، وي�ستخدم فيه خط الفقر الوطني 
�أو معيار دولي. وت�شير التحليلات الأولية �إلى �أن دليل 
الفقر  �أوجه  بع�ض  يحدد  الأبعاد  المتعدد  الفقر 
على  الأوجه  هذه  من  وجه  كل  وكذلك  المتداخلة 
من  يعانون  الذين  ال�سكان  عدد  تحديد  وعند  حدة. 
المحدد  الخط  با�ستخدام  البلدان  في  الدخل  فقر 
بالعي�ش على 1.25 دولار في اليوم مقابل �أولئك الذين 
يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد، يلُاحظ في غالبية 
�أن  والمغرب،  �إثيوبيا، وغواتيمالا،  البلدان، بما في ذلك 
عدد ال�سكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد 
الدخل.   فقر  من  يعانون  الذين  �أولئك  عدد  يفوق 
في  العامة  الاتجاهات  بع�ض   5.8 ال�شكل  ويو�ضح 
مجموعة من البلدان، بينما ترد نتائج هذا التحليل 
من  بلداً   19 وفي   .5 الإح�صائي  الجدول  في  كاملة 
دليل  عليها  يطُبق  التي  العينة  في  بلداً   72 �أ�صل 
منها  الدخل،  فقر  ومقيا�س  الأبعاد  المتعدد  الفقر 
عدد  يتجاوز  وال�صين،  لانكا  و�سري  وتنزايا  �أوكرانيا 
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البلدان التي ت�شهد ارتفاعاً في عدد الذين يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد 5.9ال�شكل 
وحرمان �شديد

متو�سط �شدة الحرمان مقابل ن�سبة ال�سكان الفقراء
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ملاحظة: حجم الدوائر يرمز �إلى ال�سكان في كل بلد. 
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معظم الذين يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد هم من �سكان 5.10ال�شكل 
جنوب �آ�سيا وجنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

توزيع الذين يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد في البلدان النامية

2%


3%


1%


15%


28%

51%

ملاحظة: ت�شمل العينة 98 بلداً نامياً ت�ضم 92 في المائة من �سكان البلدان النامية.
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ال�سكان الذين يعانون من فقر الدخل عدد ال�سكان 
وكلما  الأبعاد.  المتعدد  الفقر  من  يعانون  الذين 
انخف�ضت قيمة دليل التنمية الب�شرية للبلد، يرُجح 

�أن يتجاوز الفقر المتعدد الأبعاد فقر الدخل)27(.
مليار   1.75 �أن  �إلى  الإجمالية  تقديراتنا  وت�شير 
�شخ�ص يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد، وهذا يتجاوز 
�أقل  الذين يعي�شون على  تقديرات عدد الأ�شخا�ص 
1.44 مليار  اليوم، ومجموعهم   دولار في   1.25 من 
في البلدان نف�سها، ولكنه �أقل من تقديرات الذين  
يعي�شون على �أقل من دولارين في اليوم، ومجموعهم 
2.6 مليار �شخ�ص تقريباً)28(. وتختلف التقديرات بين 
بلد و�آخر لأ�سباب عديدة. �أولاً �أن المقايي�س تنطلق من 
مفاهيم مختلفة، وبالتالي لا ت�أتي بنتائج متقاربة. 
ثانياً ي�صعب قيا�س الدخل والا�ستهلاك في العديد 
من البلدان النامية، وذلك ب�سبب حجم القطاع غير 
النظامي والمواد الا�ستهلاكية التي تنُتج في المنزل. 
ثالثاً ت�ؤمن الموارد التي يقي�سها دليل الفقر المتعدد 
الأبعاد في بع�ض البلدان مجاناً �أو بكلفة منخف�ضة، 
بينما لا تكون في متناول ال�سكان، حتى  العاملين 
منهم في بلدان �أخرى.  لذلك نرى �أن البلدان التي 
فيها  يكون  الخدمات  تقديم  في  جيداً  �أداءً  ت�سجل 
دليل الفقر المتعدد الأبعاد �أدنى بكثير من التقديرات 
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فوارق كبيرة داخل البلد الواحد في الفقر المتعدد الأبعاد:5.11ال�شكل 
حالة كينيا

دليل الفقر المتعدد الأبعاد في مقاطعات كينيا مقارنة ببلدان �أخرى
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.Alkire and Santos 2010  :الم�صدر

و�سري  وتنزانيا،  �أوزبك�ستان،  في  كما  للفقر،  المالية 
لانكا.  و�أما في بلدان، ك�إثيوبيا والنيجر، يبلغ الحرمان 
فقر  يظهره  مما  بكثير  �أ�سو�أ  درجات  الأبعاد  المتعدد 
الدخل.  وتختلف قدرات الأفراد والأ�سر على الت�صرف 
بالدخل لت�أمين الغذاء والتعليم، كما في حالة الأ�سر 
�أو الاحتياجات  الإعاقات  من ذوي  �أفراداً  التي ت�ضم 
المتعدد  الفقر  دليل  من  يقُ�صد  وهكذا  الخا�صة.  
ومنها  للفقر،  المالية  المقايي�س  ا�ستكمال  الأبعاد 
مقيا�س العي�ش على 1.25 دولار في اليوم. �أما العلاقة 
ال�سيا�سة  توجيه  في  ودورها  المقايي�س،  هذه  بين 
العامة، والتح�سن المنهجي المطلوب، فهي �أولويات 

يجب �أن تكون مو�ضوعاً لبحث مو�سع.
يعانون  الذين  ال�سكان  عدد  بين  الرابط  هو  ما 
من الفقر المتعدد الأبعاد و�شدة الفقر؟ يرتبط هذان 
الغرابة.  من  تخلو  لا  ثاتبة  علاقة  في  العن�صران 
ال�سكان  عدد  في  ارتفاعاً  ت�شهد  التي  فالبلدان 
الذين يعانون من فقر متعدد الأبعاد ت�شهد �أي�ضاً 
الوقت  وفي   .)5.9 )ال�شكل  الفقر  �شدة  في  ارتفاعاً 
بلدان،  ت�سجل  حيث  ا�ستثنائية  حالات  تبرز  نف�سه 
مثل الفلبين وفييت نام وميانمار، انخفا�ضاً في عدد 
ال�سكان الذين يعانون من الفقر وارتفاعاً في �شدة 
بنغلادي�ش  مثل  �أخرى،  بلدان  ت�سجل  بينما  الفقر، 
وجمهورية الكونغو الديمقراطية وكمبوديا، ارتفاعاً 
في عدد ال�سكان الذين يعانون من الفقر وانخفا�ضاً 

في �شدة الفقر. 

الفقر المتعدد الأبعاد ح�سب البلدان 
والمناطق

 3 حوالى  بين  الأبعاد  المتعدد  الفقر  تتراوح معدلات 
في المائة في �أوروبا و�آ�سيا الو�سطى و65 في المائة في 
جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى. وت�ضم منطقة 
جنوب �آ�سيا �أكبر عدد من الأ�شخا�ص الذين يعي�شون 
جنوب  منطقة  تليها  الأبعاد  متعدد  فقر  في 

ال�صحراء الأفريقية الكبرى )ال�شكل 5.10(. 
•   ت�شهد منطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى 
مع  الأبعاد،  المتعدد  الفقر  لانت�شار  ن�سب  �أعلى 
ت�شملها  �أفريقياً  بلداً   37 تفاوت كبير بين  وجود 
في   3 بين  الن�سبة  هذه  تتراوح  �إذ  العينة،  هذه 
المائة في جنوب �أفريقيا و�أكثرية �ساحقة تبلغ 93 
في المائة في النيجر. �أما متو�سط ن�سبة الحرمان 
فيتراوح بين 45 في المائة من ال�سكان في غابون 
النيجر.   في  المائة  في  و69  ولي�سوتو  و�سوازيلند 
وفي غينيا ومالي والنيجر، يعي�ش �أكثر من ن�صف 
ال�سكان في حالة فقر، وينتمون �إلى �أ�سر توفي لها 

طفل.  وفي هذه البلدان كما في �إثيوبيا وبوركينا 
من  �أكثر  يعي�ش  وموزامبيق،  وبوروندي  فا�سو 
�أ�سر  �إلى  وينتمون  ال�سكان في حالة فقر  ن�صف 

لم يكمل �أي من �أفرادها الدرا�سة الابتدائية.
•   ت�ضم ثماني ولايات في الهند، حيث �شدة الفقر 
 421 �أفريقياً،  بلداً   26 في  الفقر  �شدة  ت�ضاهي 
مليون �شخ�ص يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد، 
�أي �أكثر من مجموع �سكان هذه البلدان الأفريقية 
يبين  ن�سمة. وهكذا  410 مليون  البالغ  الفقيرة، 
�أن هذا  الأبعاد بكل و�ضوح  المتعدد  الفقر  دليل 
في  والكثافة  ال�شدة  من  يبلغ  الفقر  من  النوع 

جنوب �آ�سيا ما لا يبلغه في �أي منطقة �أخرى.  
•   ت�سجل معظم بلدان �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ، 
بما في ذلك تايلند وال�صين، معدلات منخف�ضة 
التقديرات  ولكن  الأبعاد.   المتعدد  للفقر  ن�سبياً 
كمبوديا  �سكان  ن�صف  من  �أكثر  �أن  �إلى  ت�شير 
يحُرمون  الأبعاد، حيث  يعي�شون في فقر متعدد 
من الكهرباء، وال�صرف ال�صحي، ووقود الطهو. 

�أمريكا  في  الأبعاد  المتعدّد  الفقر  معدّل  يتراوح    •
في  المائة  في   2 بين  الكاريبي  والبحر  اللاتينية 
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قبل  حتى  هايتي،  في  المائة  في  و57  �أوروغواي 
الزلزال المدمر الذي �ضرب المنطقة في عام 2010. 
هذا  على  كبيراً  تبايناً  العربية  البلدان  ت�شهد    •
الأبعاد  المتعدد  الفقر  انت�شار  ال�صعيد. فمعدل 
لا يتجاوز 7 في المائة بوجه عام، كما في الإمارات 
العربية المتحدة وتون�س، ويرتفع �إلى �أكثر من 14 
في المائة في العراق، و28 في المائة في المغرب، و29 
في المائة في جيبوتي، و52 في المائة في اليمن، و81 

في المائة في ال�صومال.
ت�سجل تقديرات الفقر على �أ�سا�س دليل الفقر     • 
الو�سطى  و�آ�سيا  �أوروبا  في  الأبعاد  المتعدد 
م�ستويات متدنية جداً تقارب ال�صفر في العديد 
من البلدان، ويتراوح معدلها بين 5 و7 في المائة في 
وي�صل  وقيرغيز�ستان؛  وتركيا  و�أ�ستونيا  �أذربيجان 
هذه  وفي  طاجيك�ستان.  في  المائة  في   17 �إلى 
المتعدد  الفقر  دليل  حدود  على  يدل  ما  الأرقام 
في  المت�شددة  مقايي�سه  ا�ستخدام  عند  الأبعاد، 
البلدان التي ت�سجل �أداءً جيداً في تقديم الخدمات 
الأ�سا�سية.  وهذا لا يعني عدم وجود م�شقات 

في حياة ال�سكان في �أوروبا و�آ�سيا الو�سطى. 

بالغة في  �أهمية  الواحد  البلد  داخل  وللتفاوت 
المتعدد  الفقر  فمعدل  العامة.  ال�سيا�سة  توجيه 
الأبعاد في دلهي مقارب لما هو عليه في العراق وفييت 
نام )14 في المائة(، في حين يقارب معدل الفقر المتعدد 
الأبعاد في ولاية  بيهار في الهند  المعدل الم�سجل في 
�سيراليون وفي غينيا )81 في المائة(. ويظهر ال�شكل 
5.11 و�ضع المقاطعات في كينيا ح�سب دليل الفقر 
الفقيرة  المقاطعات  بين  والفرق  الأبعاد،  المتعدد 
والو�سطى، وفقاً للمناطق الح�ضرية والريفية، ن�سبة 
الفقر  فدليل  المختارة.  البلدان  من  مجموعة  �إلى 
هذا  لم�ستوى  مقارب  نيروبي  في  الأبعاد  المتعدد 
الدليل في البرازيل، و�أما دليل الفقر المتعدد الأبعاد 
ل�شمال �شرق كينيا الريفية فهو �أ�سو�أ مما هو عليه 

في النيجر، الذي هو �أفقر بلدان العينة.
ويمكن تحليل الفقر ح�سب الانتماء �إلى فئات �إثنية 
�أو طبقات اجتماعية معينة.  والمقيا�س  �أو مناطق 
الذي  المك�سيك،  الأبعاد في  المتعدد  للفقر  الوطني 
�أُطلق في عام 2009، ي�سلط ال�ضوء على الفقر لدى 
ال�سكان الأ�صليين )انظر الإطار 6.4 من الف�صل 6(.  
وفي بوليفيا، بلغ معدل الفقر في �صفوف الم�ستيزو�س 
27 في المائة، ون�سبة �أعلى من ذلك بحوالى 1.6 مرة 
�أما  الكوي�شوا.  الأ�صليين من  ال�سكان  في �صفوف 
في الهند، فيبلغ معدل الفقر المتعدد الأبعاد 81 في 

66 في  القبائل الم�صنفة، مقابل  المائة في �صفوف 
الم�صنفة  الاجتماعية  الطبقات  �صفوف  في  المائة 
و58 في المائة في �صفوف الطبقات الأخرى. وتعاني 
الأ�سر  من  تقريباً  �أ�سر  ثلاث  �أ�صل  من  واحدة  �أ�سرة 
ودليل  الأبعاد،  المتعدد  الفقر  من  المتبقية  الهندية 
الفقر المتعدد الأبعاد فيها �أدنى بقليل من الم�ستوى 

الذي يبلغه في الهندورا�س. 

حدود دليل الفقر المتعدد الأبعاد

كما هي الحال في دليل الفوارق بين الجن�سين، ت�شوب 
يعُزى معظمها  الأبعاد عيوب،  المتعدد  الفقر  دليل 
�إلى قلة توفر البيانات.  فم�ؤ�شرات هذا الدليل، �أولاً، 
ت�شمل النتائج )ك�سنوات الدرا�سة مثلاً( والمدخلات 
واحد  م�ؤ�شر  �إلى  بالإ�ضافة  مثلاً(،  الطهو  )كوقود 
�شامل )كم�ؤ�شر معدل وفيات الأطفال الذي ير�صد 
لأن  طويل(،  وقت  منذ  �أو  م�ؤخراً  حدثت  وفاة  حالة 
ثانياً  الأبعاد.  لجميع  متاحة  غير  البيانات  �سل�سلة 
غير  �أو  ن�سبياً  قليلة  بال�صحة  المتعلقة  البيانات 
�شاملة، ولا �سيما في مجال التغذية، مع �أن النتائج 
من  كان  وثالثاً  وم�ألوفة.   معقولة  تظهرها  التي 
ال�ضروري، في بع�ض الحالات، توخي الحذر في معالجة 
فقر  حالة  في  الأ�سر  تعتبر  ولا  الناق�صة.   البيانات 
�ستة  من  محرومة  كانت  �إذا  �إلا  الأبعاد  متعدد 
ثلاثة  �أو  الأقل،  على  المعي�شة  لم�ستوى  م�ؤ�شرات 
م�ؤ�شرات لم�ستوى المعي�شة وم�ؤ�شر واحد لل�صحة �أو 
المتعدد  الفقر  دليل  يجعل  ال�شرط  وهذا  التعليم.  
الأبعاد على قدر من عدم الدقة في �إظهار التفا�صيل.  
داخل  الفوارق  تكون  قد  معروف،  هو  وكما  رابعاً، 
بينما  خام�ساً،  �إظهارها.   يتعذر  ولكن  حادة،  الأ�سر 
يتجاوز هذا الدليل عدد الفقراء ليقي�س حدة الفقر، 
يبقى قا�صراً عن قيا�س عدم الم�ساواة بين الفقراء)30(. 
و�أخيراً ت�ستند التقديرات الواردة في هذا الف�صل �إلى 
خلال  مختلفة  �أعواماً  وتغطي  المن�شورة،  البيانات 
�إمكانية  من  يحد  مما   ،2008 �إلى   2000 من  الفترة 

المقارنة بين البلدان.   
وفي المجموعة التي ت�سجل م�ستوى متو�سطاً 
تايلند  )�أي  الب�شرية  التنمية  دليل  حيث  من 
وبع�ض  انتقالية،  بمرحلة  تمر  التي  والاقت�صادات 
انت�شار  يقل  اللاتينية(،  �أمريكا  في  الغنية  البلدان 
الأبعاد.   المتعدد  الفقر  دليل  ح�سب  الحرمان  �أوجه 
لهذه  الأبعاد  المتعدد  الفقر  دليل  انخفا�ض  �أن  �إلا 
وت�شير  حقيقي.   فقر  وجود  عدم  يعني  لا  البلدان 
تقديرات  منها  �أخرى  وم�صادر  ميدانية  م�صادر 
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وجود معاناة حقيقية  �إلى  المالية،  بالمقايي�س  الفقر 
من الفقر في هذه البلدان، وفوارق حادة في مختلف 
الأبعاد، حتى ولو كان دليل الفقر المتعدد الأبعاد لا 

يظهر ذلك بو�ضوح.

*                       *                       *              

في تقرير هذا العام خطوة جديدة في قيا�س التنمية 
والمقالات  الأبحاث  من  عدة  �سنوات  وبعد  الب�شرية. 
جديدة  مقايي�س  التقرير  هذا  يت�ضمن  النقدية، 
والفقر  الجن�سين،  بين  والفوارق  الم�ساواة،  لعدم 
الأ�س�س  على  ال�ضوء  ي�سلط  كما  الأبعاد.  المتعدد 

على  يدخل  بينما  الب�شرية،  التنمية  لدليل  المتينة 
الاهتمام  تزايد  ومع  التح�سينات.  بع�ض  عنا�صره 
دليل  �أهمية  تزداد  للرفاه،  �إ�ضافية  مقايي�س  ب�إيجاد 
تقرير  �أ�سا�سية في  ركيزة  ويبقى  الب�شرية،  التنمية 
التنمية الب�شرية. وعلى الرغم من التح�سينات التي 
تحققت منذ عام 1990 على م�ستوى توفر البيانات 
ونوعيتها، لا يزال هناك الكثير من الثغرات ومواطن 
ال�ضعف. ولا نزال نفتقر �إلى مقايي�س موجزة وجيدة 
في  التو�سع  من  بد  ولا  الرفاه،  من  �أ�سا�سية  لنواح 
بين  للجمع  التجريبي  والعمل  النظري  البحث 
الب�شرية.   التنمية  ومقايي�س  البيئية  الا�ستدامة 
و�سنتطرق �إلى هذه التحديات من جديد في الف�صل 

6 حول م�ستقبل هذا العمل.
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ا�ستهُل هذا التقرير بت�أكيد مجدد على ا�ستمرار التنمية الب�شرية نهجاً فعالاً للقرن الحادي 
والع�شرين. وقد �أوردنا فيه من التحليلات والأفكار ما ي�سهم في ر�سم طريق هذا النهج 
متاحة  بو�سائل  الب�شر  حياة  تح�سين  �إمكانية  �أكدت  �إذ  التحليلات،  وهذه  الم�ستقبل.  في 
لمعظم البلدان، �أو�ضحت �أن التقدم لي�س دائماً م�ضموناً، و�أنّ م�سارات التقدم في التنمية 
الب�شرية تختلف وتتنوع وتخ�ضع للظروف التاريخية وال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية في كل بلد.

حول  عديدة  ا�ستنتاجات  �إلى  التقرير  هذا  وخلُ�ص 
في  للقيا�س  القابلة  الأ�سا�سية  الأبعاد  اتجاهات 

التنمية الب�شرية وتطورات هذه الأبعاد.  ومنها:

• حقق �سكان معظم بلدان العالم، و�إن لم يكن 	
جميعها، تقدّماً مطرداً طويل الأجل في ال�صحة 

والتعليم في العقود الأخيرة.
• الهادئ 	 والمحيط  �آ�سيا  �شرق  منطقة  �شهدت 

لم  لكنها  المرتفع،  النمو  من  موجات  والهند 
بين  الدخل  في  عام  تقارب  تحقيق  في  ت�سهم 

البلدان.
• الدخل 	 في  ات  التغّري بين  الترابط  علاقة  بقيت 

من جهة وفي ال�صحة والتعليم من جهة �أخرى 
الما�ضية.   الأربعين  الأعوام  مر  على  �ضعيفة 
والأ�ساليب  الفر�ص  �أن  هو  المنطقي  والتف�سير 
لها  �سمحت  اليوم  النامية  للبلدان  المتاحة 
ن لم ت�ستطع تحقيقه في الما�ضي. بتحقيق تح�سّّ

• لا يقُ�صد مما �سبق �إنكار �أهمية النمو.  فامتلاك 	
الموارد �ضروري لتطوير العديد من الإمكانات، لكن 
التقدم في ال�صحة والتعليم ممكن حتى عندما 

يبدو النمو بعيد المنال.
• العالم في م�ستوى 	 ي�شهده  الذي  التقدم  يتيح 

جديدة  فر�صاً  التكنولوجيا  مجال  وفي  المعرفة 
تحقيق  كلفة  تخفّ�ض  حديثة،  و�أ�ساليب 
اعتماد  �أهمية  ي�ؤكد  وهذا  الأ�سا�سية.  الإنجازات 
ال�سيا�سات التي تحقق الفائدة من المزايا والفر�ص 

الا�ستراتيجية.
• تختلف م�سارات النجاح وتتنوع، ويبقى التفاوت 	

التي  البلدان  مختلف  بين  النتائج   في  كبيراً 
انطلقت من نقاط متقاربة.  فقد حققت بلدان 

متعددة �أداءً جيداً على المدى الطويل عبر التركيز 
على ال�صحة والتعليم، بينما �سعت بلدان �أخرى 
�إلى تحقيق النمو الاقت�صادي ال�سريع، و�إن بكلفة 
مرتفعة �أحياناً على �صعيد الا�ستدامة البيئية.

• و�إ�صلاحات 	 �سيا�سات  عبر  التقدم  تحقيق  يمكن 
متنوعة وفقاً لمختلف الأطر الم�ؤ�س�سية، والقيود 
الحلول  نقل  ومحاولات  وال�سيا�سية.  الهيكلية 
وتعميمها  الجاهزة  والم�ؤ�س�سية  ال�سيا�سية 
تبوء  ما  كثيراً  مختلفة  ظروفاً  تعي�ش  بلدان  في 

بالف�شل.

الب�شرية  التنمية  �أبعاد  اتجاهات  وا�ستعر�ضنا 
تقل  لا  ولكنها  عادة،  القيا�س  ي�شملها  لا  التي 
التنمية  دليل  ي�شملها   التي  الأبعاد  عن  �أهمية 

الب�شرية.  وات�ضح من هذا الا�ستعرا�ض ما يلي:
• انت�شرت الإجراءات الر�سمية لإحلال الديمقراطية 	

على ال�صعيد الوطني، �إذ باتت �أكثرية ال�شعوب 
تعي�ش اليوم في مجتمعات ديمقراطية وتمار�س الحق 
في الاقتراع والم�شاركة في الانتخابات المحلية، غير 

�أن الديمقراطية لا ت�ضمن دائماً الم�ساءلة.
• البلدان 	 بين  الم�ساواة  عدم  حالات  تزال  لا 

�أبعاد  مختلف  في  كثيرة  والأفراد  والمجموعات 
الرفاه كما �أن التفاوت في الدخل في تزايد. 

• الحالية 	 والا�ستهلاك  الإنتاج  �أنماط  ت�ستوفي  لا 
�شروط الا�ستدامة البيئية.

طريقة  في  ابتكارات  التقرير  هذا  وت�ضمّن 
القيا�س، هي نتيجة لتطوير دليل التنمية الب�شرية 
لعدم  جديدة  بمقايي�س  وا�ستكماله  التقليدي، 
المتعدد  والفقر  الجن�سين،  بين  والفوارق  الم�ساواة، 
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قد يكون تغيّر المناخ 
العامل الوحيد الذي 
ير�سم �صورة مختلفة 

للم�ستقبل، والذي 
يحول دون تحقيق 

توقعات تقدم التنمية 
الب�شرية

الأبعاد. وقد ا�ستندنا في هذه الابتكارات �إلى ما توفر 
حديثاً من بيانات وما ا�ستجد من تطور تقني. لكن 
المقايي�س الجديدة تبقى قيد الاختبار، و�ستخ�ضع لمزيد 
من المراجعة على �ضوء ما يتناولها من مناق�شات 
بيانات.   من  الم�ستقبل  في  يتوفر  وما  وتعليقات، 
ولهذه الا�ستنتاجات كلها مدلول هام  في توجيه 
فالتنمية  الم�ستقبل.   الب�شرية في  التنمية  برنامج 
الب�شرية لا تتحقق بحلول فورية، ولا بع�صا �سحرية، 
بل هي نتيجة لل�سيا�سة العامة المتّبعة ومفاعيلها.  

ن�ستطيع  لا  �أولاً،  فنحن،  نقاط.   ثلاث  و�أهمها 
الافترا�ض ب�أن التنمية في الم�ستقبل �ستكون تكراراً 
لإنجازات الما�ضي: ففر�ص اليوم والم�ستقبل تفوق ما 
�شهده الما�ضي في الكثير من المجالات. وثانياً، �أثبتت 
�إمكان  عدم  المختلفة  والظروف  المتنوعة  التجارب 
العامة،  ال�سيا�سة  على �صعيد  الو�صفات  تعميم 
بل من الم�ستح�سن التركيز على مبادىء وتوجيهات 
�أ�سا�سية.  وثالثاً، لا بد من معالجة التحديات الجديدة، 

و�أبرزها تغّري المناخ. 

ونتائجها  المتنوعة  الما�ضي  تجارب  من  يُ�ستخل�ص 
للم�ستقبل �ستكون على  توقعات  �أي  �أن  المتفاوتة، 
التي  الأبحاث  ففي  اليقين.  عدم  من  كبير  قدر 
�سبقت �إعداد هذا التقرير، جرى تحديد الم�سار المتوقع 
الم�سار  �أ�سا�س  على  الم�ستقبل  في  البلدان  لبع�ض 
الذي اتبعته بلدان متقدمة انطلقت من م�ستويات 
لهذه  ووفقاً  الب�شرية)1(.  التنمية  دليل  في  مماثلة 
العقود  في  ملحوظاً  التقدم  �سيكون  التوقعات، 
المقبلة حيث م�ستويات التنمية الب�شرية منخف�ضة 
حالياً.  وقيا�ساً �إلى نمط التقدم في الما�ضي، ي�ستغرق 
تقدم بلد من م�ستوى دليل التنمية الب�شرية الذي 
ت�سجله الفلبين �إلى م�ستوى الدليل في �أ�سبانيا مثلاً 
70 عاماً، �أما الانتقال من م�ستوى الدليل في النيجر 
م�ستوى  من  �أو  مدغ�شقر  في  الدليل  م�ستوى  �إلى 
الكاميرون �إلى م�ستوى بوت�سوانا في�ستغرق 25 عاماً، 
�أي ما يقارب جيلاً واحداً)2(. وت�شير درا�سات �أخرى عن 
العالم  �أنحاء  مختلف  من  باحثون  �أعدها  الدخل 
والهند،  ال�صين  �سيما  ولا  �آ�سيوية،  بلداناً  �أن  �إلى 
المتقدمة،  البلدان  �ستوا�صل م�سيرتها على خطى 
الكاريبي  والبحر  اللاتينية  �أمريكا  �ستبقى  بينما 

وجنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى في ت�أخر)3(. 
غير  �أو  م�ؤاتية  �أحداثاً  تتوقع  لا  النماذج  وهذه 
الأعوام  �شهدتها  التي  تلك  غرار  على  م�ؤاتية، 
الما�ضية. غير �أن ال�صدمات غير المتوقعة، مثل الحروب 
حجر  تكون  �أن  يمكن  البيئية،  والكوارث  والأوبئة 
�أن  كما  الم�ستقبل.  الب�شرية في  التنمية  �أمام  عثرة 
تطورات �إيجابية، مثل علاج الملاريا �أو فيرو�س نق�ص 
�أن  يمكن  ال�صراعات،  و�إنهاء  الب�شرية/الإيدز  المناعة 

تعزز م�سيرة التقدم.
 9 العالم  �سكان  عدد  يبلغ  �أن  المتوقع  ومن 
مليارات ن�سمة بحلول عام 2050، و�أن يتركز معظم 
النمو ال�سكاني في البلدان النامية.  و�إذا ا�ستثنينا 

التقدم وخطر تغيّر المناخ
عامل الهجرة، �سيبلغ عدد �سكان البلدان المتقدمة 
الذروة في عام 2020 ثم يتراجع �إلى حد ما في العقود 
�إلى  الديمغرافية،  ات  التغّري ولهذه  التالية.  الثلاثة 
جانب ارتفاع م�ستوى الدخل، �آثار بالغة على الموارد 
العامل  المناخ  تغّري  يكون  وقد  والبيئة.  الطبيعية 
للم�ستقبل،  مختلفة  �صورة  ير�سم  الذي  الوحيد 
التنمية  تقدم  توقعات  تحقيق  دون  يحول  والذي 
اتفاقات  �إلى  التو�صل  �صعوبة  ظل  وفي  الب�شرية. 
ال�سيا�سة  �صعيد  على  الا�ستجابة  وبطء  دولية 
العامة، تبقى ال�صورة العامة وا�ضحة: تغّري المناخ 
هو واقع حتمي، يمكن �أن يعوق التنمية الب�شرية.  ومن 
المتوقع �أن تطال �آثاره م�ستوى البحر و�أحوال الطق�س، 
الزراعي. والإنتاج  الب�شري،  الا�ستيطان  �أنماط  وربما 
يلُحقها  التي  الأ�ضرار  �أن  �إلى  التقديرات  وت�شير 
حاد  ارتفاع  �إلى  �ست�ؤدي  الحبوب  ب�إنتاج  المناخ  تغّري 
لها  و�سيكون  القرن،  بحلول منت�صف  الأ�سعار  في 
عواقب وخيمة، كت�ضاعف �أ�سعار القمح. وقد ي�ؤدي 
ذلك �إلى تراجع ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الحبوب 
بمقدار الخمُ�س بحلول عام 2050، وارتفاع  قدره 25 
�سوء  من  يعانون  الذين  الأطفال  عدد  في  مليون 
�ستكون  �آ�سيا  جنوب  منطقة  ب�أن  علماً  التغذية، 
على  الأمد  الطويلة  الآثار  �أما  ت�ضرراً)4(.  الأكثر 
و�أخرى،  منطقة  بين  فتختلف  الزراعية  الإنتاجية 
القاحلة  المناطق  في  عموماً  �ضارة  تكون  بحيث 
والمدارية، حيث معظم البلدان النامية، و�إيجابية في 
بع�ض المناطق الباردة من العالم بما في ذلك الاتحاد 

الرو�سي وكندا)5(.
ومع تزايد الوعي بمخاطر تغّري المناخ الذي يهدد 
تطور  كاملة،  جزرية  بلدان  بقاء  الأحيان  بع�ض  في 
وبات  فائقة،  ب�سرعة  المناخ  تغّري  في  التفكير  نهج 
المجتمع الدولي �أمام اختبار �صعب. فتغّري المناخ هو 
ق�ضية بحجم العالم، �آثاره �شبه حتمية، ومخاطره 
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ال�سيا�سات التي تعزز 
النمو الاقت�صادي 

تختلف عن تلك التي 
تخدم �أوجه التنمية 

الب�شرية التي لا ترتبط 
بالدخل، غير �أن هذه 
ال�سيا�سات تتداخل، 
لاو بد من �إيلاء المزيد 
من الاهتمام لموا�ضع 
التداخل والتكامل 

فيها

برنامج ال�سيا�سة العامة

ج�سيمة. هو ق�ضية عدالة في توزيع الموارد والمكا�سب 
تطال  المدى  بعيدة  و�آثاره  الأجيال،  وعبر  البلدان  بين 
مليارات الب�شر الذين �سيعي�شون لما تبقى من هذا 

القرن وما بعده.
المناخ  تغّري  يفر�ضه  الذي  التحدي  ومواجهة 
تتطلب الأخذ بال�سيا�سات والا�ستراتيجيات الم�ؤاتية 

الب�شرية  التنمية  محركات  تحديد  ال�صعب  من 
ت�شعّب  �إلى  نظراً  العامة  ال�سيا�سة  �صعيد  على 
الأ�ساليب.   ومحدودية  البيانات،  وندرة  الموا�ضيع، 
من  تنال  التي  الانتقادات  في  الم�شاكل  وتتجلى 
المقارنات الإح�صائية بين البلدان )ما يعرف بالفوارق 
بين البلدان(. وتكثر الانتقادات بحيث تكاد لا ت�سلم 
منها �أي نتيجة ب�ش�أن العلاقة بين ال�سيا�سة العامة 

والنمو)6(.
الق�صور.   �أوجه  من  �أخرى  �أ�ساليب  تخلو  ولا 
فعمليات التقييم التي تت�سم بالحذر والحر�ص يمكن 
�إلا  �أ�سئلة معينة،  �إجابات دقيقة على  �أن ت�ؤدي �إلى 
ع�شوائياً  البرامج  اختبار  من  الم�ستمدة  النتائج  �أن 
وكذلك  الاختبار)7(.  حالة  �ضمن  محدودة  تبقى 
درا�سات الحالة القطرية المعمقة، على ما توفره من 
معلومات قيمة عن مدى التنوع والغنى في الظروف 
لا  والأنثروبولوجية،  والثقافية  ال�سيا�سية  المحلية 
تنطبق بال�ضرورة على بلدان مختلفة �أو حتى على 

البلد نف�سه في فترات زمنية متباعدة.
جميع  في  يوم  كل  وتنفذ  تو�ضع  فال�سيا�سات 
المعنية  الم�ؤ�س�سات  ا�ست�شارة  بعد  العالم  �أنحاء 
الإنمائي  والفكر  ين.  المخت�صّ والباحثين  بالتنمية 
يف�سح المجال وا�سعاً لمناق�شة الأفكار والتف�سيرات 
والمفاهيم المختلفة التي تتناف�س على توجيه عملية 
التنمية. وقد ف�سرنا الاتجاهات والأنماط على �أ�سا�س 
للمثل  وكذلك  الما�ضية،  للتجارب  معمّق  تحليل 
المعيارية الأ�سا�سية التي يرتكز عليها نهج التنمية 
ر�ؤية للم�ستقبل  الب�شرية.  وهذا �ساعدنا في ر�سم 

وو�ضع برنامج للتغيير.
ي�ؤدِّ  لم  مطرداً،  كان  و�إن  ال�سريع،  النمو  ولأن 
�أخرى  �أبعاد  في  كبيرة  مكا�سب  تحقيق  �إلى  تلقائياً 
�سيا�سات  و�ضع  من  بد  لا  الب�شرية،  التنمية  من 
�أن  ويمكن  �أي�ضاً،  الأخرى  والأهداف  الدخل  تعزز 
من  بالعديد  اليوم  ال�سيا�سات  وا�ضعو  ي�ستر�شد 
النمو  ب�أن  الافترا�ض  يمكن  لا  حين  ففي  ات.   المتغّري
والحد  الب�شرية  التنمية  �إلى  حتماً  ي�ؤدي  الاقت�صادي 

تتخطى  بحيث  الزمن،  مر  على  الب�شرية  للتنمية 
الإنجازات ما تحقق في الما�ضي، وت�ضمن حق الفئات 
المحرومة في تو�سيع الحريات في الم�ستقبل.  وفي هذا 
الإطار، لا بد من العمل على تحقيق التنمية الب�شرية 
بمن�أى عن النمو الذي يخلف كميات كبيرة من ثاني 
�أك�سيد الكربون، حتى تكون تنمية م�ستدامة حقاً.

من  تمكنت  عديدة  بلداناً  �أن  يلُاحظ  الفقر،  من 
تحقيق �إنجازات على الم�سارين. وال�سيا�سات التي تعزز 
النمو الاقت�صادي تختلف عن تلك التي تخدم �أوجه 
التنمية الب�شرية التي لا ترتبط بالدخل، غير �أن هذه 
ال�سيا�سات تتداخل �أي�ضاً، ولا بد من �إيلاء المزيد من 

الاهتمام لموا�ضع التداخل والتكامل فيها.
وتناول الف�صل 3 دور كل من ال�سوق والدولة في 
الب�شرية.  التنمية  النجاح والإخفاق في  �أوجه  تحديد 
ويخ�ضع هذا الدور لطبيعة العقد الاجتماعي، �أي 
القواعد والتوقعات ب�ش�أن دور الدولة وم��سؤولياتها 
الم�سارات  وتختلف  والإنفاذ.  الم�ساءلة  و�آليات 
ال�سيا�سية  النخب  بين  الاجتماعي  للعقد  وفقاً 
الاختلاف  وهذا  الاجتماعية،  والفئات  والاقت�صادية 
ي�ؤثر في كيفية عمل الدولة على �صياغة ال�سيا�سات 
تو�سيع  بهدف  العامة  وال�سلع  الخدمات  وتقديم 
�أهمية  على  ي�ؤكد  وهذا  للجميع.  والحريات  الفر�ص 
ال�سيا�سات  اختيار  في  المحلي  الطابع  على  الحر�ص 
الإ�سراع في  �إلى  ت�ؤدي  �أن  �ش�أنها  من  التي  والبرامج 
التنمية الب�شرية، وهذه نقطة هامة جداً ينبغي �أن 
ي�أخذها ال�شركاء في التنمية في الاعتبار عند تقديم 

الدعم .
الم�ؤ�س�سات  �إن  القول  نق�صد  لا  ونحن 
المحلي  الواقع  من  موروثة  جميعها  وال�سيا�سات  
و�أ�سيرة �أحداث م�ضى عليها قرون. فلو كان الو�ضع 
كذلك، لكانت الخيارات ال�سيا�سية متخذة م�سبقاً 
الإ�صلاحات  نطاق  �سيما  ولا  التغيير،  نطاق  ولبقي 
الحظ  لح�سن  والتجارب  للغاية.  محدوداً  التقدمية، 
والتجارب  الحالة،  فدرا�سات  الت�شا�ؤم.  هذا  ت�ؤيد  لا 
الما�ضية، والدرا�سات التجريبية المقارنة بين البلدان، 
في  عنا�صر  كلها  التجارب  من  الم�ستقاة  والبيانات 
تف�سير اللغز، ت�سمح لنا، في بع�ض الأحيان، بتحديد 
ال�سيا�سات التي يتوقع �أن تعزز التنمية الب�شرية، و�إن 
كان في هذه العملية قدر لا ب�أ�س به من التعميم.  
العنا�صر وتحليله  النظر في مدلول هذه  بدّ من  ولا 

وتكييفه على الم�ستويين الوطني والمحلي.
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من الم�سلمّ به �أن 
ال�سيا�سة الواحدة 

يمكن �أن ت�أتي بنتائج 
مختلفة في ظروف 

مختلفة.  فما يحقق 
نجاحاً في بلد معين قد 

يخفق في بلد �آخر

طبيعة  على  الدولة  في  الفاعلة  الجهات  وت�ؤثر 
الأهداف   تنفيذ  كيفية  وعلى  تحقيقه  يمكن  ما 
الم�سار  عن  انحرافها  واحتمال  �سيا�سياً  المدعومة 
الأ�صلي، لا �سيما في البلدان حيث التنمية الب�شرية 
بكيفية  والجماعات  الأفراد  قدرة  وتت�أثر  منخف�ضة. 
توزيع القوى في المجتمع وم�ؤ�س�ساته. وطبيعة هذا 
التوزيع هي جزء من المظاهر الموروثة من عدم الم�ساواة.
وهذا يعود بنا �إلى ما �سبق، ما من ا�ستراتيجية 
المحلي  وللواقع  الحالات،  جميع  في  تنجح  واحدة 
ال�سيا�سة  �أن  به  الم�سلّم  من  بات  وقد  �أهميته. 
ظروف  في  مختلفة  بنتائج  ت�أتي  �أن  يمكن  الواحدة 
مختلفة)8(. فما يحقق نجاحاً في بلد معين قد يخفق 
الأمثلة على ذلك تجربة منطقة  �آخر، ومن  بلد  في 
تجهيز ال�صادرات التي حققت نجاحاً في موري�شيو�س 
ولم ت�ؤتِ النتائج المرجوة في هايتي، وكلا الاقت�صادين 

هما من الاقت�صادات الجزرية.
وفي ا�ستعرا�ض و�ضع التنمية الب�شرية على مدى 
�أربعين عاماً ما يدل على عدم جدوى تقديم و�صفات 
هو  والأجدى  النوع.  هذا  عالمي من  تقرير  عامة في 
تقديم ما ي�سهم في توجيه برامج ال�سيا�سة العامة 
تتناول مختلف عنا�صر  والمناق�شات، بحيث  والبحث 
التنمية الب�شرية في �أطر متكاملة.  فما الذي يعنيه 
تندرج  العامة؟  ال�سيا�سة  النهج على �صعيد  هذا 
الرئي�سية،  المبادئ  هي:  عناوين  ثلاثة  تحت  الإجابة 
والخ�صو�صية المحلية، والتحول في ال�سيا�سة العالمية.

المبادئ الرئي�سية ل�صياغة ال�سيا�سة العامة
يعمل الأفراد والمجموعات والقادة المعنيون بالتنمية 
الب�شرية في ظل قيود م�ؤ�س�سية وهيكلية و�سيا�سية 
�صارمة ت�ؤثر على خيارات ال�سيا�سة العامة.  غير �أن 
التجربة حافلة بالمبادئ العامة التي يمكن �أن ت�ساعد 

في و�ضع برنامج ملائم للتنمية الب�شرية.
ومن �أهم الا�ستنتاجات التي يمكن ا�ستخلا�صها 
�أن  عقود،  مدى  على  الب�شرية  التنمية  تجربة  من 
النمو الاقت�صادي هو مو�ضوع  على  التركيز ح�صراً 
جدل.  ففي حين نعلم جيداً كيفية تحقيق التقدم 
�أقل  النمو  �أ�سباب  تبقى  والتعليم،  ال�صحة  في 
الأحيان بعيد  الكثير من  النمو في  و�ضوحاً، ويبقى 
المنال)9(. وكثيراً ما ي�ؤدي التركيز غير المتوازن على النمو 
�إلى نتائج �سلبية على البيئة و�أنماط غير من�صفة في 
التوزيع.  وتجربة ال�صين، مع ما حققته من نجاح على 
�صعيد النمو، تج�سد هذه المخاوف ال�شاملة )الإطار 
الذي يركز  المتوازن  النهج  �أهمية  وت�ؤكد على   ،)6.1

على الا�ستثمار في الأبعاد غير المرتبطة بالدخل في 
التنمية الب�شرية، وذلك لأ�سباب جوهرية و�أ�سا�سية.

و�إذا كان النمو و�سيلة لتحقيق �أهداف متعددة، 
في  وهذا هو المتعارف عليه اليوم، فتقييم "النجاح" 
الب�شرية  التنمية  �أهداف  �أ�سا�س  على  يكون  النمو 
ال�شاملة. ولذلك لا بد من �أن ي�شمل التقييم جميع 

ات في �آن معاً. المتغّري
دد في جو  �أن تنُاق�ش وُحت ف�أهداف التنمية يجب 
عامة،  منتديات  في  والم�شاركة  الأفكار  تبادل  من 
بحيث ت�أتي و�سائل التنمية متوافقة مع �أهدافها.  
 )Elinor Ostrom( �أو�ستروم  �إلينور  تقوله  لما  ووفقاً 
التي  الخدمات  �إنتاج  في  �شريك  هو  "الفرد"  و�آخرون، 
التعليم  "يتلقون"  لا  مثلاً  فالأولاد  الإمكانات،  تعزز 
التحتية  البنية  عنا�صر  ي�ستخدمون  بل  فح�سب، 
معرفتهم.   تكوين  بهدف  الدولة  ت�ؤمنها  التي 
�صنع  في  الفرد  ي�شارك  �أن  ال�ضروري  من  وبالمثل، 
�إذ  رفاهه ال�صحي)10(. وهذا ما ي�ؤكده �سن و�آخرون، 
يقول �إن الفرد لي�س م�ستفيداً من التنمية فح�سب، 
يعُتبر �شريكاً فعالاً في تنفيذ الم�شاريع  �أن  بل يجب 

الإنمائية)11(.
لإثراء  نقاط  �إلى ما �سبق، نقترح عدة  وا�ستناداً 
العامة  ال�سيا�سة  �أولويات  حول  العام  النقا�ش 

وخياراتها:
• في 	 الفقر  من  والحد  الإن�صاف  يكون  �أن  يجب 

ولي�س  العامة،  ال�سيا�سة  �صنع  عملية  �صلب 
مجرد عن�صر ثانوي يلحق بها.  فيجدر ب�صانعي 
ال�سيا�سات، مثلاً، �أن ي�ضعوا في اعتبارهم الفئات 
المتخذة  التدابير  من  ت�ستفيد  �أن  يحُتمل  التي 
الخدمات  وت�أمين  والنمو،  العمل،  فر�ص  لت�أمين 
�سيا�سات  على  الحديثة  الأمثلة  ومن  العامة. 
ت�أمين فر�ص العمل للفقراء، قانون �ضمان فر�ص 
 100 ي�ضمن  الذي  الهند،  الريف في  في  العمل 
يوم عمل في ال�سنة لقاء �أجر لكل فرد من الكبار 
م��سؤول عن �أ�سرة معي�شية في الريف )الإطار 6.2(. 

• لإدارة 	 م�ؤ�س�سات  �إلى  كلها  المجتمعات  تحتاج 
الخلافات  وت�سوية  النزاعات،  وحل  ال�صراعات، 
هذه  مثل  ودعم  والطبقية.  والعرقية  الإثنية 
ي�ضم  اجتماعياً  عقداً  يتطلب  الم�ؤ�س�سات 
ال�سيا�سة  تحتوي  �أن  ويمكن  المجموعات.  معظم 
العامة بنوداً ت�ضمن �إعادة توزيع الدخل، ومعالجة 
الأو�ضاع ال�صعبة للعمال والأ�سر، وتحقيق بع�ض 
التوازن بين تعزيز المناف�سة و�إتاحة الفر�ص الم�ؤاتية 
للربح المحفز للا�ستثمار. فبع�ض الإيرادات �ضروري 
لت�شجيع الا�ستثمار والابتكار، كما هي الحال في 
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التنمية حرية وفي ال�صين تغيّر في الر�ؤية �إزاء التنمية6.1الإطار

الرا�سخة"،  الحقيقة  هي  "التنمية  �أن  الثمانينات،  في  �شياوبينع،  دنغ  �أعلن  عندما 
كان في حديثه معار�ضة لأيديولوجيا عهد ماو ت�سيتونغ التي �شددت على الم�ساواة 
�أ�شد البلدان فقراً في  على ح�ساب النمو الاقت�صادي. وال�صين كانت حينذاك من 
وتعزيز  الفقر  البلد من  لانت�شال  الفعالة  الو�سيلة  ال�سريع  النمو  بدا  وقد  العالم، 
اقت�صاده وموقعه في ال�سيا�سة العالمية. وبعد مرور ثلاثين عاماً، حققت ال�صين هذه 

الطموحات، بكلفة  بد�أت اليوم ت�شعر بعبئها وب�ضرورة معالجتها.
معتمدة  ال�سبعينات،  �أواخر  الاقت�صادية في  �إ�صلاحاتها  ال�صين  �أطلقت  وقد 
الاقت�صادي.   النمو  تحقيق  �إلى  المبا�شر  ال�سعي  عليها  غلب  �إنمائية  ا�ستراتيجية 
م�ستويات  مختلف  �أداء  ولتقييم  النمو.  محرك  هي  الحكومية  الآلية  و�أ�صبحت 
الاقت�صادي في  النمو  واحد، هو معدل  ا�ستخُدم معيار  الم��سؤولين،  وكبار  الحكومة 

كل منطقة.
�إدارة  كيفية  حول  التقليدية  النظرية  قواعد  من  الكثير  ال�صين  وتجاهلت 
عملية الانتقال �إلى اقت�صاد ال�سوق. و�أعطت الأولوية للإ�صلاحات الاقت�صادية على 
الإ�صلاحات ال�سيا�سية، و�شرعت في الإ�صلاحات من دون رفع ال�ضوابط �أو الخ�صخ�صة 
الكاملة. وخلافاً للر�أي ال�سائد، لم يكن الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ونمو ال�صادرات من 
المحركات الرئي�سية للنمو. بل كان العامل الرئي�سي للنمو �إن�شاء الم�شاريع وال�شركات 

التي تملكها الحكومات المحلية وت�شغلها على نطاق المدن والقرى.
وحقق الاقت�صاد نمواً مرتفعاً بلغ معدله ال�سنوي 8 في المائة على مدى ثلاثة 
الفترة  المائة في  80 في  تجاوزت  بن�سبة  المالية  المقايي�س  الفقر في  وانخف�ض  عقود، 
من 1981 �إلى 2005. غير �أن هذا النجاح لم يرافقه �أداء جيد في الأبعاد الأخرى من 
النمو الاقت�صادي منذ  المرتبة الأولى من حيث  الب�شرية.  وتحل ال�صين في  التنمية 
م�ستوى  تح�سين  حيث  من  بلداً   135 بين  من   79 المرتبة  في  تحل  بينما   ،1970 عام 
التي  العينة  من  الع�شرة  البلدان  من  هي  ال�صين  �أن  والواقع  وال�صحة.  التعليم 
كان  مما  �أقل  هو  اليوم  بالمدار�س  الإجمالي  الالتحاق  معدل  حيث  بلداً،   135 ت�ضم 
عليه في ال�سبعينات. وتزامن هذا البطء في التقدم مع اعتماد اللامركزية في تمويل 

الخدمات الأ�سا�سية من دون توفير الدعم اللازم على الم�ستوى الوطني �أو زيادة الر�سوم 
المفرو�ضة على الأ�سر. ولذلك بلغ التراجع في الخدمات الاجتماعية العامة حد الانهيار 

في بع�ض الأماكن.
�أبعاد  وا�ضحة في  الاقت�صادي  النمو  �إلى تحقيق  ال�سعي  كما ظهرت تكاليف 
عليها  يعتمد  موارد  وهي  والهواء  والمياه  التربة  البيئي  التلوث  تزايد  فهدد  �أخرى، 
ال�سكان في ك�سب رزقهم، وامتدت بع�ض الآثار �إلى البلدان المجاورة. وتفاقم التفاوت 
في الدخل، وبحلول عام 2008، كان ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الأ�سرة في مقاطعة 

قوانغدونغ ال�ساحلية يتجاوز ب�أربع مرات ن�صيب الفرد في  مقاطعة التيبت. 
وتزامن تركيز ال�صين على النمو الاقت�صادي مع �إطلاق دعوة �أمارتيا �سن، وبعده 
�إعادة النظر في هذا النمط من التفكير.  وعند تحليل  �إلى  تقرير التنمية الب�شرية، 
الم�شاكل التي تواجهها ال�صين من منظور نهج الإمكانات، يك�شف التحليل عن 

ت�سا�ؤلات عديدة  حول مغزى التنمية التي �أ�سا�سها الدخل.
 Development as( حرية"  "التنمية  �سن  م�ؤلفات  �أحد  ترُجم   ،2002 عام  وفي 
Freedom( �إلى اللغة ال�صينية، ون�شرته مطبعة جامعة ال�شعب في ال�صين، و�أعيد 

طبعه عدة مرات. وت�شير �إحدى النظريات �إلى �أن هذا الم�ؤلف كان له �أثر بالغ في بع�ض 
الأو�ساط. ففي ذروة �إ�صلاح نظام الرعاية ال�صحية في ال�صين في عام 2005، عقدت 

وزارة ال�صحة اجتماع خبراء، وزعت خلاله ن�سخاً من هذا الكتاب على الم�شاركين.
واليوم، �أ�صبح الحد من الاختلالات الاجتماعية من �أولويات الخطة الخم�سية.  كما 
�أطلقت ال�صين م�ؤخراً مبادرات �سيا�سية جديدة تهدف �إلى تطوير اقت�صاد قائم على 
تخفي�ض انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون، وتو�سيع نطاق اعتماد التكنولوجيات الم�ؤاتية 
للبيئة. وفي عام 2009، �سنّت ت�شريعات تن�ص على زيادة ا�ستخدام م�صادر الطاقة 
المتجددة لت�شكل 15 في المائة من الطاقة الم�ستخدمة، والتزمت بخف�ض انبعاثات 
ثاني �أك�سيد الكربون بن�سبة 40 �إلى 45 في المائة بحلول عام 2020 عن م�ستويات 
عام 2005. ومفاعيل هذه المبادرات في �أكبر بلد في العالم من حيث عدد ال�سكان، لا 
�أنحاء العالم. �إيجابية على التنمية الب�شرية في جميع  �آثار  يمكن �أن تكون من دون 

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ال�صين ومعهد ال�صين للإ�صلاح والتنمية 2008؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ال�صين وجامعة رنمين ال�صينية 2010؛ Chen and Ravallion 2008؛ Liu  2010؛ Qian  2003؛ اللجنة الوطنية 
للتطوير والإ�صلاح ال�صينية 2006.

حماية براءات الاختراع، والقطاع الخا�ص يمكن �أن 
كما  التنمية  عجلة  دفع  في  قوياً  �شريكاً  يكون  	

ر�أينا في الف�صل 3.
• ي�ؤدي الا�ستثمار المحلي الخا�ص والعام دوراً لا غنى 	

تقدماً  �أحرزت  التي  البلدان  هي  فقليلة  عنه. 
والم�ساعدة  الأجنبي  الا�ستثمار  على  بالاعتماد 
الا�ستثمارات  تعبئة  وتتطلب  فقط.  الإنمائية 
المحلية وتحفيز روح المبادرة تهيئة الظروف والأجواء 
الملكية.  حقوق  لحماية  �أطر  وو�ضع  الم�شجعة، 
وهنا �أي�ضاً، تك�شف درا�سات الحالة عن تنوع في 
النهُُج الناجحة. فقد اعتمدت بع�ض الدول على 
ال�صفقات الا�ستراتيجية بين نخبة رجال الأعمال 
الإ�صلاحات  على  اعتمادها  �أكثر من  والحكومات 
الم�ؤ�س�سية �أو القانونية العامة.  وتمويل الا�ستثمار 
تجمع  كافية،  �إيرادات  يتطلب  المحلي  العام 

وال�شفافية. العدالة  مقومات  ت�ستوفي  بطرق 
• يحفز الاندماج في الأ�سواق العالمية النمو ويتيح 	

فر�صاً لزيادة الدخل. ويمكن للبلدان �أن تتحكم بمدى 
الاندماج في الاقت�صاد العالمي بطرق مختلفة لا 
المجال  يبقي  مما  للتجارة،  كاملاً  تحريراً  تتطلب 
مفتوحاً �أمام تعزيز ال�سيا�سات ال�صناعية المحلية.

• عن�صراً 	 البيئية  المخاطر  معالجة  تكون  �أن  يجب 
العامة  ال�سيا�سة  خيارات  تحديد  في  �أ�سا�سياً 
وو�ضع ال�ضوابط التنظيمية.  فال�سيا�سات التي 
تعُنى بالتكيف مع تغّري المناخ وخف�ض انبعاثات 
الترويج  ت�شمل  �أن  ينبغي  الكربون،  �أك�سيد  ثاني 
لأ�صناف متنوعة من المحا�صيل والثروة الحيوانية 
المبادرات  تمويل  وكذلك  المناخ،  تغّري  مع  تتكيف 
الإنمائية التي تهدف �إلى تخفي�ض انبعاثات ثاني 

�أك�سيد  الكربون)12(.
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قانون �ضمان العمل في الريف في الهند6.2الإطار

للأ�شغال  برنامج  �أكبر  هو  الهند  الريف في  العمل في  ل�ضمان   2005 عام  قانون 
العامة في العالم. وهذا البرنامج ي�ؤمن حداً �أدنى من ال�ضمان الاجتماعي للعمال 
�أ�سرة  يوم عمل لكل   100 قانونياً، ي�ضمن  ونافذاً  عاماً  الأرياف، ويمنحهم حقاً  في 
معي�شية في الأ�شغال العامة المحلية مقابل الحد الأدنى من الأجر.  والعمال الذين 
لا يح�صلون على عمل في غ�ضون 15 يوماً من تقديم الطلب، يحق لهم المطالبة 

بتعوي�ضات البطالة.
ولهذا القانون مزايا �أخرى منها:

• ت�شجيع المر�أة، �إذ تخُ�ص�ص للمر�أة ثلث فر�ص العمل، في مواقع لا تبعد �أكثر من 	
خم�سة كيلومترات عن قريتها، كما ت�ؤمن لها مرافق رعاية الأطفال في موقع 

العمل  عند الحاجة.
• اعتماد اللامركزية في التخطيط والتنفيذ، �إذ ت�شرف المجال�س المحلية المنتخبة 	

على �إنفاق ما لا يقل عن ن�صف المبالغ المالية المخ�ص�صة في �إطار هذا البرنامج، 
وتتولى المجال�س القروية اختيار الم�شاريع وتحديد الأولويات.

• �إذ ت�ؤمن فر�ص العمل في تنفيذ م�شاريع للقطاع 	 تنفيذ الم�شاريع في الأرياف، 
على  الم�شاريع  تنفيذ  �إلى  �إ�ضافة  ال�سدود(،  و�إن�شاء  الطرق  �شق  )مثل  العام 

الممتلكات الخا�صة )مثل ا�ست�صلاح الأرا�ضي وحفر الآبار(.
• فر�ض قواعد �صارمة ل�ضمان ال�شفافية والم�ساءلة، �إذ تتاح جميع الوثائق لعامة 	

مواظبة  �سجلات  )مثل  الأ�سا�سية  الوثائق  على  الك�شف  يمكن  كما  النا�س، 
العمال(، ويتولى ممثلون من القرية مراجعة الح�سابات دورياً.

دولار  مليارات   10 يقارب  ما  الهند  �أنفقت   ،2009-2010 المالية  ال�سنة  وفي 
�أمريكي )�أي ما يقارب 1 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي( على هذا البرنامج، 
للأ�سرة  يوماً   54 قدره  بمتو�سط  �أ�سرة معي�شية عملت  53 مليون  وا�ستفادت منه 
الواحدة.  و�شمل البرنامج �أعداداً كبيرة من الفئات المحرومة؛ فغالبية العاملين في 
البرنامج كانوا من طبقات اجتماعية �أو قبائل م�صنّفة، وكان �أكثر من ن�صفهم 

من الن�ساء.
هذا  مواقع  في  العمل  ظروف  وتح�سين  للأجور  الأدنى  الحد  اعتماد  و�أ�سهم 

البرنامج  في دفع �سوق العمل الخا�صة �إلى تحقيق تح�سن مماثل، عاد بالفائدة على 
من  للنزوح  مبا�شراً  �سبباً  الحرمان  يعد  ولم  الريفية.  المناطق  في  العاملين  جميع 
المناطق الريفية �إلى المناطق الح�ضرية، و�أ�سهمت عائدات البرنامج في ت�أمين الاكتفاء 
الاقت�صادي للعديد من ن�ساء الريف. وعندما �سئلت ها�سكي )Haski(، وهي امر�أة 
من قبيلة في منطقة راجا�ستان، من هو الذي يتخذ القرار في كيفية الت�صرف بما 

تتقا�ضينه من البرنامج، �أجابت: "�أنا ربة الأ�سرة".
ولم تخلُ عملية تنفيذ البرنامج من ال�صعوبات، وبلغت ن�سبة التعريف به ما 
لم يبلغه �أي ت�شريع �آخر. و�أ�صبح البرنامج �شائعاً بين عامة النا�س، حتى �أن تلامذة 
�إدراك  المدار�س ي�ستطيعون �أن يجيبوا على �أ�سئلة تتعلق بحقوق العمال.  غير �أن 
الوقت،  بع�ض  يتطلب  كحق م�شروع  به"  المطالبة  عند  "العمل  الحق في  مفهوم 
والتوعية بهذا الحق �ضرورية ليتحول البرنامج �إلى خطوة ثابتة نحو تر�سيخ الحق في 

العمل �أو لي�صبح نظاماً فعالاً لل�ضمان الاجتماعي.
الم�ساءلة،  الف�ساد، و�ضمان  منع  �أي�ضاً  البرنامج  التي تواجه  ومن ال�صعوبات 
وتعزيز م�شاركة ال�سكان في التخطيط. والعديد من هذه ال�صعوبات هو نتيجة 
للت�ضارب في الم�صالح الذي ين�ش�أ عندما تتولى تنفيذ الت�شريعات ل�صالح الفقراء 
�أجهزة تفتقر �إلى الكفاءة في الدولة، ولا تتعاطف مع الفقراء. فعندما بد�أ البرنامج 
الحكوميين  الم��سؤولين  طريق  عن  ولي�س  الم�صارف،  طريق  عن  العمال  �أجور  بدفع 
الموظفين  من  العديد  اهتمام  تراجع  الاختلا�س،  منع  على  حر�صاً  الو�سطاء،  �أو 
الحكوميين بالبرنامج بعد �أن فقدوا م�صدراً للمكا�سب ال�شخ�صية.  و�أدى ذلك �إلى 

ت�أخير دفع الأجور وت�سبب في معاناة �شديدة للفقراء.
وتت�ضح �أهمية البرنامج بالن�سبة �إلى العاملين في الأرياف من المحادثات التي 
�أجريت مع �أفراد من قبائل ولاية �سورغوجا.  فقد ا�ستثمر البع�ض �أجورهم )في �شراء 
ثور �أو دراجة(، و�سدد �آخرون ديونهم �أو تكاليف تعليم �أولادهم، �أو وفوا بالتزاماتهم 
الاجتماعية )مثل نفقات الزواج(. وقد رحب المزارعون با�ست�صلاح الأرا�ضي من خلال 
البرنامج، �إذ بات بمقدورهم �أن ي�ضاعفوا غلة محا�صيلهم.  هذه �أمثلة على الأجوبة 

الكثيرة والمتنوعة التي ت�ؤكد على �أهمية ال�سعي �إلى ت�أمين �ضمانات العمل.

.Written by Jean Drèze and Reetika Khera drawing on Drèze and Khera (2010) :الم�صدر

في  ي�صلح  ما  المعتمدة  الا�ستراتيجيات  ومن 
ظروف معينة ولا ي�صلح في ظروف �أخرى، مما يجعل 
المرونة �شرطاً �أ�سا�سياً في ت�صميم ال�سيا�سات وبناء 
في  تح�سناً  حققت  التي  فالحكومات  الم�ؤ�س�سات. 
الأجل الق�صير في التنمية الب�شرية، لم تتمكن دائماً 
الطويل،  الأجل  التح�سن في  الحفاظ على هذا  من 
ولا �سيما حيث لم يندرج هذا التح�سن في �أنظمة 
�شاملة على �صعيد ال�سيا�سة وال�سوق، تهدف �إلى 
معالجة ق�ضايا �أ�سا�سية في �إطار العقد الاجتماعي، 

و�إلى ت�سوية ال�صراعات على التوزيع.
المختلفة  الحكم  �أنظمة  �أن  الوا�ضح  ومن 
لتحقيق  فعالة  ا�ستراتيجيات  اعتماد  من  تمكنت 
التنمية الب�شرية. ففي الكثير من البلدان ت�ستطيع 
والم�صالح  الأعمال  م�صالح  بين  التحالفات 
التنمية  هدف  تحقيق  في  ت�ساهم  �أن  ال�سيا�سية 

مجالي  في  العالمي  التقدم  ويتيح  الب�شرية)13(. 
�أي�ضاً  ولكنه  هامة،  فر�صاً  والمعرفة  التكنولوجيا 
يطرح تحديات كبيرة لدور الدولة في تحقيق التنمية.  
تحديد  عملية  يلازم  الذي  اليقين  عدم  �إلى  ونظراً 
تنجح في  �أن  المرجح  التي من  والمناهج  ال�سيا�سات 
تحقيق التنمية الب�شرية، وك�شف المخاطر المرتبطة 
بها، من المفيد التركيز على مرحلة الاختبار والتعلم 
من التجربة، والحر�ص على الر�صد والمتابعة، والأخذ 
والقدرات  النتائج)14(.  على  تعليقات  من  يرد  بما 
على  المركزية  القدرات  عن  �أهمية  تقل  لا  المحلية 
هذا ال�صعيد، فالنخبة الإدارية قد لا يكون لها ت�أثير 

كبير في ت�أمين الخدمات الأ�سا�سية للم�ستفيدين.
في  الفاعلة  الجهات  مجموعة  ت�ستمر  وفيما 
الأف�ضليات  حول  المعلومات  جمع  يجدر  الات�ساع، 
وغير  متنوعة  مجموعات  من  التنفيذ  و�إمكانات 
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بع�ض الدرو�س الم�ستقاة من الإخفاق في تنفيذ الم�شاريع6.3الإطار

ك�شف تقييم المئات لا بل الآلاف من الم�شاريع عن م�شاكل في التنفيذ.  وقد �صُممت هذه الم�شاريع في 
الكثير من الأحيان باتباع نمط عالمي، وبالا�ستناد �إلى نهُُج نجح تطبيقها في مكان �آخر، وا�ستثمر فيها 
الكثير من الوقت والمال. غير �أن نتائج هذه الم�شاريع لم تكن بالم�ستوى المن�شود، وفيما يلي مثلان على ذلك.

حققت موزامبيق، منذ خرجت من ال�صراع  قبل نحو عقدين، تغييراً هاماً في �أنظمة الحكم، تجلت 
نتائجه في الانتخابات ال�سلمية وت�سجيل زيادة قدرها 54 في المائة في قيمة دليل التنمية الب�شرية منذ 
عام 1990.  و�أ�سهمت �إ�صلاحات الإدارة المالية العامة في تح�سين عملية و�ضع الميزانية و�إعداد وثائقها، 
غير �أن تنفيذ هذه الإ�صلاحات لا يزال متعثراً.  وعندما �سئل المعنيون عن ذلك، ر�أوا في القوانين والنظم 
�أنه قد لا  الجديدة جزءاً من الم�شكلة. فنقل الممار�سات الف�ضلى قد يبدو حلاً مثالياً في الظاهر، غير 
يلبي الحاجات المحلية، ولا يتنا�سب مع القدرات الإدارية، ولا يعبر عن الواقع ال�سيا�سي والتنظيمي. و�أ�شار 

الم��سؤولون �إلى �أنهم لم يُ��سألوا يوماً عن نوع النظام الذي يرونه منا�سباً.
وتلقت بيرو في �أوائل عام 2000 دعماً من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإ�صلاح نظامها الق�ضائي. 
و�أدّت هذه المبادرة �إلى �إن�شاء م�ؤ�س�سات جديدة و �إلى تعزيز الم�ؤ�س�سات القائمة. غير �أن �صعوبة �إ�صلاح 
دون  حالت  التي  العوامل  من  كانت  المحلية،  والممانعة  الهيكلي،  والجمود  بكامله،  الق�ضائي  النظام 

تحقيق تغّري فعلي.
وي�شمل العديد من الم�شاريع الإنمائية، على غرار الحالتين المذكورتين، مهام تعتبر من الم��سؤوليات 
الحكومية الأ�سا�سية. وتحقيق الأهداف لا يكون باعتماد "�سيا�سة جيدة" فح�سب، بل �أي�ضاً بتنفيذ ال�سيا�سة 
بعد تكييفها وفقاً لما تتطلبه الخ�صو�صيات المحلية. وي�ستلزم ذلك العمل بالنهُُج التي تلبي الحاجات 
المحلية، و�إ�شراك �أ�صحاب الم�صلحة المحليين، والتعمق في درا�سة القيود الهيكلية وال�صعوبات المحلية.

الم�صدر: Andrews  و�آخرون 2010؛ مكتب التقييم في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2009.

المجتمع  من  وا�سعة  �شريحة  لتغطي  نظامية، 
المدني)15(. وينبغي �أن ت�شكل الم�ؤ�س�سات الديمقراطية 
القائمة على التعاقب على ال�سلطة التي �شهدت 
انت�شاراً في مختلف �أنحاء العالم، الطريق الرئي�سي 
البلدان  من  العديد  �أن  مع  الم�شاركة،  ل�ضمان 
�شهدت تراجعاً في الثقة في الم�ؤ�س�سات الحكومية 

ونفوراً من الدولة.

مراعاة الخ�صو�صيات المحلية
الهامة  الموا�ضيع  من  هي  المحلية  الخ�صو�صيات 
التي ينبغي �أن يركز عليها الفكر الإنمائي، فما الذي 
يجعل بع�ض ال�سيا�سات �صالحة في ظروف معينة 
وغير �صالحة في ظروف �أخرى. وفي هذا ال�سياق، نتناول 
هذا المو�ضوع من جانبين مختلفين، ولكن مترابطان، 

هما قدرات الدولة، والفر�ص والقيود ال�سيا�سية.

القدرات والتقدم
دولة  وجود  والبرامج  ال�سيا�سات  جميع  تتطلب 
القدرة،  مفهوم  ا�ستعر�ضنا  ما  و�إذا  وقوية.   قادرة 
الدولة وتحركها لا  التي تحدد قدرة  العوامل  �أن  نجد 
تزال مبهمة. ويواجه العديد من الم��سؤولين خيارات 
�صعبة كل يوم، �إذ يعملون في ظروف �صعبة، فيها 
ويتحملون  الموارد،  وندرة  اليقين  عدم  من  الكثير 
م��سؤولية النتائج المثيرة للجدل. وينطبق ذلك على 
العاملين  في تقديم الخدمات الأ�سا�سية، كالممر�ضين 
ب�صنع  المعنيين  على  ينطبق  ما  بقدر  والمعلمين، 

ال�سيا�سة العامة.
ت�شمل  التحتية،  والبنى  المهارات  على  وعلاوة 
ب�أنواع  تت�أثر  فهي  ملمو�سة،  غير  عوامل  القدرة 
القدرات  على  وتعتمد  وم�ستوياتها،  ال�سلطة 
تقبل  بمدى  وتت�أثر  والم�ؤ�س�سات.  للأفراد  التنظيمية 
ومدى  له،  معار�ضتهم  �أو  الراهن  للو�ضع  النا�س 
دعم الم�ؤ�س�سات للرغبة في التغيير �أو كبحها، ومدى 
انت�شار المعلومات والانفتاح على المناق�شات الناقدة.
لنهجين  وجُّهت  التي  بالانتقادات  يذكرنا  وهذا 
الذي  التكنوقراطي  الإ�صلاح  هو  الأول  �شائعين. 
يفتر�ض وجود دولة تعمل ب�شكل جيد ونظام �ضوابط 
ناجح؛ والثاني هو الحل القائم على نقل الم�ؤ�س�سات، 
الذي يفتر�ض �إمكانية نقل الم�ؤ�س�سات الناجحة في 
النامية.   البلدان  في  وتعميمها  المتقدمة  البلدان 
وفي الحالتين، من المرجح �أن تخ�ضع الم�ؤ�س�سات لت�أثير 
القوى الاجتماعية وال�سيا�سية ال�سائدة، و�أن يكون 
تجربة  من  ويت�ضح  الإخفاق)16(.  النهجين  م�صير 
الم�شاريع الإنمائية التي اتبعت هذا الم�سار �أو ذاك، �أن 

احتمالات الإخفاق في الم�سارين كبيرة )الإطار 6.3(.
طرق  تتعدد   ،3 الف�صل  في  مبين  هو  وكما 
وما  الم�ؤ�س�سات،  بها  تنجح  التي  العمل  و�أ�ساليب 
تحويل  �إلى  بمفرده  ي�ؤدي  �أن  يمكن  واحد  �إجراء  من 
نظام بكامله. فهناك حدود ل�سرعة تطوير القدرات 
تكوين  قبل  التغيير  لتحقيق  محاولة  و�أي  وزيادتها، 
ت�صطدم  قد  التغيير  هذا  لدعم  اللازم  الإجماع 
بمقاومة اجتماعية و�سيا�سية. وكثيراً ما يحدث ذلك 
القوى  موازين  اختلال  ت�صحيح  �إلى  ال�سعي  عند 

ل�صالح الأفراد والمجموعات ال�ضعيفة.
والم�ؤ�س�سات  المنظمات  تطور  �سرعة  وتختلف 
تحدد  التي  والأنماط  بها  تمر  التي  المراحل  باختلاف 
الزمني  الجدول  مع  ذلك  يتعار�ض  وقد  قدراتها. 
النتائج.   الذي يفر�ضه المانحون وال�ضغط لتحقيق 
�أهداف طموحة من  وقد تعُتمد في بع�ض الأحيان 
لتحقيقها  اللازمة  القدرات  توفر  من  الت�أكد  دون 
توفرها  �إمكانية  بافترا�ض  �أو  وجودها  بافترا�ض  )�أي 
ب�سرعة(.  وقد تبا�شر البلدان في تنفيذ مهام �صعبة 
قبل �أن تمتلك القدرة اللازمة لذلك، مما يت�سبب في 
من  النوع  هذا  ولتجنب  القدرات)17(.  تطوير  ت�أخير 
المحلية،  الخ�صو�صيات  تفهم  من  بد  لا  الأخطاء، 
المنا�سبة،  الت�صاميم  وو�ضع  ال�سلطة،  وهياكل 

وتحديد الجداول الزمنية الملائمة.  
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تتعدد طرق القيام 
بوظائف الم�ؤ�س�سات، 
وما من �إجراء واحد 

ي�ستطيع بمفرده تحويل 
نظام ب�أكمله

والاقت�صاد  العامة  ال�سيا�سة  بين  التوفيق 
ال�سيا�سي

ت�شهد المجتمعات تحولات كبيرة نتيجة لل�صدمات 
الاجتماعية  الداخلية  ات  للتغّري �أو  الخارجية 
التحولات  هذه  على  الأمثلة  ومن  وال�سيا�سية. 
ومنذ �صدور  النزاعات.  وت�سوية  الديمقراطية  �إحلال 
ات  العالم تغّري الأول، �شهد  الب�شرية  التنمية  تقرير 
�أفريقيا  هامة من هذا القبيل، لا �سيما في جنوب 
مع انتهاء نظام الف�صل العن�صري، وفي �إندوني�سيا 
بعد  نيبال  وفي  الديمقراطية،  �إحلال  مع  والمك�سيك 
بالنظام  والإطاحة  ماوت�سيتونغ  نظام  مع  الاتفاق 
الملكي، وفي غواتيمالا بعد توقيع اتفاقات ال�سلام.  
ويمكن �أن تحدث التحولات �أي�ضاً عن طريق الانتخابات 
 )Evo Morales( العادية، مثل انتخاب �إيفو مورالي�س
في بوليفيا الذي ي�ؤيد م�صالح ال�سكان الأ�صليين، 
يدعم  الذي  الهند  الم�ؤتمر في  حزب  ائتلاف  وانتخاب 

تقديم المزيد من الخدمات الاجتماعية.
ات الكبيرة تتيح فر�صاً كثيرة، لكن عملية  والتغّري
�صعبة.   عملية  تبقى  �أثناءها  ال�سيا�سات  �صنع 
وتنتقل  جديد،  من  الخا�صة  الم�صالح  تجتمع  فقد 
جهات فاعلة جديدة �إلى مواقع النفوذ، وتكون ردود 
المثال،  �سبيل  فعلى  متوقعة.  الم�ؤ�س�سات غير  فعل 
ما بعد عام 1990  �أدت �إ�صلاحات "الانفجار الكبير" 
نتائج  �إلى  ال�سابقة  ال�سوفييتية  الكتلة  بلدان  في 
التحولات  مخاطر  خلالها  من  تت�ضح  متباينة، 

الجذرية على الم�ؤ�س�سات.
وتتيح المراحل الانتقالية الحا�سمة فر�صاً لإعادة 
�صياغة العقد الاجتماعي،  غير �أن الفترات العادية 
التي  ال�سيا�سية  للإ�صلاحات  تف�سح مجالاً  كذلك 
تكون  ولكي  الب�شرية.  التنمية  ديناميات  في  ت�ؤثر 
مقترحات ال�سيا�سة العامة قابلة للتنفيذ، ينبغي �أن 
تتنا�سب مع القدرات المحلية، و�أن تتوافق مع �أ�س�س 
العقد الاجتماعي المحلي. والتغييرات التدريجية قد 
الزمن. وكثيرة هي  تمهد لإ�صلاحات هامة على مر 
الأمثلة التي تبين كيف يمكن لتغييرات كبيرة �أن ت�ؤثر 

على م�سار التنمية، �أو تخفق في �إحداث �أي تغيير.
• رفع ال�ضوابط في الهند منذ �أوائل الت�سعينات: 	

باعتماده   الهند   في  التجاري  النظام  يتميز 
وعائلات  را�سخة  �شبكات  على  القدم   منذ 
تلك  العديد من  و�أيدّ  الأعمال.  عريقة في عالم 
لحكومات  وانحاز  الا�ستقلال  حركة  العائلات 
ال�سيا�سي.  ال�صعيد  على  الا�ستقلال  بعد  ما 
الأولى  العقود  خلال  الم�شددة  الأنظمة  وقيدت 
التي تلت الا�ستقلال �أن�شطة ال�شركات الكبرى، 
المحلية.   التجارية  الم�صالح  تهدد  لم  �أنها  غير 

ال�ضوابط  رفع  عملية  �أدت  الت�سعينات  وفي 
�أن�شطة  على  المفرو�ضة  القيود  تخفيف  �إلى 
الأجنبية،  ال�شركات، وفتح الاقت�صاد للمناف�سة 
تعزيز  بهدف  التنظيمية  الأعباء  وتقلي�ص 
الكفاءة. وفي هذه التطورات ما ي�شير �إلى دينامية 
جديدة �أدّت �إلى نمو الأعمال في قطاعات جديدة، 
اجتماعية  فئات  من  م�شاريع  �أ�صحاب  وظهور 
مع  ترافق  ذلك  �أن  غير  مختلفة)18(.  واقت�صادية 
الم�ساواة،  عدم  تفاقم  حول  حادة  مناق�شات 
والحاجة �إلى  اعتماد برامج اجتماعية متكاملة، 
ال�شركات،  ب�إدارة  المت�صلة  الم�شاكل  ومعالجة 

وتنظيم العلاقة بين الدولة وقطاع الأعمال.
• �إنجازات في �إثيوبيا في �أبعاد رئي�سية من التنمية 	

في  بالمدار�س  الالتحاق  معدل  ارتفع  الب�شرية: 
المرحلة الابتدائية من 33 في المائة في عام 1991 
�إلى 95 في المائة في عام 2007، وهو ارتفاع كبير في 
بلد لا يتجاوز فيه دخل الفرد 1,000 دولار �أمريكي.  
ومنذ عام 1990، حلت �إثيوبيا في المرتبة 14 من 
ال�صحة  تح�سين  في  تقدم  معدل  �أعلى  حيث 
تقدم  �أ�سرع  حيث  من   11 المرتبة  وفي  والتعليم 
في الإجمال. فكيف تمكنت من تحقيق ذلك؟ في 
الثورية  ال�شعبية  الجبهة  �أطاحت   ،1991 عام 
الديكتاتوري،  بالنظام  الإثيوبية  الديمقراطية 
وهي حركة مارك�سية موالية للفلاحين، وركزت 
الإثنية،  الفيدرالية  على  الجديدة  الحكومة 
لتو�سيع  والاجتماعية  الاقت�صادية  والتنمية 
التعليم  و�أ�صبح  البلد)19(.  في  م�ؤيديها  قاعدة 
ن�سبة  لزيادة  محاولة  �إطار  في  وطنية  �أولوية 
�أن كانت في حالة ركود  بالمدار�س، بعد  الالتحاق 
الحكومات  وت�شترك  الزمن.  من  لعقود  تراجع  �أو 
الاتحادية والإقليمية والمحلية في تحمّل م��سؤولية 
تنفيذ الإ�صلاحات، وقد ا�ستفادت من قدر كبير 
من التمويل المحلي والدعم الخارجي)20(. وفي حين 
�إجهاد  �إلى  بالمدار�س  الالتحاق  ن�سب  زيادة  �أدت 
الت�سرب  معدلات  تبين  كما  التعليمي،  النظام 
ن�سب  وارتفاع  ال�صفوف،  واكتظاظ  المرتفعة، 
التلاميذ �إلى المعلمين، تبقى الإنجازات العامة  في 

ت�أمين الخدمات الأ�سا�سية جديرة بالتقدير.
• الولايات 	 في  ال�صحية  الرعاية  نظام  �إ�صلاح 

�أقرّت    :2010 عام  في  الأمريكية  المتحدة 
الإ�صلاحات التقدمية الهادفة �إلى تعزيز الم�ساواة 
من  الرغم  على  الخدمات،  على  الح�صول  في 
الحزب  ومعار�ضة  الكونغر�س  في  الحاد  الانق�سام 
بالإجماع.   الإ�صلاحات  لهذه  المحافظ  الجمهوري 
مواجهة  �إلى  الإ�صلاحات  م�ؤيدو  �سعى  وقد 
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يجب �أن يكون العقد 
الاجتماعي الأ�سا�س 

في فهم  طريقة عمل 
ال�سوق والدولة، وهما 
�أهم محركين للتغيير. 
فالعقد الاجتماعي 

يتطور با�ستمرار تحت 
ت�أثير �ضغوط الجماعات 

المحلية. وتجاهل 
هذا التطور في �صنع 
ال�سيا�سات قد يجردّ 

ال�سيا�سة من �أي جدوى

ت�صاعد تكاليف الرعاية ال�صحية وتراجع نطاق 
وواجهوا  م�شحون،  �سيا�سي  جو  في  تغطيتها 
الخا�صة،  الم�صالح  �أ�صحاب  من  قوية  معار�ضة 
المناه�ضة  والمجموعات  الت�أمين،  ومنهم �شركات 
للإجها�ض، وتحالف �أ�صحاب الم�صالح الطبية)21(. 
التغيير،  بدافع  انتخُب  �أوباما  الرئي�س  �أن  ومع 
تتلا�شى ب�سرعة،  الإ�صلاح  �إلى  التطلعات  �أخذت 
نقل  في  نجحت  الا�ستراتيجية  التنازلات  �أن  غير 
م�شروع القانون �إلى حيز الواقع)22(. و�أعرب بع�ض 
القانون لا يوفر  الإحباط لأن م�شروع  النا�س عن 
�إلى  الخدمات  و�صول  ي�ضمن  ولا  �شاملاً  دعماً 
الجميع، بينما �أعرب �آخرون عن القلق من ارتفاع 
القانون  هذا  �أن  الأمر  في  ما  و�أهم  التكاليف. 
يتُوقع �أن يو�سع  نطاق الت�أمين ال�صحي لي�شمل 

32 مليون �شخ�ص �إ�ضافي.
• في 	 ال�صحي  القطاع  في  الف�ساد  مكافحة 

الاقت�صادية  القيود  ت�ؤثر  �أن  يمكن  الأرجنتين: 
ال�سيا�سات فعالية.   �أكثر  ال�سيا�سية، حتى على 
ففي عام 1997، فر�ضت حكومة مدينة بوين�س 
�أير�س على مديري 33 م�ست�شفى حكومياً تقديم 
المت�شابهة.   المواد  �أو  المدخلات  ب�أ�سعار  تقرير 
�إليها  الواردة  المعلومات  الحكومة  وجمعت 
و�أر�سلتها �إلى الم�ست�شفيات الم�شاركة، مع �أ�سماء 
�أثر  �أعلى الأ�سعار. وعلى  المديرين الذين يدفعون 
بن�سبة  الأ�سعار  انخف�ض متو�سط  الإجراء،  هذا 
الحكومة  ولكن  المائة،  في  و15   10 بين  تتراوح 
من  لاقاه  لما  الإجراء  هذا  عن  تخلت  ما  �سرعان 
معار�ضة �شديدة من المجموعات المنظمة.  �أما 
الرعاية  خدمات  من  ي�ستفيدون  الذين  الفقراء 
ال�صحية فلم يعتر�ضوا على وقف العمل بهذا 

الإجراء، ربما ل�ضعف قدراتهم)23(.

هذه  رافقت  التي  العامة  ال�سيا�سة  وظروف 
انبثقت  الذي  ال�سيا�سي  الواقع  وكذلك  الحالات، 
يمكن  لا  ما  والت�شعّب  التفرّع  من  تبلغ  منه، 
البلدان  من  كل  وفي  الأمثلة.  هذه  في  اخت�صاره 
الإ�صلاحات  مقاومة  عن  �أخرى  �أمثلة  المذكورة 
�أن  هي  ذلك  من  والعبرة   ت�أييدها.  �أو  التقدمية 
بع�ض التغييرات في ال�سيا�سة العامة، حتى ولو لم 
تكن مدفوعة بتحولات كبيرة، قد ت�ؤدي �إلى تغّري في 
وم�ستوياتها،  الثروات  توزيع  الاجتماعي، وفي  العقد 
فالتطورات  الب�شرية.  للتنمية  المتاحة  الفر�ص  وفي 
على �صعيد ال�سيا�سة العامة في الهند �أدّت على 
ر�أ�سمالي  نظام  نحو  التحوّل  �إلى  الطويل  المدى 
القلة في  �أن حكم  ومع  والحيوية.  بالانفتاح  يت�سم 

الأنظمة الر�أ�سمالية يبقى من العوامل التي يمكن 
�أن تحد من التطورات الدينامية، فقد �أدّت التحولات 
العلاقة  تغيير  �إلى  العامة  ال�سيا�سة  �صعيد  على 

بين الدولة وقطاع الأعمال)24(.
وت�سهم التدابير المتخذة لتعزيز المناف�سة وفر�ض 
ويمكن  والدولة.  ال�سوق  �أداء  توجيه  في  ال�ضوابط، 
الطعن بالمحاولات التنظيمية التي تطلقها الجهات 
المق�صود تنظيمها بهذه ال�ضوابط، كمحاولة �إعادة 
المتحدة  والولايات  �أوروبا  في  المالي  القطاع  تنظيم 
الأمريكية في �أعقاب الأزمة المالية العالمية الأخيرة.  
ويعتمد النجاح �أو الإخفاق في هذه المحاولات على 
التوازن ال�سيا�سي وعلى طبيعة ال�سيا�سات نف�سها.  
تعميم  �إجراءات  الانفتاح  الجيدة على  الأمثلة  ومن 
الح�صول  في  الحق  قوانين  تكر�سها  التي  المعلومات 
في  القوانين   هذه  انت�شرت  وقد  المعلومات.  على 
مختلف �أنحاء العالم، في البلدان المتقدمة والنامية 

على حد �سواء )بما في ذلك المك�سيك الهند(.
الاجتماعي  العقد  يكون  �أن  يجب  ولذلك، 
والدولة،  ال�سوق  عمل  طريقة  فهم   في  الأ�سا�س 
الاجتماعي  فالعقد  للتغيير.  محركين  �أهم  وهما 
الجماعات  �ضغوط  ت�أثير  تحت  با�ستمرار  يتطور 
ال�سيا�سات  �صنع  في  التطور  هذا  وتجاهل  المحلية. 

قد يجرّد ال�سيا�سة من �أي جدوى.

تحول في ال�سيا�سة العالمية
كما  الب�شرية  للتنمية  فر�صاً  العالمية  القوى  تتيح 
بعُدين  نتناول  ال�سياق،  هذا  وفي  لها.  قيوداً  ت�ضع 
رئي�سيين، هما �ضرورة وجود نظام عالمي قوي يقوم 
على مبادئ ثابتة، و�ضرورة بناء ال�شراكات بين البلدان 

وتقديم الم�ساعدات على �أ�سا�س هذه المبادئ.

نظام الحكم العالمي
ومنها  منفردة،  الدول  قدرة  الم�شاكل  بع�ض  تتجاوز 
الهجرة الدولية والتجارة العادلة، وقوانين الا�ستثمار، 
والمخاطر الدولية، و�أبرزها تغّري المناخ. وهذه الم�شاكل 

تتطلب نظام حكم عالمي.
الأ�سا�سية  العالمي  الحكم  نظام  عنا�صر  ومن 
واختبار  الديمقراطية  الم�ساءلة  الب�شرية:  للتنمية 
الم�ؤ�س�سات)25(. فالم�ساءلة الديمقراطية تتطلب وجود 
والبلدان  ال�شعوب  م�ؤ�س�سات عالمية تمثل تطلعات 
تعميق  في  ت�سهم  ولا  العالم،  �أنحاء  جميع  في 
الاقت�صادية  القوى  توزيع  في  الم�ساواة  عدم  �أوجه 
البلدان  تمثيل  تتطلب  والم�ساءلة  وال�سيا�سية. 
ربما  الدولية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  في  النامية 
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لتحقيق الا�ستدامة 
في التنمية الب�شرية، 

يجب قطع ال�صلة بين 
الوقود الأحفوري والنمو 

الاقت�صادي

ي�ستلزم  )الذي  المزدوجة  الأغلبية  نظام  خلال  من 
التي لها الحق  والأ�سهم  الأ�صوات  �أغلبية  موافقة 
فيعني  الم�ؤ�س�سات  اختبار  �أما  الت�صويت()26(.  في 
كي  الم�ؤ�س�سات،  وفي  ال�سيا�سات  في  الانفتاح 
يتمكن الأفراد والمجتمعات من الم�شاركة في و�ضع 
الا�ستراتيجيات الإنمائية وتكييفها وتعديلها، ويعني 
كذلك �إعادة النظر في الحلول الم�شروطة غير الفعالة 
الواحد على  النهج  التي تنطلق من مبد�أ تطبيق 

الجميع في �صنع ال�سيا�سة العامة. 
فالحلول يجب تكييفها وفقاً للم�ؤ�س�سات التي 
تحتاج �إلى الإ�صلاح والم�شاكل التي تحتاج �إلى المعالجة. 
�أما المبادئ الأ�سا�سية فيمكن تطبيقها على نطاق 
عالمي  حكم  نظام  �إر�ساء  المبادئ  هذه  ومن  وا�سع. 
وال�شفافية  الديمقراطية  الم�ساءلة  على  يرتكز 
اقت�صادي  وتهيئة  مناخ  البلدان نمواً،  �أقل  وي�شمل 
والا�ستقرار،  الا�ستدامة  مقومات  ي�ستوفي  عالمي 

وتحقيق الا�ستقرار المالي.
تغّري  ظاهرة  �سياق  في  المبادئ  هذه  و�سنتناول 
المناخ، التي هي ق�ضية هامة تقع في �صلب نظام 
لأن  مناق�شات،  من  حوله  يدور  وما  العالمي  الحكم 
�آثار  �أي بلد له  )�أو تقاع�س عنه( في  �إجراء  �أي  اتخاذ 
في  الا�ستدامة  ولتحقيق  البلدان.  حدود  تتجاوز 
الوقود  بين  ال�صلة  قطع  يجب  الب�شرية،  التنمية 
الأحفوري والنمو الاقت�صادي، بدءاً بالبلدان المتقدمة 
ال�ضارة.   الانبعاثات  من  كبير  قدر  عن  الم��سؤولة 
�أنماطاً  الإنمائية  الا�ستراتيجيات  تت�ضمن  �أن  وينبغي 
تخفي�ض  في  ت�سهم  الاقت�صادية  الأن�شطة  من 
�أك�سيد الكربون، وفي تح�صين المناعة  انبعاثات ثاني 
فالمبادرات  المناخ.  تغّري  عن  الناجمة  ال�صدمات  �إزاء 
المناخ.   تغّري  من  للحد  تكفي  لا  وحدها  الفردية 
غاز  انبعاثات  في  الخطير  الارتفاع  من  وللتخفيف 
تعدل  �أن  الحكومات  على  يتعّني  الحراري،  الاحتبا�س 
دمج  يتطلب  وهذا  للطاقة،  ا�ستخدامها  نمط 
الوقود  ا�ستخدام  على  المترتبة  البيئية  التكاليف 
الأحفوري في ح�ساب �أ�سعار الطاقة. ولي�س الهدف 
التكاليف  هذه  مثل  تغطية  الأ�سعار  تعديل  من 
فح�سب، بل هو تغيير �سلوك الم�ستهلكين، �إذ يدركون 
العواقب الوخيمة لهدر الطاقة )با�ستخدام �أجهزة 
لا ت�ستوفي الكفاءة في ا�ستهلاك الطاقة �أو �سيارات 
�أجيال  على  الوقود(  من  كبيرة  كميات  ت�ستهلك 

الحا�ضر والم�ستقبل.
وقد �أ�صبح في متناول البلدان النامية م�صادر 
جديدة هامة لتمويل ال�سيا�سات البيئية عن طريق 
البنك  تقديرات  و�أ�شارت   النا�شئة.  الكربون  �أ�سواق 

من  تمكنت  الكربون  �أ�سواق  �أن  �إلى  م�ؤخراً  الدولي 
جذب 144 مليار دولار �أمريكي في عام 2009 و�أن �أكثر 
من 60 بلداً ي�شارك اليوم في �آلية التنمية النظيفة 
زيادة  ال�ضروري  ومن  كيوتو)27(.  لبروتوكول  التابعة 
�أعمال البحث والتطوير، و�إن�شاء �آلية دولية م�شتركة 
ون�شر  ونقلها،  النظيفة  التكنولوجيا  لتطوير 
الارتفاع  تلبية  بهدف  الفعالة  الزراعية  الممار�سات 

المتوقع في الطلب على الحبوب والمياه.
المناخ،  لتغّري  الت�صدي  مبادرات  ومعظم 
ووطنية  محلية  مبادرات  هي  الراهن،  الوقت  في 
و�إقليمية ودولية غير من�سقة.  ومن المبادرات المحلية 
تنظيم المدن "الخ�ضراء" وا�ستخدام الوقود المنخف�ض 
الكربون في و�سائل النقل العام )كما في نيودلهي(.  
بالحد  الطوعية  الالتزامات  الوطنية  المبادرات  ومن 
بع�ض  ت�أمين  الدولية  المبادرات  ومن  الانبعاثات.  من 
التمويل لخف�ض انبعاثات غاز الاحتبا�س الحراري، مثل 
�آلية التنمية النظيفة. وهذه المبادرات المحدودة وغير 
المناخ  تغّري  لظاهرة  للت�صدي  تكفي  لن  المن�سقة 

العالمية و لمعالجة �آثارها.
العالمي على  ي�ؤديه نظام الحكم  دور  ولا بد من 
تتفق  الوطنية لم  الحكومات  ال�صعيد.  لكن  هذا 
بعد على تفعيل هذا الدور. فم�ؤتمر الأمم المتحدة حول 
تغّري المناخ الذي عُقد في كوبنهاغن في عام 2009 
لم يتخذ من الإجراءات الفاعلة ما ي�ستحق الذكر. 
ويعُزى هذا الإخفاق �إلى غياب الم�ساءلة الديمقراطية 
وانعدام الحوار، �إذ يتّ�سم التمثيل في المحافل العالمية 
التقدم  يعوق  المتقدمة  البلدان  ل�صالح  بتفاوت 
في الحد من انبعاثات غاز الاحتبا�س الحراري. وتفتقر 
الم�شاركة  على  القدرة  �إلى  كذلك  النامية  البلدان 
ولذلك  المناخ.  تغّري  حول  المفاو�ضات  في  الفعالة 
ال�شروط  توفير  المناخ  تغّري  تحديات  مواجهة  تتطلب 
اللازمة للم�ساءلة الديمقراطية واختبار الم�ؤ�س�سات.

ومن غير �إ�صلاحات جذرية ومبادرات فاعلة تبقى 
احتمالات التح�سين �ضئيلة، �إذ ترتفع انبعاثات غاز 
لا  بينما  العالمي،  ال�صعيد  على  الحراري  الاحتبا�س 
يزال 1.6 مليار �شخ�ص يفتقرون �إلى خدمات الطاقة 
في  للتعاون  المتحدة  الأمم  برنامج  وي�شكل  الحديثة. 
مجال خف�ض الانبعاثات الناجمة عن �إزالة الغابات 
وتدهورها في البلدان النامية الم�ؤ�شر الم�شجع الوحيد، 
النامية  البلدان  2008 لم�ساعدة  �أطلق في عام  وقد 
الغاية.   لهذه  وتنفيذها  الا�ستراتيجيات  �إعداد  على 
وي�ستفيد هذا البرنامج من ال�صلاحيات التي تتمتع 
بها وكالات عديدة تابعة للأمم المتحدة والخبرات التي 
تملكها في الح�صول على دعم البلدان. وقد تعهدت 
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ت�ؤكد الأبحاث الحديثة 
على الآثار الإيجابية 
للم�ساعدة الموجهة 
�إلى قطاعي ال�صحة 

والتعليم

12 دولة متقدمة حتى الآن بتقديم 4 مليارات دولار 
للحد من �إزالة الغابات في البلدان النامية ووقفها 
والتعوي�ض عن الخ�سائر، وذلك في خطوة هامة  تلبي 
�أي�ضاً حاجات ال�سكان الذين يعتمدون على الغابات 

في ك�سب رزقهم)28(.

الم�ساعدات وال�شراكات
المحلية  وللظروف  �أهميتها،  العامة  لل�سيا�سة 
المحلي  ال�صعيد  على  بال�سيا�سة  الالتزام  وتوطيد 
تطبيقه  واحد يمكن  نهج  وما من  �أي�ضاً.  �أهميتها 
يمكن  ف�ضلى  ممار�سة  من  وما  الحالات،  جميع  في 
تعميمها في جميع الأو�ضاع.  فما الذي يُ�ستخل�ص 

من ذلك  على �صعيد الم�ساعدات وال�شراكات؟
�أعداد  مختلف  في  تكررت  التي  الموا�ضيع  ومن 
تقرير التنمية الب�شرية منذ عام 1990، �أهمية دعم 
المحلية  الم�صادر  من  عامة  بموارد  الب�شرية  التنمية 
والدولية. ونحن اليوم ننظر �إلى مو�ضوع الم�ساعدات، 
توجيه  �ضرورة  على  ون�شدد  نف�سه،  المنظور  من 
ن�شدد  كما  والنمو،  والتعليم  ال�صحة  �إلى  الدعم 

على �أهمية تبادل الأفكار.
في  تحل  التي  البلدان  تلقت   ،2007 عام  وفي 
مرتبة منخف�ضة من حيث دليل التنمية الب�شرية 
دخلها  من  المائة  15 في  قيمتها  بلغت  م�ساعدات 
ال�صحراء  جنوب  منطقة  وفي  الإجمالي.  القومي 
في   44 الم�ساعدة  متو�سط  بلغ  الكبرى،  الأفريقية 
هذه  ن�سبة  وبلغت  العامة.  الميزانيات  من  المائة 
الم�ساعدة 89 في المائة في جمهورية لاو الديمقراطية 
بين  من  وهما  �إثيوبيا،  في  المائة  في  و81  ال�شعبية 
التنمية  دليل  في  الأ�سرع  التقدم  �أحرزت  بلداً   11
في  ت�سهم  �أن  للم�ساعدات  ويمكن  الب�شرية)29(. 
تجنب التدهور في التنمية الب�شرية، كما في الجهود 
للم�صابين بفيرو�س  العلاج  لتوفير  المبذولة  المكثفة 
نق�ص المناعة الب�شرية �أو بمر�ض الإيدز. وقد �أ�سهمت 
هذه الجهود في زيادة عدد الم�ستفيدين من العلاج من 
300,000 �شخ�ص في عام 2002 �إلى 3.7 مليون في عام 
2009. وبذلك �أدّت هذه الجهود �إلى دحر ما كان يمكن �أن 
يتحول �سبباً خطيراً لتراجع متو�سط العمر المتوقع 

عند الولادة )انظر الف�صل 2()30(.
الإيجابية  الآثار  على  الحديثة  الأبحاث  وت�ؤكد 
ال�صحة  قطاعي  �إلى  الموجهة  للم�ساعدة 
برنامج  نجاح   3 الف�صل  تناول  وقد  والتعليم)31(. 
الدوار  وال�صندوق  المتحدة  للأمم  المو�سع  التح�صين 
للبلدان  ال�صحة  لمنظمة  التابع  اللقاحات  ل�شراء 
الأمريكية في تو�سيع نطاق برامج التح�صين. ومن 

الإنجازات التي تحققت بف�ضل الم�ساعدة الإنمائية)32( 
اللاتينية،  �أمريكا  في  الأطفال  �شلل  على  الق�ضاء 
من  والحد  تايلند،  في  الإيدز  وباء  على  وال�سيطرة 
وتح�سين  �أفريقيا،  غرب  في  النهري  العمى  مر�ض 
القدرة على حماية الأمهات من الوفاة �أثناء الولادة 
في �سري لانكا. وفي هذه الأمثلة ما يدل على �أهمية 
ا�ستخدامها،  كيفية  هو  الأهم  لكن  الموارد،  ت�أمين 
وطرق ا�ستكمالها بالم�ساعدة التقنية، ومدى دعمها 

لأولويات التنمية الب�شرية.
يُ�سجل  نادرة.  فلم   ولكنها  �ضرورية،  �إذاً  الموارد 
الإنمائية  الأهداف  �أحد  تحقيق  نحو  يذُكر  تقدم 
للألفية المعني بزيادة الم�ساعدة بحيث تبلغ 0.7 في 
المانحة:  للدول  الإجمالي  القومي  الدخل  من  المائة 
�أي  وت�ستقر هذه  الم�ساعدة عند 0.31 في المائة)33(، 
 1990 عام  في  عليه  كانت  مما  �أقل  م�ستوى   عند 

)0.34 في المائة(.
مو�ضوع  تتناول  التي  المناق�شات  و�أ�صبحت 
فعالية الم�ساعدة على �صعيد ال�سيا�سة العامة وفي 
الأو�ساط الأكاديمية تدور بين م�ؤيدين لهذه الم�ساعدة 
الفعالة  الم�ساعدة  يرون  فالم�ؤيدون  لها.  ومعار�ضين 
من  التخل�ص  على  البلدان  لإعانة  �ضرورية  و�سيلة 
�إيجابياً على  النمو  براثن الفقر، وعاملاً يحدث �أثراً 
�أهمية   على  ي�ؤكدون  ولكنهم  الطويل،  الأجل  في 
المعار�ضون  �أما  اللازمة)34(.  الم�ساعدة  نوع  اختيار 
و�سرعان  تثُمر،  ما  نادراً  و�سيلة  الم�ساعدة  في  فيرون 
ما تتلا�شى فوائدها مع الوقت، ويمكن الا�ستعا�ضة 
بتحقيق  الكفيلة  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  بتعزيز 
التقدّم. كما ي�شددون على مخاطر الا�ستعمار الجديد 
الذي ي�أتي تحت غطاء الم�ساعدات الثنائية)35(. وهذه 
المناق�شات ت�سلط ال�ضوء على نقاط ال�ضعف في 
�إذ لا ت�سهم  التقليدية، لكنها غير مجدية،  النهُج 

في تعزيز ال�شراكات وتوطيدها.
الذي  باري�س  �إعلان  2008، تحقق هدف  عام  وفي 
ين�ص على تن�سيق م�شاريع الم�ساعدة الفنية، بحيث 
يتوافق ن�صفها على الأقل مع برامج البلدان.  وقد 
من  الكثير  في  العامة  الأموال  �إدارة  نظم  تح�سنت 
البلدان النامية)36(. و�أ�صبح م�سار تدفق الم�ساعدات 
المبادرات  وت�ساهم  قبل)37(.  ذي  من  و�ضوحاً  �أكثر 
و�أ�صحاب  الحكومات  من  مجموعة  تدعمها  التي 
الم�ساعدات من خلال  فعالية  الم�صلحة في تح�سين 
ت�سهم  ولكي  والم�ساءلة)38(.  ال�شفافية  تعزيز 
الم�ساعدات الإنمائية في تو�سيع الحريات في الم�ستقبل، 
لا بد من دعمها بال�شراكات الطويلة الأجل وبالمزيد 

من المرونة.
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مقيا�س جديد للفقر المتعدد الأبعاد في المك�سيك6.4الإطار

مختلف  يبين  الذي  الأبعاد  المتعدد  الفقر  مقيا�س  يعتمد  بلد  �أول  المك�سيك  كانت   ،2009 عام  في 
�أوجه الحرمان التي تعاني منها الأ�سر. وهذا المقيا�س الذي اعتمده المجل�س الوطني لتقييم ال�سيا�سة 
الاجتماعية )CONEVAL(، ي�شبه دليل الفقر المتعدد الأبعاد الذي نطبقه على �أكثر من 100 بلد في 

هذا التقرير.
وانطلق المجل�س من الأ�س�س المن�صو�ص عليها في الد�ستور والقانون العام للتنمية الاجتماعية 
لعام 2004. ووفقاً لهذا القانون، يعتبر الفرد في حالة فقر متعدد الأبعاد عندما يتقا�ضى دخلاً منخف�ضاً، 
لا يكفيه ل�شراء ال�سلع والخدمات التي يحتاج �إليها، وعندما يعاني من الحرمان في بعُد واحد على الأقل 
من الأبعاد ال�ستة التالية: التعليم، والرعاية ال�صحية، وال�ضمان الاجتماعي، وال�سكن اللائق، والمرافق 
الأ�سا�سية للأ�سر المعي�شية، والغذاء. ويجري المجل�س م�سحاً كل �سنتين منذ عام 1984 لر�صد اتجاهات 
الأوجه  هذه  من  كل  وم�ساهمة  الأ�سر،  منها  تعاني  التي  الحرمان  �أوجه  وتحديد  الأبعاد  المتعدد  الفقر 
الاجتماعية،  الم�ساعدة  لتقديم  الوطني  البرنامج  فعالية  ر�صد  يتولى  المجل�س  �أن  وبما  الفقر.  �شدة  في 

با�ستطاعته �أن يقيّم رفاه ال�سكان  في �أوجه متعددة من �أوجه الحرمان الاجتماعي.

.Alkire and Santos 2010 :الم�صدر

 1990 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  مع  انطلق 
والتحليل  للبحث  غني  برنامج  اللاحقة،  والأعداد 
البرنامج  هذا  نطاق  وتو�سّع  الب�شرية.  التنمية  في 
تناولت  التي  الوطنية  الب�شرية  التنمية  تقارير  مع 
التمكين  �شملت  الموا�ضيع،  من  متنوعة  مجموعة 
الجن�سين  بين  الم�ساواة  �إلى  وتطرقت  واللامركزية، 
وتغّري المناخ، وحللت مفاعيل كل هذه الموا�ضيع على 
ال�سيا�سة العامة. وتقدم الجامعات في جميع �أنحاء 
العالم درو�ساً في التنمية الب�شرية.  و�أ�صبح ب�إمكان 
والنا�شطين  العامة   ال�سيا�سة  بو�ضع  المعنيين 
الأبحاث  من  وغنية  وا�سعة  بمجموعة  الا�ستر�شاد 
ال�سياق  هذا  في  ون�شير  العالمي)39(.  ال�صعيد  على 
تح�سين  يمكننا  كيف  رئي�سية:  �أولويات  ثلاث  �إلى 
نعيد  المناق�شات؟ كيف  لإثراء  والتحليلات  البيانات 
النظر في النهُج التقليدية لدرا�سة التنمية بهدف 
التو�صل �إلى ر�ؤية محورها الإن�سان؟ كيف يمكن لر�ؤية 
مفهوم  تو�ضيح  في  الم�ساهمة  الب�شرية  التنمية 
والتعر�ض  والا�ستدامة  والإن�صاف،  التمكين،  �أبعاد 
للمخاطر، والدور الحيوي لكل بعُد في تو�سيع الحريات؟

تح�سين البيانات والتحليلات لإثراء 
المناق�شات

  . الواقع  تقييم  في  فعلي  دور  والمقايي�س  للبيانات 
فلن�أخذ ق�ضية الفقر.  نحن نعلم �أن الفقر يختلف 
�أ�سرة  وبين  و�أخرى،  �أو مجموعة  و�أخرى،  بين منطقة 
يختلف  المك�سيك،  ففي  و�آخر.  فرد  بين  �أو  و�أخرى، 
منطقة  في  �صغير  �صبي  منه  يعاني  الذي  الفقر 

برنامج للأبحاث

خواريز عن الفقر الذي يعاني منه عامل ن�سيج من 
�سكان �أمريكا الو�سطى في منطقة �سييرا مادري دي 
�أواك�ساكا. غير �أن ر�صد هذه الوقائع يتطلب بيانات 
م�ؤ�س�سياً  التزاماً  يتطلب  كما  وافية،  ومقايي�س 
تدابير  المك�سيكية  اتخذت الحكومة  و�سيا�سياً. وقد 
فيها ما يكفي من المرونة وال�صرامة في �آن للإحاطة 
ب�أبعاد الفقر المتعددة، فتمكنت من توفير المعلومات 
في  �أ�سهم  مما  و�شدته،  الحرمان  انت�شار  مدى  حول 
العامة  ال�سيا�سة  �صعيد  على  الأولويات  ت�صويب 

)الإطار 6.4(.
وقد �أ�صبح �صنع ال�سيا�سات مبنياً على الوقائع 
�أكثر من ذي قبل. فالبيانات اليوم �أف�ضل مما كانت 
ور�صدها  تحليلها  و�أ�صبح   ،1990 عام  في  عليه 
بها.   المعترف  الرا�سخة  الممار�سات  من  وتقييمها 
وبموجب الاتفاقيات الدولية، تلتزم معظم الحكومات 
والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  بر�صد 
وذوي  المر�أة  حقوق  فيها  بما  وال�سيا�سية،  والمدنية 
الاحتياجات الخا�صة وال�سكان الأ�صليين والأطفال، 
وذلك با�ستخدام و�سائل ت�سهم في تقييم الإن�صاف 
في التقدم. وقد دعمت الوكالات والمبادرات الدولية 
�سيما  لا  البيانات،  معايير لجمع  و�ضع  على  العمل 
�شعبة الإح�صاءات في الأمم المتحدة، ومنظمة الأمم 
الدولي.   والبنك  والثقافة،  والعلم  للتربية  المتحدة 
منها  تجمع  التي  الر�سمية  الم�صادر  �إلى  وبالإ�ضافة 
الهيئات غير الحكومية،  العديد من  يقوم  البيانات، 
مثل الجامعات، ومنظمات المجتمع المدني، وال�شركات 
تقييم  في  ت�سهم  التي  البيانات  بجمع  التجارية، 

التنمية الب�شرية.
وملاءمتها  وتوقيتها  البيانات  نوعية  �أن  غير 
تعوق  التي  العقبات  من  تزال  لا  عليها  والح�صول 
الم�ساعدة  وتقديم  البحوث  و�إجراء  ال�سيا�سات  �صنع 
البيانات  توفر  من  تحدّ  العقبات  وهذه  الدولية. 
الإدارية )الالتحاق بالمدار�س، و�أ�سباب الوفاة(، وكذلك 
من الح�صول على معلومات من الم�سوح عن الأ�سر 
في  الم�ستغرب  فمن  وال�شركات.  والأفراد  المعي�شية 
للمقارنة  قابلة  بيانات  توفر  عدم  مثلاً،   ،2010 عام 
الأمهات  وفيات  معدل  تطور  حول  البلدان  بين 
خلال فترة زمنية محددة.  وقد �أ�صبح من ال�ضروري 
تو�سيع نطاق جمع البيانات، وكذلك تح�سين نوعية 
الح�صول  ت�سهيل  �أما  وتوقيتها.   المتوفرة  البيانات 
تجارية فم��سألة  توفرها م�صادر  التي  البيانات  على 

�أخرى لا بد من معالجتها.
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الاعتراف بالعمل غير الم�أجور6.5الإطار

العمل غير الم�أجور، كالعمل المنزلي ورعاية الأطفال والم�سنين في المنازل والمجتمعات المحلية، ي�سهم في الرفاه والنمو الاقت�صادي، 
ويعتمد على جهد قوى عاملة تملك  المعرفة والقدرة على الإنتاج والعطاء. غير �أن الإح�صاءات الوطنية، بما في ذلك الناتج المحلي 
الإجمالي والدخل القومي الإجمالي، تهمل العمل المنزلي، الذي تتحمل المر�أة العبء الأكبر منه في جميع الاقت�صادات والثقافات 
)انظر ال�شكل(. ورغم �أهمية الرعاية التي تقدم بدون �أجر ودورها في تحقيق العديد من الأهداف الإنمائية للألفية، لا ي�أتي �أي من 

الأهداف على ذكرها.

الناتج المحلي الإجمالي يهمل قدراً كبيراً من عمل المر�أة
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.Budlender 2008; Stiglitz, Sen, and Fitoussi  2009 :الم�صدر

و�إ�سقاط الرعاية التي تقدّم بدون �أجر من الح�سابات الوطنية، هو من الثغرات الكبيرة في ح�سابات جميع البلدان.  وعند تطبيق 
متو�سط �أجر العامل المنزلي على عدد ال�ساعات التي ي�ستغرقها �أي �شخ�ص في العمل المنزلي بدون �أجر، ت�شير تقديرات معهد 
الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية �إلى �أن العمل المنزلي غير المح�سوب ي�شكل ن�سبة تتراوح بين 10 و39 في المائة من الناتج 
المحلي الإجمالي. وبدمج العمل غير الم�أجور في الح�سابات الوطنية، يمكن تو�ضيح كيفية ا�ستخدام الوقت، ولا �سيما وقت المر�أة.

الم�صدر: Stiglitz, Sen, and Fitoussi  2009؛ معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية 2010.

الأ�سر  وبيانات  الجزئية  البيانات  تح�سنت  وقد 
المعي�شية �إلى حد كبير منذ عام 1990، مما �سمح لنا 
با�ستخدام مقايي�س جديدة في تقديرات عدم الم�ساواة 
البيانات غير  �أن هذه  الأبعاد)40(. غير  المتعدد  والفقر 
البلدان ولا على  متوفرة على نطاق ي�شمل جميع 
فترات زمنية متقاربة. ويمكن لم�سوح الأ�سر المعي�شية 
المو�سعة �أن تك�شف عن الترابط بين الم�ؤ�شرات، لكن 
كما  طويلاً.  وقتاً  وت�ستغرق  مكلفة  الم�سوح  هذه 
معلومات  تقدم  �أن  تو�سعاً  الأقل  للم�سوح  يمكن 
على  للمقارنة  القابلة  الجيدة  والبيانات  قيّمة. 
الم�ستوى الدولي غير متوفرة في مجالات هامة مثل 
العمل في القطاع غير النظامي، والتمكين، والحماية 
والمجتمعية)41(.  الاجتماعية  والعلاقات  العنف،  من 
المجاميع  ح�ساب  على  العمل  ال�ضروري  ومن 
مختلفة  م�صادر  من  تُ�ستمد  التي  الاقت�صادية، 
الإجمالي  القومي  الدخل  مثل  الحا�ضر،  الوقت  في 

والجدير  موحدة.  مقايي�س  �إلى  بالا�ستناد  وتوزيعه، 
حول  الجن�س،  ح�سب  الم�صنفة  البيانات  �أن  بالذكر 
الاقت�صادية،  بالأ�صول  والت�صرف  الوقت،  ا�ستخدام 
يهُمل  فيما  كافية،  غير  والعنف،  القرار،  و�صنع 
مو�ضوع رئي�سي هو العمل غير الم�أجور )الإطار 6.5(.

الرفاه  لقيا�س  اللازمة  الم�ؤ�شرات  ويتطلب تحديد 
وفقاً للمعايير الجديدة اتفاقاً على نطاق وا�سع.  ومن 
المبادرات التي ت�شجع  مناق�شة هذه الم�سائل الم�شروع 
�أطلقته  الذي  المجتمعات  تقدم  لقيا�س  العالمي 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي)42(.

نحو علم اقت�اصد جديد للتنمية الب�شرية
معمقاً  بحثاً  ت�ستحق  التي  الا�ستنتاجات  من 
نمو  بين  الطويل  الأجل  في  الترابط  علاقة  �ضعف 
وال�صحة)43(.   التعليم  مجالي  في  والتغّري  الدخل 
العلاقة  هذه  ديناميات  فهم  التعمّق في  ويتطلب 
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لأننا نهتم لمختلف 
�أوجه الحياة،  نحتاج 
�إلى علم في الاقت�صاد 

الإنمائي  يعترف �صراحة 
بتعدد الأبعاد الإنمائية

مزيداً من الدرا�سات الاقت�صادية والاجتماعية، التي 
الاقت�صادي  النمو  حول  الوا�سعة  الأدبيات  تكمل 
دفع  في  ت�سهم  التي  المعلومات  من  مزيداً  وتتيح 

عجلة التنمية الب�شرية في موازاة النمو.
وتتطلب العلاقة بين اقت�صادات النمو ودرا�سات 
التنمية تحوّلاً جذرياً في الفكر الاقت�صادي.  فكثيرة 
هي الأدبيات النظرية والتجريبية التي لا تفرق بين 
النمو الاقت�صادي والتنمية الاقت�صادية.  والنماذج 
هو  الا�ستهلاك  �أن  تفتر�ض  الأدبيات  لهذه  النظرية 
الذي  المنطق  هو  وهذا  للإن�سان،  الوحيد  ال�شاغل 
وهذا  واختيارها)44(.  ال�سيا�سات  تحليل  عليه  يرتكز 
ي�ؤخذ  حيث  القيا�سي،  الاقت�صاد  يطبع  النهج 
على  �أثر  من  تحدثه  لما  وفقاً  العامة  بال�سيا�سة 
ل�صانعي  المبا�شر  الهدف  �أن  المفتر�ض  �إذ من  النمو، 

ال�سيا�سات هو تحقيق الحد الأق�صى من النمو. 
�أن  على  فيقوم  الب�شرية،  التنمية  نهج  �أما 
الرفاه لا يقت�صر على المال. ومن ال�ضروري �أن يحظى 
الإن�سان بالإمكانات لتحقيق الأهداف التي ين�شدها 
في الحياة، وللدخل �أهميته على هذا ال�صعيد، لكن 
حياة  عي�ش  على  والقدرة  التعليم،  على  الح�صول 
المجتمع،  قرارات  على  والت�أثير  و�صحية،  مديدة 
هي  ويقدّرهم،  الجميع  يحترم  مجتمع  في  والعي�ش 
�أهمية عن الدخل.  وفي الواقع ما  م�سائل لا تقل 
يتوقف  الإن�سان لا  اهتمام  �أن  للدلالة على  يكفي 
والنماذج  الا�ستهلاك)45(.  �أو  الدخل  حدود  عند 
الا�ستهلاك  �أن  تفتر�ض  التي  والتجريبية  النظرية 
تفي  لا  نماذج  هي  للإن�سان  الوحيد  ال�شاغل  هو 
ب�أغرا�ض درا�سة التنمية الب�شرية. وقد تناول الف�صل 
تفتر�ض  نماذج  �إلى  بالا�ستناد  الا�ستدامة  م�ؤ�شرات   4
الحا�ضر  بالا�ستهلاك في  �سوى  يهتم  الإن�سان لا  �أن 
وفي الم�ستقبل؛ غير �أن الدرا�سة لم تتطرق بعد �إلى 
من  وال�صحة  التعليم  اعتبار  على  المترتبة  النتائج 

الاهتمامات �أي�ضاً)46(.
ونحن �إذ نهتم بمختلف نواحي الحياة، نحتاج �إلى 
الأبعاد  بتعدد  يعترف  الإنمائي   الاقت�صاد  في  علم 
الإنمائية. وهذا ي�شمل التقييم المعياري لل�سيا�سات 
كما ي�شمل النماذج الم�ستخدمة في تحليل التقدم 
في عملية التنمية. ف�إلمامنا بالعلاقة المت�شعبة بين 
النمو و�أبعاد التنمية الب�شرية غير المرتبطة بالدخل 
التنمية  �أهداف  دمج  من  بد  ولا  محدوداً.  يزال  لا 
�إطار متكامل يدعم النمو في جو من  الب�شرية في 
م�ستوى  على  منا�سبة  �سيا�سات  وفي  الإن�صاف، 
التقليدي   الخطاب  ال�ضروري تجنب  ومن  القطاعات. 
و"معار�ضيه".   النمو  "م�ؤيدي"  بين  يف�صل  الذي  
الحقيقية،  الحريات  تو�سيع  هو  ذلك  من  فالأهم 

يف�سح  �إذ  الحريات،  تو�سيع  في  دور  الدخل  ولارتفاع 
المجال �أمام النا�س للح�صول على ال�سلع والخدمات 
بين  والمفا�ضلة  الاختيار  يمكن  ولكن  بها.  والت�صرف 
ي�سمح  دقيقاً  تقييماً  يتطلب  مما  متعددة،  �أهداف 

بتحديد موا�ضع التكامل الإيجابية وا�ستثمارها.
على  مثال  �أف�ضل  البيئي  التدهور  في  ولعل 
مختلف  على  النمو  لتقديم  المحتملة   الت�شوهات 
مدى  فعلى  الب�شرية.  التنمية  في  الأخرى  الأبعاد 
ع�شرين عاماً م�ضت، ومنذ انعقاد قمة الأر�ض الأولى 
�أ�صبح مو�ضوع الموارد الطبيعية  في ريو دي جنيرو، 
بالغ الأهمية في التنمية. وعالمنا  والبيئة مو�ضوعاً 
من  الاحتياطي  �صعيد  على  كبيرة  تحديات  يواجه 
المياه، وتدهور الأرا�ضي، وتغّري المناخ، وفقدان التنوع 
التحديات  وهذه  البيئية،  والخدمات  البيولوجي، 
تفر�ض عقبات جديدة على تعزيز النمو والم�ضي في 
عبء  يقع  ما  وكثيراً  الب�شرية.  التنمية  في  التقدم 
والبيئية على كاهل  الطبيعية  الموارد  �إدارة  �ضعف 
لك�سب  الموارد  هذه  على  يعتمدون  الذين  الفقراء 
رزقهم، ويفتقرون �إلى الأ�صول ال�ضرورية للتكيف مع 
ات �أو لتحمل التكاليف الإ�ضافية المترتبة  هذه التغّري
الب�شرية المنخف�ضة هما  عليها.  والفقر والتنمية 
البيئة، وكثيراً  التي ت�سهم في تدهور  من العوامل 
ما يكون عدم  �ضمان الحيازة الآمنة للأرا�ضي مثلاً، 

من �أ�سباب الإفراط في الزراعة وتدهور التربة)47(.
�آثار  على  الوحيد  المثال  لي�س  البيئي  والتدهور 
التركيز على النمو، فقد ر�أينا في الف�صلين 3 و4 �أن 
ارتفاع نمو الناتج المحلي الإجمالي لا يعني بال�ضرورة 
�آخر  بعُد  �أي  �أو في  التعليم  �أو  ال�صحة  التقدم في 
وال�سيا�سات  والعوامل  الب�شرية.  التنمية  �أبعاد  من 
لي�ست  الاقت�صادي  النمو  تعزيز  في  تنجح  التي 
التنمية  تقدم في  �إلى تحقيق  ت�ؤدي  التي  ذاتها  هي 
الذي  البلدان  بين  المقارنة  من  ويُ�ستنتج  الب�شرية. 
التح�ضر،  مثل  ات،  متغّري �أن   3 الف�صل  ت�ضمّنها 
بطرق  ت�ؤثر  والم�ؤ�س�سات،  والديمقراطية،  والتجارة، 
التنمية  دليل  م�ؤ�شرات  وعلى  النمو  على  مختلفة 
الب�شرية غير المرتبطة بالدخل.  وات�ضح من البحث 
حول التح�سّن في ال�صحة والتعليم �أن نقل الأفكار 
�أ�سا�سي في  عامل  هو  البلدان  عبر  والتكنولوجيات 
هذا التح�سّن، �أما نمو الدخل في�سجل نتائج متباينة 
الحالة  درا�سات  وت�شير  البلدان)48(.  بين  ومتباعدة 
كان  النجاح  �أن  �إلى  الناجحة  الأمثلة  تناولت  التي 
نتيجة لمبادرات عامة و�شاملة في ال�صحة والتعليم، 
خلافاً لما تت�ضمنه الأدبيات عن النمو)49(. ولا تعني 
التنمية  والتقدم في  النمو  �أن تحقيق  النتائج  هذه 
الب�شرية لا يتحققان معاً، بل تعني �أن الحكم على 
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�آراء من المجتمع المدني في التنمية الب�شرية والتمكين6.6الإطار

في �إطار الأبحاث التي �أجريت لأغرا�ض �إعداد هذا التقرير، �أجرينا م�سحاً عالمياً على �شبكة الإنترنت 
بين  حجمها  يتراوح  منظمات  العينة  �شملت  وقد  �آرائها.  لا�ستق�صاء  المدني  المجتمع  لمنظمات 
موظف واحد و12,000 موظف ومتطوع، وتعمل في مجموعة كبيرة ومتنوعة من البلدان.  و�أعرب 
)94 في المائة( عن ر�أيهم ب�أن فر�صة الم�شاركة في �صنع القرارات في المجتمع �شرط  الجميع تقريباً 
�أن التمكين  على  �أ�سا�سي من �شروط التنمية، ور�أى 76 في المائة من المجيبين عن "موافقة تامة" 
لا ينف�صل عن التنمية الب�شرية. و�أ�شاروا �إلى �أن �أهم �أبعاد التمكين هي الإلمام بالقراءة والكتابة، 

والتعليم، والحق في الت�صويت وحرية التعبير )�أنظر الجدول(.

�آراء من المجتمع المدني في �أهم �أبعاد التمكين
الأكثر �أهمية )الن�سبة المئوية(البُعد

29�صنع القرار في المنزل

27�ضم ال�صوت �إلى �أ�صوات الآخرين
19الاحتجاج

18التر�شّح للانتخابات
12هوية المجموعة

الأكثر �أهمية )الن�سبة المئوية(البُعد
66 الإلمام بالقراءة والكتابة والتعليم

54 الحق في الت�صويت
52 حرية التعبير

35 اختيار المرء م�صيره
33 اتخاذ الخيارات ال�شخ�صية

الم�صدر: م�سح لمنظمات المجتمع المدني �أجراه مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

�أن  يجوز  لا  الم�ؤ�س�سية  والإ�صلاحات  ال�سيا�سات 
الدخل،  على  ت�أثير  من  تحدثه  ما  �إلى  فقط  ي�ستند 
كما هو الأمر حالياً في الكثير من الأدبيات عن النمو.
للتنمية  جديد  اقت�صاد  لعلم  دعوتنا  هنا  من 
الإطار  هذا  من  الهدف  يكون  �أن  على  الب�شرية، 
النمو  تقييم  يجري  و�أن  الرفاه،  تحقيق  هو  الجديد 
واختيار ال�سيا�سات والالتزام بها على �أ�سا�س ما تحرزه 
من تقدم في التنمية الب�شرية في الأجلين الق�صير 
والطويل، و�أن يعتمد نموذجاً في التحليل ينطبق على 
النامية على حد �سواء.   البلدان المتقدمة والبلدان 
وا�ستحداث مثل هذا الإطار عملية �شاقة ومعقدة، 
لا �سيما �إذا كان المق�صود منه الأخذ بمدى ت�أثر المناخ 
ب�أنماط الأن�شطة الب�شرية.  ويفُتر�ض ببرنامج من هذا 
القبيل �أن ي�ستند �إلى الأبحاث القيمة المتوفرة حول 
�إلى  وكذلك  الب�شرية،  والتنمية  النمو  بين  العلاقة 
التحليلات الكمية والنوعية المتعددة التخ�ص�صات.

اتجاهات البحث
و�إذا كانت التنمية الب�شرية لا تقت�صر على الدخل، 
الثلاثة  العنا�صر  على  تقت�صر  لا  كذلك  فهي 
ال�صحة  �أي  الب�شرية،  التنمية  دليل  ي�شملها  التي 
على  المجدّد  ت�أكيدنا  ففي  والدخل.  والتعليم 
مفهوم التنمية الب�شرية، ركزنا على �ضرورة التوقف 
عند كيفية توزيع الفر�ص، ومدى قدرة النا�س على 
على  اليوم  خيارات  ت�أثير  ومدى  م�ستقبلهم،  ر�سم 
ب�أعداده  الب�شرية  التنمية  تقرير  و�ساهم  الم�ستقبل. 
ال�سابقة في تطوير مفهوم �أبعاد مثل الديمقراطية 
يزال  لا  ذلك  ومع  المناخ.  وتغّري  الثقافية  والحريات 
التنمية  بين  العلاقة  فهم  في  التعمّق  بمقدورنا  

الب�شرية وهذه الأبعاد كما هو مبين فيما يلي.

التمكين
قدرة الأفراد والمجموعات على الم�شاركة في العملية 
والت�أثير  الإنمائية،  العمليات  من  وغيرها  ال�سيا�سية 
�أو  المجتمعات  �أو  الأ�سر  منها، في  والا�ستفادة  فيها 
البلدان، هي عن�صر جوهري في حرية الإن�سان. وكما 
�إلى  التمكين  ي�ؤدي   ،3 الف�صل  في  و�أو�ضحنا  �سبق 
من  وغيرهما  والتعليم  ال�صحة  في  �إيجابية  نتائج 
النتائج التي يمكن  الب�شرية. وتعتمد  التنمية  �أبعاد 
القوى  توزيع  على  والمجموعات  الأفراد  يحققها  �أن 
في المجتمع، �سواء �أكان في المجال العام )الم�ؤ�س�سات 
ال�سيا�سية وال�سوق( �أم في المجال الخا�ص )العلاقات 

بين الجن�سين داخل الأ�سر()50(.
بالم�شاركة:  وثيقاً  ارتباطاً  التمكين  ويرتبط 

الفقراء  ومنهم  النا�س،  �أمام  المجال  �إف�ساح  �أي 
والمهم�شون، للتعبير عن ر�أيهم وللم�شاركة الفعالة 
هذا  ويلاقي  حياتهم.  في  ت�ؤثر  التي  القرارات  في 
ففي  المدني.  المجتمع  من  وا�سعاً  ت�أييداً  المفهوم 
�أجري لأغرا�ض هذا  م�سح لمنظمات المجتمع المدني 
موافقة  "عن  المجيبين  �أرباع  ثلاثة  �أعرب  التقرير)51(، 
التنمية  عن  ينف�صل  لا  التمكين  �أن  على  تامة" 

الب�شرية )الإطار 6.6(.
�أطُلق  الذي  ال�سيا�سية  �أحدث دليل الحرية  لقد 
في عام 1991 �ضجة عارمة )�أدت �إلى �سحب الدليل(.  
وبعد ذلك، عادت ق�ضية الحرية ال�سيا�سية لتظهر 
مراراً في تقارير التنمية الب�شرية العالمية والوطنية.  
وفي الأبحاث التي �أجريت لأغرا�ض �إعداد تقرير هذا 
العام، بدا وا�ضحاً �أن هذه الق�ضية لا تزال مو�ضع 
لحقوق  العالمي  الإعلان  من   21 المادة  وتن�ص  جدل. 
دورية تجري  نزيهة  "انتخابات  الحق في  الإن�سان على 
الم�ساواة  قدم  وعلى  ال�سري  الاقتراع  �أ�سا�س  على 
حرية  ي�ضمن  مماثل  �إجراء  �أي  ح�سب  �أو  الجميع  بين 
الت�صويت".  ولكن الم�ؤ�س�سات الحكومية ال�سيا�سية 

تختلف اختلافاً كبيراً في الواقع والممار�سة .
الم�ؤ�شرات  من  العديد   4 الف�صل  وتناول 
للتو�سع  �إطاراً  وحدد  التمكين  لقيا�س  الم�ستخدمة 
في البحث والمناق�شة، انطلاقاً من الأبحاث الوطنية 
الوطنية  الب�شرية  التنمية  تقارير  مثل  والمحلية، 
الأخيرة. وبما �أن المقايي�س الم�ستخدمة لا تزال مو�ضع 
خلاف في الكثير من الأحيان، نعمل على ا�ستك�شاف 
�سبل جديدة لتطوير مقيا�س ي�شمل المجالات التي 
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ت�شمل �أولويات 
التحليل �أوجه عدم 

الم�ساواة المتداخلة التي 
تعاني منها مجموعات 

معينة، وكيفية 
التغلبّ على �أوجه 

الحرمان

مع عليها الآراء.  فيمكن �أن ن�ستخدم، مثلاً، نظرية  ُجت
المقايي�س الجزئية لبناء مقارنات بين البلدان لا تت�أثر 
بالأوزان المختلفة التي تعُطى لكل عن�صر، وبالتالي 

لا تت�أثر باختلاف الآراء حول �أهمية كل منها.
تحديد  في  �أ�سا�سياً   عن�صراً  الم�شاركة  وتبقى 
من  وذلك   القرارات،  على  والت�أثير  التنمية  �أهداف 
�أن  غير  الالتزام.  وتوطيد  الحوار  ت�شجيع  خلال 
فمن  �سهلة.  عملية  لي�ست  الحقيقية  الم�شاركة 
�إلى �صياغة  �أدى  الذي  �أن الحوار الوطني  المعترف به 
قد  بوليفيا  في  الفقر  من  الحد  ا�ستراتيجية  ورقة 
رجح كفة الفئات المحرومة في ميزان القوى)52(. وفي 
الوقت نف�سه كانت �آليات �أخرى من �آليات الم�شاركة 
�إذ اقت�صرت على موا�ضيع محددة  عر�ضة للانتقاد، 
م�سبقاً، مثل الم�شاورات التي تقودها الحكومة ب�ش�أن 
التحكيم الديني في كندا والعلمنة في فرن�سا)53(.  
�آثار  التركيز عليها  التي يجدر  البحث  ومن مجالات 
الهياكل الديمقراطية الوطنية والمحلية على �أنواع 
الم�شاركة ال�شعبية؛ وال�سيا�سات الوطنية والدولية 
لر�صد  المحلية  والمبادرات  المدنية؛  الحريات  لحماية 

�أن�شطة الحكومات ومحا�سبتها.
وحتى لا تكون الم�شاركة مجرد �إجراء �شكلي، من 
ال�ضروري تزويد النا�س بالإمكانات والمعلومات، وت�أمين 
الهياكل الم�ؤ�س�سية التي تتيح لهم التعبير الفعلي 
عن �آرائهم وتطلعاتهم )انظر الف�صل 4(. فالهياكل 
الديمقراطية توفر ال�شروط اللازمة للتنمية الب�شرية، 
الم��سؤولية  تتحمل  �أن  الحكومات  على  يتعين  ولكن 
وفي  ال�شعوب.  �أمام  الحريات  تو�سيع  عن  الكاملة 
نهج التنمية الب�شرية، يجدر الأخذ بهذه المعطيات, 
المجتمعية  والم�ؤ�س�سات  الهياكل  �أنواع  في  والنظر 
والآليات  الحريات  تو�سيع  على  العمل  ت�سهّل  التي 

التي تدعم تمكين الأفراد �أو المجموعات �أو تقيّده.

عدم الم�ساواة
من العقبات التي تعوق التقدم, عدم الم�ساواة بين 
الن�ساء والرجال والفقراء والأثرياء، وبين فئات �أخرى 
الب�شرية.  التنمية  �أبعاد  مختلف  وفي  المجتمع،  في 
وقد تناول هذا التقرير الخ�سائر التي تلحق بالتنمية 
الأبعاد،  الم�ساواة في مختلف  لعدم  نتيجة  الب�شرية 
تقارير  �إلى  و�إ�ضافة  الجن�سين.  بين  للفوارق  ونتيجة 
التنمية الب�شرية العالمية، تطرق العديد من تقارير 
�إلى  والمحلية  والوطنية  الإقليمية  الب�شرية  التنمية 
عدم الم�ساواة في الدخل وفي نواحٍ �أخرى من التنمية 
هيكلية  وهي  الم�ساواة،  عدم  ف�أوجه  الب�شرية. 
المتاحة  الفر�ص  على  ت�ؤثر  الأحيان،  من  الكثير  في 
للنا�س)54(. وقد ا�ستحوذ عدم الم�ساواة بين الجن�سين 

و�أثره على التنمية الب�شرية على حيز هام من هذا 
البحث)55(.

عن  المعلومات  من  الكثير  اليوم  متناولنا  وفي 
�أن معرفتنا بكيفية تطور  الم�ساواة، غير  �أبعاد عدم 
الفوارق في مختلف الأبعاد والعوامل التي ت�ؤثر فيها 
كيفية  معرفة  ال�ضروري  فمن  محدودة)56(.  تزال  لا 
تفاعل عدم الم�ساواة مع القوى الهيكلية، ولا �سيما 
فكثيرة  والتمكين)57(.  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  عوامل 
التي  والاقت�صادية  الاجتماعية  ال�سيا�سات  هي 
عالجت �أوجه عدم الم�ساواة، فيما �أ�سهمت �سيا�سات 
م�صممة  تكن  لم  و�إن  الإن�صاف،  تعزيز  في  �أخرى 
تحديداً لذلك. ولا بد لنا من فهم الظروف وال�سبل 
في  التقدمية  ال�سيا�سات  خلالها  من  �أثرّت  التي 

معالجة عدم الم�ساواة في الواقع.
ويمكن �أن ي�شمل البحث في مجال عدم الم�ساواة 
الم�ؤثرة  والعوامل  الم�ساواة  لعدم  المتعددة  المظاهر 
فيها. وقد ت�ضمن الف�صل 5 لمحة عن هذه المظاهر، 
وتو�سّع في �شرح �أنواع عدم الم�ساواة. وت�شمل �أولويات 
تعاني  التي  المتداخلة  الم�ساواة  عدم  �أوجه  التحليل 
والفتيات،  الن�ساء  مثل  معينة،  مجموعات  منها 
الأ�صليين،  وال�سكان  الإثنية،  الفئات  وبع�ض 
وكيفية تداخل �أوجه الحرمان وترابطها.  ولا بد من 
القانونية،  وال�ضمانات  الاقت�صادية،  الفر�ص  درا�سة 
والم�شاركة ال�سيا�سية، وعدم الم�ساواة في الفر�ص  في 
�إطار متكامل. وقد �أ�صبح بالإمكان الا�ستفادة  من 
توزيع  لعر�ض  الخرائط،  ر�سم  تقنيات  في  الابتكارات 
الم�ستويين  على  المرئية  بالو�سائل  الب�شرية  التنمية 
الوطني والإقليمي، كما يمكن الا�ستفادة من درا�سة 
المبادرات الناجحة في معالجة عدم الم�ساواة لاقتراح 

مجالات يمكن الانطلاق منها للتغيير.
من  للحد  العامة  ال�سيا�سة  تو�صيات  وتركز 
عدم الم�ساواة على �إعادة توزيع الدخل، وتو�سيع نطاق 
ال�ضرائب  فر�ض  على  ثم  الخدمات،  على  الح�صول 
الت�صاعدية.  وينطلق برنامج البحث لتقرير التنمية 
الب�شرية من هذه النقاط لا�ستك�شاف الإ�صلاحات 
التي ت�ؤدي �إلى معالجة �أوجه عدم الم�ساواة الهيكلية، 
وما يتطلبه ذلك على �صعيد التمكين ال�سيا�سي 
دور  ويبقى  الم�ؤ�س�سي.  والتغيير  المحرومة  للفئات 
التي  العقبات  على  الق�ضاء  في  �أ�سا�سياً  الدولة 

تحول دون تمكين هذه الفئات ودمجها في المجتمع.

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر
التنمية الب�شرية لا تقت�صر على تحقيق الإنجازات، بل 
الإنجازات المحققة من مخاطر  تعني كذلك حماية 
التنمية  تقارير  تطرقت  وقد  والم�ستقبل.  الحا�ضر 
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الخير لا ي�أتي كله 
دفعة واحدة

حول   1994 عام  تقرير  ومنها   ال�سابقة،  الب�شرية 
تغّري  حول   2007/2008 عام  وتقرير  الب�شري  الأمن 
المناخ، �إلى الأمن والتعر�ض للمخاطر على م�ستويات 

مختلفة، �أي على م�ستوى الفرد والوطن والعالم.
وتتطلب العلاقة بين التقدم في مجال التنمية 
الب�شرية والمخاطر مزيداً من التعمق في البحث.  وقد 
�أكد هذا التقرير �أن الخير لا ي�أتي كله دفعة واحدة، 
فالتقدم في بع�ض �أوجه الرفاه قد لا يكون ممكناً، دون 
تعر�ض الأفراد والجماعات للمخاطر. ويت�ضح ذلك في 
حيث  ال�سابقة،  ال�سوفييتية  الكتلة  بلدان  حالة 
�أدى التخطيط المركزي �إلى نتائج م�ستقرة ل�صالح 
على  قادراً  يكن  لم  �أنه  غير  المواطنين،  من  العديد 
تحقيق تقدم اقت�صادي قوي وم�ستدام)58(. والابتكار 
والكفاءة يتطلبان قدراً من المناف�سة، التي قد تكون 

م�صدراً لبع�ض المخاطر وحالات عدم اليقين)59(.
كيف ي�ساعدنا نهج التنمية الب�شرية في الموازنة 
بين المخاطر والتقدم؟ الجواب بديهي: علينا �أن نبحث 
بالتقدم في  تم�سّ  لا   المخاطر  من  للحد  حلول  عن 
الرفاه في نواحٍ كثيرة. غير �أن تحقيق هذا الهدف لي�س 
الأحيان  بع�ض  وفي  عليها،  يبدو  التي  بال�سهولة 
تواجه المجتمعات خيارات �صعبة.  ويبدو �أن الاتجاه 
ال�سائد تمادى في تجاهل المخاطر وانعدام الأمن. وربما 
لهذا ال�سبب، وعلى الرغم من التقدم الذي تناوله 
الف�صل 2، تظهر م�سوح الر�أي العام ا�ستياء وا�سع 
النطاق من نواحٍ رئي�سية في الحياة، ومنها النواحي 
المرتبطة بالأمن)60(. ولذلك لا بد من �إعادة التقييم.

لنعُد �إلى مخاطر كارثة تغّري المناخ، والآثار المترتبة 
على التركيز الح�صري على النمو الاقت�صادي، وتجاهل 
الكوكب.   هذا  تطال  ب�أ�ضرار  تنذر  التي  الم�ؤ�شرات 
�أخرى،  عديدة  �أمثلة  هناك  المناخ،  تغّري  على  وعلاوة 
الدخل،   في  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  الذي  التجارة  كتحرير 
رفع  �أو  العمل،  الا�ستقرار في  على  يقابلها مخاطر 
النمو،  في  ارتفاعاً  يحقق  الذي  المالية  ال�ضوابط 

يقابله مخاطر وقوع المزيد من الأزمات)61(.
التعر�ض  ومدى  المخاطر  قيا�س  ال�صعب  ومن 
لها)62(. ففي متناول وا�ضعي ال�سيا�سات مجموعة 
من البيانات لقيا�س المعدلات الإجمالية في مجالات 
مثل ال�صحة والتعليم والدخل �أو غيرها من م�ؤ�شرات 
قيا�س التقدم، غير �أنهم لا يملكون �سوى قدر محدود 
من المعلومات لقيا�س مخاطر فقدان الوظيفة مثلاً، 
�أو الركود، �أو وقوع كارثة طبيعية.  وال�سبب في ذلك 
هو حالة عدم اليقين التي تحيط بالمخاطر، وكذلك 
تقييم  في  ت�ساعد  دقيقة  مقايي�س  �إلى  الافتقار 

المخاطر التي واجهها العالم في الما�ضي.
الم�ستقبل.  على  المخاوف  م�صدر  هي  والمخاطر 

وبما �أننا لا نعرف ما يخبئه الم�ستقبل، تتوقع مختلف 
الخطط قدراً من المخاطر، وتح�سب لإمكانية التعر�ض 
الغد،  التفكير في  الخيارات تختلف عند  لها.  لكن 
وتقييم �أثر ما نتخذه من قرارات اليوم على الأجيال 
المقبلة. وقد لا يعطي خبراء الاقت�صاد الكلا�سيكي 
الأجيال  رفاه  ل�صالح  الخيارات  في  كبيراً  وزناً  الجديد 
المقبلة، غير �أن تحديد �أهمية مختلف الأجيال م��سألة 
المقبلة  الأجيال  برفاه  فالت�ضحية  �أخلاقية خطيرة، 
لا  بينما  مبررة،  غير  تبدو  بعد  تولد  لم  �أنها  لمجرد 
يمكن تحقيق التنمية الب�شرية الم�ستدامة بمعزل عن 
الحا�ضر)63(.  الجيل  في  الم�ساواة  وعدم  الفقر  معالجة 
المفاهيم   بحث  في  التعمق  من  بد  لا  ولذلك 

للتو�صل �إلى مبادئ بديلة.
مزيداً  يتطلب  كذلك  الا�ستدامة  وقيا�س 
الاهتمام، فالعديد من المقايي�س الحالية تقوم على 
متباينة.   نتائج  وتعطي  مختلفة  نظرية  �أ�س�س 
الم�ستدامة  الب�شرية  للتنمية  ال�سليم  والقيا�س 
يجب �أن ي�شمل، مثلاً، كيفية ا�ستخدام المجتمعات 
الموارد  وتحديد  الزمن،  مر  على  المختلفة  للم�صادر 
موارد  تكمّل  �أن  �أو  عنها  يُ�ستعا�ض  �أن  يمكن  التي 
الحالية  المقايي�س  عن  يختلف  المقيا�س  وهذا  �أخرى. 
�إذ �أنه لا يتناول ا�ستدامة �أنماط الا�ستهلاك والإنتاج 
التنمية  ا�ستدامة  كذلك  يتناول  بل  فح�سب، 
ال�صحة  ي�شمل  الذي  الوا�سع  الب�شرية في معناها 

والتعليم والم�ساواة والتمكين.
المتعلقة  الق�ضايا  هذه  مثل  ومعالجة 
بالا�ستدامة تثير مو�ضوع الإن�صاف بين الأجيال وبين 
تعود  لا  المعتمدة  فال�سيا�سات  الواحد.  الجيل  �أفراد 
بالفائدة نف�سها على فقراء اليوم كما على فقراء 
الأجيال المقبلة.  ومن الموا�ضيع الرئي�سية المطروحة 
المتجددة،  الطاقة  ا�ستخدام  ال�صعيد،  هذا  على 
والنمو  الأخ�ضر،  بالاقت�صاد  الب�شرية  التنمية  وربط 
ال�ضرائب  مثل  ال�سوق،  �آليات  من  وغيرها  الأخ�ضر، 
الخ�ضراء، وخطط تحديد حد �أق�صى وعدم تخطيه، 
والتجارة البيئية، والأطر التنظيمية لمنع الا�ستخدام 
الملكية  حقوق  ذلك  في  بما  للموارد،  الم�ستدام  غير 

والرقابة المالية.
اتخاذ  المناخ  تغّري  من  المت�أتية  المخاطر  وتتطلب 
�سيركز  ذلك،  على  وت�أكيداً  حا�سمة.  �إجراءات 
مو�ضوع  على   2011 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير 
التقرير  وهذا  للمخاطر.  والتعر�ض  الا�ستدامة 
النقا�ش  �إثراء  في  ي�سهم  �أن  يمكن  الجديد  العالمي 
حول المق�صود بالا�ستدامة، وما الذي يجب �أن يكون 
م�ستداماً، وما الذي يجب اتخاذه من �إجراءات لحماية 
وتخ�صي�ص  العالم.  �سكان  من  ال�ضعيفة  الفئات 
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التنمية التي محورها 
الإن�سان، لا تتحقق 

بالعمل الفكري 
فقط، بل تعني بناء 
التقدم على �أ�س�س 
من�صفة و�شاملة، 

تعني تمكين النا�س من 
الم�شاركة الفعالة في 
التغيير، تعني �ضمان 
تحقيق الإنجازات من 
غير الم�سا�س بحقوق 

الأجيال الآتية

قبل  الا�ستدامة  لمو�ضوع  الب�شرية  التنمية  تقرير 
قمة الأر�ض القادمة في ريو دي جنيرو في عام 2012، 
عام  تقرير  �ش�أن  الحوار،  توجيه  في  ي�ساعد  �أن  يمكن 
1992 الذي �صدر قبل انعقاد قمة الأر�ض الأولى)64(.  
و�أوجه  الروابط  حول  وال�صريح  المفتوح  والنقا�ش 
مفهوم  تو�ضيح  �إلى   �سي�ؤدي  والتكامل  الت�ضارب 

التنمية الب�شرية الم�ستدامة.

*                       *                       *              

�أكد هذا التقرير على �أهمية نهج التنمية الب�شرية 
الحادي  القرن  تحديات  تحليل  في  الرا�سخة  ومكانته 

والع�شرين ومواجهتها.
للتجارب  �شاملاً  ا�ستعرا�ضاً  ت�ضمن  وقد 
جديدة  نتائج  على  ال�ضوء  ف�سلط  الما�ضي،  في 
فالنا�س في مختلف  الاهتمام.   من  المزيد  ت�ستحق 
�أنحاء العالم حققوا تح�سناً كبيراً في نواح رئي�سية 
�أف�ضل،  يتمتعون ب�صحة  اليوم  من حياتهم. وهم 
وينعمون  التعليم،  في  �أعلى  م�ستويات  لون  ويح�صّ
على  القدرة  من  مزيداً  ويملكون  الثروة،  من  بمزيد 
اختيار قادتهم، اليوم �أكثر من �أي وقت م�ضى. وهم 

بذلك يحظون ب�إمكانات لعي�ش حياة �أف�ضل.
�أن وتيرة التقدم تتفاوت كثيراً  لكننا ر�أينا �أي�ضاً 
بين بلد و�آخر ومنطقة و�أخرى، و�أن حظ بع�ض البلدان 
والمناطق لم يكن وافراً. ففي الكثير من الأماكن، لا 
وا�ضحة،  ال�ضعف  ومواطن  �شا�سعة  الفوارق  تزال 
لا بل �آخذة في التزايد. وهذا �أدى �إلى اختلال حاد في 
توازن القوى �أو �إلى الك�شف عن مثل هذا الاختلال، 
و�إلى �إثارة ت�سا�ؤلات جدية حول مدى ا�ستدامة �أنماط 

الإنتاج والا�ستهلاك الحالية.
و�ألقينا ال�ضوء من جديد على بع�ض التحديات 
الماثلة، ومنها الأبعاد المتعددة للفقر وعدم الم�ساواة.  
والمتزايدة  الهيكلية،  الم�ساواة  عدم  �أوجه  وحددنا 
وبين  الأبعاد  من  �سل�سلة  في  المجالات،  بع�ض  في 
مختلف المجموعات، باعتبارها تحديات تعوق التقدم 
في مجال التنمية الب�شرية. كما ك�شفت الدرا�سات 

قد  البلدان  بع�ض  �أن  الجن�سين  بين  الفوارق  حول 
حققت نتائج جيدة في مجالات هامة لكن الفجوة 
للفقر  و�أظهر مقيا�س جديد  تزال غير مقبولة.   لا 
المتعدد الأبعاد �شدة الحرمان ومدى انت�شاره في �أكثر 

من 100 بلد.
نطاق  لتو�سيع  برنامجاً  الأخير  الف�صل  واقترح 
الغني  التراث  من  ا�ستفدنا  وقد  الب�شرية.  التنمية 
في الفكر الإنمائي والتقاليد الرا�سخة، للتركيز على 
ال�سيا�سات،  �صعيد  فعلى  والأبحاث.  ال�سيا�سات 
المبادئ  على  يرتكز  نهج  اعتماد  �ضرورة  على  �أكدنا 
الرئي�سية لتوجيه ال�سيا�سة العامة، و�أهمية مراعاة 
والعقد  الدولة  قدرة  �سيما  ولا  المحلية،  الظروف 
الاجتماعي فيها، و�أهمية القوى العالمية، ولا �سيما 
نظام الحكم العالمي والم�ساعدات وال�شراكات. وعلى 
جمع  تح�سين  �أهمية  على  �أكدنا  الأبحاث،  �صعيد 
�أبعاد التنمية الب�شرية، و�إعادة النظر  البيانات حول 
في الأ�سا�س المفاهيمي لدرا�سة التنمية والبحث في 
التعمق  الب�شرية في  التنمية  ر�ؤية  م�ساهمة  مدى 
في الأبعاد التي هي جوهر مفهوم التنمية الب�شرية.
لوثر  مارتين  كلمات  ح�سب  الب�شري  فالتقدم 
جهد  ثمرة  هو  بل  حتمياً،  ولا  تلقائياً  "لي�س  كينغ 
العمل  هذا  غير  ومن  ي�ستكين،  لا  و�سعي  يهد�أ،  لا 
الركود  لقوى  ملاذاً  نف�سه  الوقت  ي�صبح  الد�ؤوب 
الاجتماعي")65(. وفكرة التنمية الب�شرية هي تج�سيد 
من  ملتزمة  مجموعة  فكرة  وهي  الجهود،  لهذه 
طريقة  تغيير  ب�ضرورة  المقتنعين  والخبراء  المفكرين 

التفكير في تقدم المجتمعات.  
�أن تحقيق برنامج التنمية الب�شرية يتطلب  غير 
الم�ضي �إلى �أبعد من ذلك.  فالتنمية التي محورها 
الإن�سان، لا تتحقق بالعمل الفكري فقط، بل تعني 
تعني  و�شاملة،  من�صفة  �أ�س�س  على  التقدم  بناء 
تمكين النا�س من الم�شاركة الفعالة في التغيير، تعني 
بحقوق  الم�سا�س  غير  من  الإنجازات  تحقيق  �ضمان 
�أمراً  لي�ست  التحديات  ومواجهة  الآتية.  الأجيال 
ممكناً فح�سب، بل هي �ضرورة، و�ضرورة ملحة اليوم 

�أكثر من �أي وقت م�ضى.
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 .)Graham 2010 اوسء كان بين البلدان �أم مع مرور الوقت )انظر�

 Stevenson وقد جاء الاعترا�ض على هذه المفارقة مت�أخرا )انظر      
and Wolfers (2008) and Deaton (2008)( �إلا �أن التخلي عنها لم يكن 

.)Krueger 2008 كاملاً )انظر
Kahneman 1999. انظر �أي�ضاً Diener و�آخرون )2009(.   5656
يقدّم Sen (1985b) تحليلاً مو�سعاً عن القدرة على التغيير.   5757
تكمن    5858 الديمقراطية  �أهمية  �أن  �إلى   Sen (1999: 157) ي�شير 

 (2) الجوهرية،  �أهميتها   (1) هي:  ميزات مختلفة"  ثلاث  "في 
القيم  �سنّ  البناء في  ودورها  و(3)  لاأ�سا�سية  وم�ساهماتها 

والمعايير ]التركيز في لاأ�صل[".
Harding and Wantchekon 2010. انظر �أي�ضاً Barbone و�آخرون )2007(.   5959

الف�صل 2
11       .Gertner 2010
22       .Raworth and Stewart (2002) للاطلاع على م�سح، انظر
على        33 وعنا�صره  الب�شرية  التنمية  دليل  قيم  على  للاطلاع 

الم�ستوى القطري، انظر الجدول لاإح�صائي 1.
 لا فاورق كبيرة بين النتائج التي ت�ستند �إلى الم�ؤ�شرات الجديدة        44

لدليل التنمية الب�شرية؛ انظر Gidwitz و�آخرون (2010).
فترة        55  ،3 الف�صل  وفي  الف�صل  هذا  في  التحليل،    يغطي 

من  العديد  وفي   .1970 عام  منذ  المنق�ضية  عاماً  لاأربعين 
الحالات، تحتاج المقارنات التي تغطي فترة طويلة كهذه �إلى 
ح�صر العينات ببلدان تتوفر عنها البيانات. لذلك ف�إنّ بع�ض 
المجاميع الاوردة في هذين الف�صلين تختلف عن تلك الاوردة 

في الجداول لاإح�صائية.
بالعينة المعتمدة �ستون، وهي        66 البلدان غير الم�شمولة   عدد 

البلدان  من  ما  نوعاً  تقدماً  �أقل  بلدان  من  عام  ب�شكل 
الم�شمولة بتلك العينة، �إذ �إن متو�سط العمر المتوقع عند 
الولادة فيها هو �أقل بثلاث �سناوت، ومعدل لاإلمام بالقراءة 
للالتحاق  لاإجمالي  المعدل  �إنما  لمعدلاتها  مماثل  والكتابة 
من  الفرد  ون�صيب  مئوية،  نقاط  ب�ست  �أقل  هو  بالمدار�س 
هذه  ولكن  �أمريكي.  دولار   2,785 مجموعه  بما  �أقل  الدخل 
لاأرقام لا تعني �أن جميع البلدان غير الم�شمولة بعينة دليل 
فيها  )بما  منها  فثمانية  فقيرة:  الهجين  الب�شرية  التنمية 
�ألمانيا و�سنغافورة( م�صنّفة حالياً �ضمن البلدان المتقدمة 
الجدول  في  الاورد  الهجين  الب�شرية  التنمية  لدليل  وفقاً 
1. ففي هذه البلدان، جاءت المعدلات ال�سنوية  لاإح�صائي 
�أعلى  ال�صحية  المعدلات  في  اّريت  والتغ الاقت�صادي  للنمو 
اّريت  بقليل من �سائر البلدان الم�شمولة بالعينة، بينما التغ
لاإجمالي  والمعدل  بالمدار�س  للالتحاق  لاإجمالي  المعدل  في 
البلدان  بين  مت�شابهة  كانت  والكتابة  بالقراءة  للإلمام 
الم�شمولة وغير الم�شمولة بالعينة. ولا �شك في �أن هذه لاأرقام 
لا تدل على الوقائع كاملة لأن البيانات نف�سها غير كاملة، 
ولكنها تدل على �أن �إغفال هذه البلدان لا ي�شوّه بال�ضرورة 
التحليل. في  �إليها  تو�صلنا  التي  المحرز  التقدم  �وصرة 

 نرجع حتى عام 1970 لأنه العام لاأول الذي يمكن عنده ح�ساب        77

دليل التنمية الب�شرية في �شريحة وا�سعة من البلدان.
في هذا التقرير، تدل جميع لاأرقام الاوردة بالدولار لاأمريكي        88

الدولار  �سعر  بح�سب  معدلا  ال�شرائية  القوة  معادل  على 
لاأمريكي لعام 2008، ما لم ي�شر �إلى خلاف ذلك.

بما �أنّ دليل التنمية الب�شرية يتعلق بالنا�س، ف�إننا ن�ستخدم        99
ذلك.  �إلى خلاف  ي�شر  ما لم  بال�سكان  المرجحة  المتو�سطات 
العامة،  ال�سيا�سة  بم�ؤ�شرات  يتعلق  الرئي�سي  والا�ستثناء 
وحدة  هو  البلد  حيث   ،3 الف�صل  في  �إليها  الم�شار  كتلك 
تعطي  المرجّحة  غير  فالمتو�سطات  ال�صلة.  ذات  الملاحظة 
الزيادة  تظهر  وهي  البلد،  �أداء  متو�سط  عن  �أف�ضل  �وصرة 
التي �سجلها دليل التنمية الب�شرية حيث ارتفع من 0.53 في 

عام 1970 �إلى 0.62 في عام 1990 و0.62 في عام 2010.

الحوا�شي
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حول    1010 المتاحة  الخيارات  �أن  �إلى   Easterly (2009) ي�شير  بالمقابل، 
لاإنمائية  لاأهداف  من  هدف  غايات  وتحديد  قيا�س  كيفية 
التي تحرز  والمناطق  البلدان  ب�شكل كبير على  ت�ؤثر  للألفية 
التقدم لاأبرز باتجاه تحقيق تلك لاأهداف �أو المت�أخرة في هذا 

المجال.
الانحراف عن الم�سار هو ح�صيلة الفارق بين م�ستوى التغّري    1111

في دليل التنمية الب�شرية والم�ستوى لاأ�صلي لهذا الدليل.
التغّري    1212 هي  الم�سار  عن  الانحراف  في  الم�ستخدمة  الطرق 

المطلق في دليل التنمية الب�شرية، ومعدل نمو دليل التنمية 
لاأق�صى.  الم�ستوى  عن  للابتعاد  المئوية  والن�سبة  الب�شرية 
التي  البلدان  تحديد  عند  تلتقي  المعتمدة  لاأربع  والطرق 
التنمية  دليل  التقدم في  المراتب من حيث  �أ�سفل  تحل في 
الكونغو  جمهورية  ت�شمل  البلدان  وهذه  الب�شرية، 
ولكن  وزمبابوي.  وزامبيا  مولدوفا،  وجمهورية  الديمقراطية، 
�إلى  ت�ؤدي  لاأق�صى  الم�ستوى  عن  الابتعاد  ح�ساب  طريقة 
لاأف�ضل  لاأداء  ذات  البلدان  من  متنوعة  مجموعة  تحديد 
من  ت�سعة  حيث  الب�شرية،  التنمية  دليل  �صعيد  على 
مقابل  المتقدمة،  البلدان  من  هي  الع�شرة  البلدان  �أ�صل 
بلد واحد على لاأكثر في الطرق الثلاث لاأخرى. فجمهورية 
لاو الديمقراطية ال�شعبية، وال�صين، وعُمان، وكوريا الجنوبية، 
والمملكة العربية ال�سعودية ونيبال تندرج با�ستمرار �ضمن 
البلدان ذات لاأداء لاأف�ضل بغ�ض النظر عن طريقة القيا�س. 
 Gray and Purser (2010) ولمقارنة الطرق الم�ستخدمة، انظر �أي�ضاً 

.and Ranis and Stewart (2010)
13 تجربة    1313 بالنمو والتنمية في  نظرت لجنة �سبن�سي المعنية 

ناجحة لبلدان ت�شهد منذ عام 1950 ارتفاعاً في معدل النمو. 
وال�صين،  �إندوني�سيا،  )هي  فقط  �أربعة  البلدان  هذه  ومن 
البلدان  من  تلتقي مع مجموعات  الجنوبية(  وكوريا  وعُمان 

التي �أحرزت التقدم لاأ�سرع في دليل التنمية الب�شرية.
Pritchett 1997؛ و�إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة    1414

.Ocampo, Vos, and Sundaram 2007 للأمم المتحدة 2006؛
1515   .Pritchett 1997
التطبيع    1616 نتيجة  هو  الب�شرية  التنمية  لدليل  لاأعلى  الحد 

الذي لا ي�ؤثر على معدلات ال�صرف )انظر الملاحظة الفنية 1(؛
الوظيفي  ال�شكل  �أن  عام  ب�شكل  �صحيحاً  لي�س  لذلك         
يفر�ض قيداً يعوق التقدم في ال�شريحة العليا. للاطلاع على 
معلومات عن التقارب ب�سبب الحدود الطبيعية العليا، انظر 

الحا�شية رقم 18.
يمكن اعتماد حالة العمر المتوقع عند الولادة كمثال. فالتوقع    1717

بوجود حد �أق�صى ممكن ولكن الباحثين في مجال طول العمر 
 Oeppen and Vaupel لا يقبلون بهذه لاإمكانية عموماً.  فح�سب
(2002)، �أحرزت معدلات العمر المتوقع عند الولادة للإناث في 
البلد الذي يحتل ر�أ�س القائمة تقدماً �سنوياً مطرداً، خلال 
لاأعاوم المئة و�ستين الما�ضية، هو ثلاثة �أ�شهر في ال�سنة من 

دون �أي تباط�ؤ مع مرور الوقت.
�أزلنا    1818 التقارب،  العليا على حدوث  ت�أثير الحدود  لتقييم مدى 

اّريت باعتماد �صيغة اللوغاريتم  حدود المتغ

lx = ln(   xx–x),  
      

نتائج  و�أكدنا  لاأعلى  الحد  على  تدل    xو المتغّري  هي   x حيث  	
)Barro and Sala-i-Martin 2003 التقارب. فاختبارات تقارب بيتا )انظر
مقترنة ب�صيغة اللوغاريتم للإلمام بالقراءة والكتابة، والمعدل  	     
الدرا�سة  �سناوت  ومتو�سط  بالمدار�س  للالتحاق  لاإجمالي 
اّريت  للمتغ  p قيم  حيث  التقارب  عدم  فر�ضية  ت�ستبعد 
كبير  تراجع  لوحظ  فقد  المائة.  في   1 من  �أقلّ  هي  الثلاثة 
من الناحية لاإح�صائية في العلاقة بين الم�ستويات لاأولية 
حيث  من  �اوسء  الدخل،  با�ستثناء  اللوغاريتم  اّريت  وتغ
الم�ستويات �أم في �صيغة اللوغاريتم. والم�ؤ�شرات البديلة )ومن 
بينها �سناوت التعليم الجامعي والنق�ص في التغذية( ت�ؤكد 
على ح�وصل التقارب و�إن لفترات زمنية �أق�صر وفي عدد �أقل 
من البلدان. فت�أثير تقارب بيتا �أ�صبح �ضعيفاً بعد عام 1990 
اّريت غير المرتبطة بالدخل، با�ستثناء متغّري العمر  لجميع المتغ

المتوقّع عند الولادة.
المتقدّمة    1919 للبلدان  م�ستقلّ  دليل  لو�ضع  مقترحات  قدّمت 

 Herrero, Martínez, and Villar انظر  �أف�ضل؛  ب�شكل  بينها  للتمييز 
.(2010)

انخف�ضت ن�سبة الالتحاق لاإجمالي في ال�صين من 69 في    2020
ثم عادت   ،1990 المائة في عام  50 في  �إلى   1976 المائة في عام 

فارتفعت حيث تبلغ حالياً 68 في المائة.
و�ضعنا م�ؤ�شراً ل�سناوت الدرا�سة المعدّلة النوعية في 13 بلداً    2121

تراجع فيها الت�شتت بين عامي 1995 و2007، والنتيجة موحية 
�إنما غير حا�سمة نظراً �إلى �صغر حجم العينة.

هذه البلدان هي �أوكرانيا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية،    2222
وجمهورية مولدوفا، وجورجيا، وزامبيا، وزمبابوي، و�اوسزيلند، 

وطاجيك�ستان وقيرغيز�ستان.
تجدر لاإ�شارة �إلى �أن التجمع لا يح�صل عند �أعلى المقيا�س �إن    2323

في ال�شكل 2.4 �أم في ال�شكل 2.7، وهذا يدل على �أنه لي�س 
نتيجة لبلوغ البلدان حداً علوياً.

2424   .2008b: 2 منظمة ال�صحة العالمية
في    2525 العمر  طول  في  �أ�سرع  زيادة  مع  التراجع  هذا  يترافق 

العالية  المطلقة  الانخفا�ضات  �إن  �إذ  النامية  البلدان 
العمر  على  ملحوظ  ب�شكل  ت�ؤثر  لاأطفال  وفيات  في 
هذه  �أن  �إلى  �أي�ضاً  لاإ�شارة  وتجدر  الولادة.  عند  المتوقع 
حيث   2.5 ال�شكل  في  الاوردة  تلك  عن  تختلف  القيم 
الزمنية  العقود  ح�سب  متو�سطات  الرقم  ي�ستعمل 
الثالثة. لاألفية  ومطلع  الما�ضي  القرن  �سبعينات  بين 

Rajaratnam و�آخرون 2010.   2626
منظمة لاأمم المتحدة للطفولة 2008.   2727
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م�ستويات  مع  البلدان  من  مختلفة  مجموعات  تتقارب 
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المتحدة  لاأمم  منظمة  �أي�ضاً  انظر  نف�سها.   الفترة  خلال 

للتربية والعلم والثقافة )2004(.
عدم    7474 �أم  ترجيحها  لجهة  الدخل  ب�أرقام  التقييم  يرتبط 

ترجيحها بال�سكان، �أي النظر �إلى دخل ال�شخ�ص المتو�سط 
�إلى حجم ال�صين ونموها ال�سريع،  �أم البلد المتو�سط. فنظراً 
�آ�سيا  �شرق  منطقة  في  المتو�سط  ال�شخ�ص  دخل  ارتفع 
والمحيط الهادئ بن�سبة 1,000 في المائة منذ عام 1970 بينما 
ارتفع دخل البلد المتو�سط في المنطقة بن�سبة 344 في المائة.  
المتو�سط في  الزيادة في دخل ال�شخ�ص  بالمقابل، لم تتجاوز 
منطقة جنوب ال�صحراء لاأفريقية الكبرى ال�سبع ع�شرة في 
المائة بينما ارتفع دخله في البلد لاأفريقي المتو�سط بن�سبة 
�إثيوبيا  في  النمو  �ضعف  على  دليل  وهذا  المائة.   في   93
وجمهورية الكونغو الديمقراطية ونيجيريا التي يقطنها 311 

مليون ن�سمة.
ت�شير هذه المقارنة �إلى المتو�سطات غير المرجحة الم�ستخدمة    7575

عموماً في تقييم التقارب في البلدان. والنتيجة معكو�سة 
المتو�سطات  ا�ستخدام  لدى   2.1 الجدول  في  يظهر  ح�سبما 
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المرجحة.  لاأرقام  والهند على  ال�صين  ت�أثير  ب�سبب  المرجحة 
انعدام  يتناول  الذي   4 الف�صل  في  الم��سألة  هذه  وتناق�ش 

الم�ساواة على الم�ستوى العالمي.
والمق�وصد البلدان التي تحل في الربع لاأعلى من حيث توزيع    7676
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البلدان المتقدمة نماوً  �إذ �سجلت  ن�صيب الفرد من الدخل، 
�سنوياً بلغ 1.9 في المائة كمعدل و�سطي مقارنة بن�سبة 1.8 
في المائة للبلدان النامية.  فقد ا�ستمرت الفجوة في الات�ساع 
بين هذه البلدان ولكن ببطء �شديد مقارنة بما كانت عليه 
خلال العقدين الما�ضيين. وفي الفترة 2010-2005، تجاوزت البلدان 
)بمعدل  المتقدمة  البلدان  النمو  �سرعة  حيث  من  النامية 
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2525   .Drèze and Sen 1989; McGuire 2010
2626   .Miguel and Kremer 2004
لاإجمالية    2727 لاإنفاق  مقايي�س  تتناول  التي  الدرا�سات 

الناتج  من  كن�سبة  العامة  ال�صحة  على  لاإنفاق  )مثل 
�أو  الم�ست�شفيات  �أ�سرةّ  )عدد  المدخلات  �أو  لاإجمالي(  المحلي 
بين  الفاورق  تخفي  البلدان  من  عدد  في  للفرد(  الممر�ضين 
البرامج والمدخلات التي تختلف من حيث الجودة والفعالية، 
انظر متفاوتة:  الدرا�سات  هذه  نتائج  ت�أتي  وبالتالي 

 Filmer and Pritchett (1999); McGuire (2010); Gupta, Verhoeven, and Tiongson 	    
(2003); Kruk and others (2007); and Gauri and Khaleghian (2002)

للاطلاع على مزيد من لاإح�صاءات في مجال ال�صحة، انظر    2828
الجدول لاإح�صائي 14.

2929   .Deaton 2002
Kenny )درا�سة مقبلة(: الف�صلان 6 و7.   3030
Lake and Baum 2001. ا�ستخدم Kudamatsu (2007) بيانات على م�ستوى    3131

الفرد من 28 بلداً �أفريقياً، وتبّني �أن عدد لاأطفال الذين يبقون 
على قيد الحياة قد ارتفع بعد تطبيق الديمقراطية. وقد �شمل 
هذا التحليل لاأطفال المولودين من لاأم نف�سها، في الفترة 
التي �سبقت وتلت تطبيق الديمقراطية، وذلك للتمكن من 

�ضبط الفروقات العائلية.
للاطلاع على معلومات عن الوفيات وخطر الوفاة عند الولادة،    3232

انظر Przeworski (2004)؛ وعن العمر المتوقع عند الولادة، انظر
 Lake and Baum (2001); Franco, Alvarez-Dardet, and Ruiz (2004); and Vollmer            

.and Ziegler (2009)
3333   .Harding and Wantchekon 2010
التعليم في    3434 تعزيز خدمات  التعليم  التقدم في  �شمل هذا 

الخا�ص مهمّ�ش  القطاع  التعليم في  بينما  العام،  القطاع 
والعلم  للتربية  المتحدة  لاأمم  منظمة  لاأحيان؛  غالب  في 

.Pritchett (2002) والثقافة )2006(. انظر
3535   .Tansel 2002; Edmonds 2005; Clemens 2004
في الفترة 2007-1970، بلغت الزيادة 22 و23 نقطة مئوية، ولم    3636

يكن الاختلاف كبيراً من الناحية لاإح�صائية. للاطلاع على 
مزيد من المعلومات عن الم�ستويات والتوجهات في الالتحاق 

بالتعليم، انظر الجدول لاإح�صائي 13.
�ضمن عينة م�ؤلفة من 48 بلداً، الارتباط بين علاوات المهارات    3737

له  ولي�س   0.14 2010-1970 هو  الفترة  التعليم في  نمو  ومعدل 
قيمة �إح�صائية.

3838   .Pritchett 2002
�شديدة    3939 دولية  ل�ضغوطات  عديدة  حكومات  تعر�ضت 

المتحدة  لاأمم  لاإبتدائي.  عقدت منظمة  التعليم  لتعميم 
التعليم  عن  �إقليمية  م�ؤتمرات  والثقافة  والعلم  للتربية 

المجاني ولاإلزامي )بومباي 1952؛ القاهرة 1955؛ ليما 1956(.
على    4040 كبيرة  ت�أثيرات  البرنامج  درا�سات  �أظهرت   .Elson 2001

التعليم ومن ثم على لاأجور بالمقارنة مع لاأ�شخا�ص الذين 
.Duflo (2001) لم ي�شاركاو؛ انظر

4141    Tavares انظر  التعليم،  �سناوت  للاطلاع على معلومات عن 
بالقراءة  ولاإلمام  بالمدار�س  الالتحاق  وعن  and Wacziarg (2001)؛ 
 Lake and Baum (2001); Tsai (2006); Vollmer and Ziegler والكتابة، انظر

.(2009)
الم�ستويات    4242 على  بالمدار�س  الالتحاق  معدلات  زيادة  تتطلب 

العليا توفر م�ستويات دنيا من الفعالية والجودة. فقد تبّني 
�أن اللامركزية في �إدارة المدار�س على الم�ستوى المحلي مرتبطة 
 Gallego ب�شكل �إيجابي ومهم بالكفاءة وجودة التعليم؛ انظر

.(2010); Fuchs and Woessmann (2007); Stasavage (2005); and Tsai (2006)
4343   .Walton (2010) انظر
الب�شرية،    4444 التنمية  Drèze and Sen 1989. للاطلاع على نماذج عن 

.Ranis and Stewart (2000, 2010) انظر
4545   .Walton 2010 
4646   .Pineda and Rodríguez 2010
برنامج    4747 من  بالنزاعات  المرتبطة  البيانات  على  الح�وصل  تم 

 Uppsala Conflict Data( أوب�سالا حول البيانات المتعلقة بالنزاعات�
)2009(. ونعني  ال�سلام  الدولي لبحوث  (Program-UCDP والمعهد 
بالنزاعات تلك التي تن�ش�أ بين طرفين، �أحدهما حكومة دولة 
معينة، وت�ؤدي في غ�وضن �سنة �إلى وقوع 1,000 �ضحية على 
النزاعات  منها  ون�ستثني  القتالية.  لاأعمال  ب�سبب  لاأقل 
التي  ة  المتغّري ت�شمل  بحيث  �أكثر،  �أو  دولتين  بين  الم�سلحة 
التي  البلدان  ومن  فقط.  "لاأهلية"  النزاعات  نعتمدها 
�أفغان�ستان  البيانات المذكورة  لقاعدة  �شهدت نزاعات وفقاً 
و1990-1993)  ورواندا   ،(1992-1998) وتركيا  (2008-2003 و1990-2001)، 

(2002-2001 و1998-1997 والهند (1990-2006).
4848    Rajan and Subramanian (2008) and Minoiu and Reddy (2007) تناول 

و�آخرون العلاقة ال�سببية بين الم�ساعدة والتنمية.
4949   .Ranis and Stewart 2010
5050   .Olavarria-Gambi 2003 
5151    Barro and Sala-i-Martin ًانظر �أي�ضا .Durlauf, Johnson, and Temple 2005

.(2003) and Rodríguez (2007)
5252   .Rodrik 2007; Hausmann, Rodrik, and Velasco 2008
5353    Denison 1967; درا�سة مقبلة(؛( Rodrik 2007; Hausmann and Rodríguez

.Bhagwati and Desai 1970; Little, Scitovsky, and Scott 1970
5454   .Binder and Georgiadis 2010; Gray and Purser 2010; Mayer-Foulkes 2010
5555   .Mayer-Foulkes 2010
5656   .McGuire 2010
5757   .Klasen 2000
Behrman و�آخرون 2009.   5858
5959   .Duflo 2003
6060   .Chen and Li 2009
6161   .Binder and Georgiadis 2010
6262   .Mayer-Foulkes 2010
Moreno-Lopez و�آخرون 2009.   6363
6464   .Brun, Chambas, and Mourji 2009; Diaw, Guérineau, and Jeanneney 2009
6565   .Moreno and Rodríguez 2009
6666   .2008b ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي
6767   .Cubero and Hollar 2010
6868   .Nattrass and Seekings 2001
6969   .2008b ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي
Fiszbein و�آخرون 2009.   7070
لاأمم    7171 )برنامج   1990 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  Prasad 2008؛ 

انظر  1990؛  الب�شرية  التنمية  تقرير  لاإنمائي-مكتب  المتحدة 
على  للاطلاع  الخارجي  الغلاف  من  الداخلية  ال�صفحة 
قائمة بتقارير التنمية الب�شرية؛ منظمة التعاون والتنمية 
 Nattrass and Seekings 2001; Johannes, 2008؛b ،في الميدان الاقت�صادي

.Akwi, and Anzah 2006; Cubero and Hollar 2010
7272   .2005b ،البنك الدولي
7373   .Walton (2010) ي�ستند هذا الق�سم ب�شكل �أ�سا�سي �إلى
على    7474 للح�وصل   .1999 عام  في   Glass-Seagall Act وثيقة  رفُ�ضت 

النظم  لقاونين  المقارن  التطور  عن  المعلومات  من  مزيد 
 Vitols (2003) and Bebenroth, Dietrich, المالية في اليابان و�ألمانيا، انظر

.and Vollmer (2009)
7575   .Charumilind, Kali, and Wiwattanakantang 2006
7676   .Hulme and Moore 2008; Nath, Sylva, and Grimes 1997; Bornstein 2005
7777   .Marglin 2008
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7878   .ITOPF 2010
7979   .NOIA 2006؛ EEA 2008  
8080   .2009a ،منظمة العفو الدولية
The Economist 2007؛ Davies و�آخرون 2008.   8181
الحاوجز    8282 من  مزيداً  ال�صين  فر�ضت  لاأخيرة،  ال�سناوت  خلال 

.Bradsher (2010) على النفاذ �إلى ال�وسق والمناف�سة؛ انظر
8383   .Li and Meng 2005
8484   .Di John 2009
�أ�شار Wade (1992:314) في تناول حالة كوريا الجنوبية ومقاطعة    8585

النامية  البلدان  معظم  حكومات  �أن  �إلى  ال�صينية  تاياون 
ولكن  لاإخفاق،  مع  المخاطر  تاوجه  �أنها  تعلم  لاأخرى 
الحكومة والنخب في هذين البلدين كانت تدرك �أن احتمالات 
التعر�ض للمخاطر كبيرة في حال عدم التمكن من تحقيق نمو 
اقت�صادي �سريع وا�ستقرار اجتماعي.  وهذا ما دفع �إلى �إحكام 

الروابط بين لاأمن القومي والقوة الاقت�صادية.
8686   .Walton 2010
8787   .Friedman 2006

الف�صل 4
11       .Fuentes-Nieva and Pereira 2010
4.1 م�ؤ�شر        22 ال�شكل  ال�سيا�سية، ن�ستعمل في  الحرية  لقيا�س 

"Polity IV" لأنه يتغّري على نطاق وا�سع وي�سهل لذلك ت�وصيره 
ا�ستعملنا  �إذا  م�شابهة  النتائج  وت�أتي  بيانية.  ر�وسم  في 
ل لاحقاً في هذا الف�صل.  انظر  مقيا�س الديمقراطية المف�صّ
دليل  قيمة  في  الفارق  لقيا�س   .6 لاإح�صائي  الجدول  �أي�ضاً 
 .5 الف�صل  انظر  الم�ساواة،  لعدم  نتيجة  الب�شرية  التنمية 
المعدل  المدخرات  �صافي  مقيا�س  هو  الا�ستدامة  ومقيا�س 

للبنك الدولي.
33        Przeworski 2005b؛  الدولي،  البنك  Harding and Wantchekon 2010؛ 

.Cornia and Court 2001; Eicher and Turnovsky 2003 و�آخرون 2000؛
44       .Kabeer 1999: 447
المتحدة        55 لاأمم  )برنامج   1990 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير 

لاإنمائي، مكتب تقرير التنمية الب�شرية 1990؛ انظر ال�صفحة 
بتقارير  قائمة  الخارجي للاطلاع على  الغلاف  الداخلية من 

التنمية الب�شرية(.
و2004        66 و2002  و2000   1993 للأعاوم  الب�شرية  التنمية  تقرير 

)برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي، مكتب تقرير التنمية الب�شرية 
1993، 2000، 2002، 2004؛ انظر ال�صفحة الداخلية من الغلاف 

الخارجي للاطلاع على قائمة بتقارير التنمية الب�شرية(.
77       .Gaye and Jha 2010
88       .Hamel 2010
99       .Donner (2008) انظر المناق�شة في

الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2009.   1010
اتحاد الرابطات الدولية 2010.   1111
1212   .Walton 2010: 22
في م�سح القيم العالمية )World Values Survey( �سئل المجيبون    1313

بلغ  وقد  حياتهم.  في  بها  يتمتعون  التي  الحرية  مدى  عن 
7 من �أ�صل 10 علامات، وتراوح معدل  المتو�سط في 87 بلداً 
علامات لاأجوبة بين 5 و8 علامات.  وفي ا�ستطلاعات غالوب 
العالمية، �سئل المجيبون عما �إذا كاناو را�ضين عن الحرية في 
الاختيار. فهذه الحرية على الم�ستوى الفردي لا تبدو مت�صلة 

بالديمقراطية على الم�ستوى الوطني.
منذ عام 1990، �أقرّ حق الاقتراع للن�ساء في الكويت و�ساماو،    1414

ولذوي الب�شرة ال�وسداء في جنوب �أفريقيا.
لاأدنى    1515 بالحدّ  يكتفي  الديمقراطية  لتحديد  مقيا�ساً  نقدم 

)انظر Cheibub 2010، ا�ستناداً �إلى Alvarez و�آخرون 1996(. تُ�صنف 
البلدان على �أنها ديمقراطية �إذا كان اختيار رئي�س ال�سلطة 
طريق  عن  يجري  فيها  الت�شريعية  وال�سلطة  التنفيذية 
يتناف�س  واحد  �سيا�سي  حزب  من  �أكثر  كان  و�إذا  الانتخاب، 
في الانتخابات، و�إذا قام �أحد لاأحزاب بت�سليم ال�سلطة في 
�أما  ديكتاتورية.   البلدان  �أنظمة  اعتبرت  و�إلا  الخ�سارة،  حال 
الديمقراطيات التي لا تتناوب فيها لاأحزاب على ال�سلطة 
فتعتبر م�ستوفية ر�سمياً ل�شروط الديمقراطية، ولكن الحزب 
الحاكم هو دائماً في �سدة الحكم.  وقد حظي هذا المقيا�س 
التي  المقارنة  الدرا�سات  مجال  في  �شامل  بت�أييد  الب�سيط 

.)Munck and Verkuilen 2002 تتناول لاأنظمة ال�سيا�سية )انظر
بعد مبد�أ    1616 التي لم ت�ستوفِ  البلدان  الفئة من  ت�ضم هذه 

التناوب على ال�سلطة: انظر الحا�شية ال�سابقة.
و�أوروغاوي    1717 و�شيلي   )1972( هندورا�س  في  انقلابات  ح�صلت 

القوميات  المتعددة  بوليفيا  ودولة   )1976( ولاأرجنتين   )1973(
)1980( وغاوتيمالا )1982(.

ي�صف    1818 الذي   )2009: 71( لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  انظر 
الحركات ال�سيا�سيّة التي تعتمد هذا لاأ�سلوب.

�أحزاب    1919 من  م�ؤلفّ  تحالف  وهو  المتحد،  العمل  مجل�س  فاز 
الوطنية،  الجمعية  مقاعد  من  المائة  في   19 بن�سبة  دينيّة، 
  Khyber Pakhutunkhwa وحقق نجاحات كبيرة في خيبر بخوتونخاو

.Balochistan وبالو�ش�ستان
2020   .Whitehead 2002
ح�سبت هذه لاأرقام بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات الم�ؤ�س�سات    2121

 Beck ال�سيا�سية )المحدثة في عام 2010( كما يرد و�صفها لدى
و�آخرون )2001(.

2222   .Bardhan and Mookherjee 2000; Abraham and Platteau 2004
2323   .Besley, Pande, and Rao (2005) and Dasgupta and Beard (2007) ًانظر مثلا
 Mansuri and Rao (2010) حيث تحليل لنتائج البحوث التي تتناول    2424

تعزيز  �إلى  الرامية  المبادرات  وفعاليّة  المفاهيمية  لاأ�س�س 
م�شاركة الماوطنين.

انظر تقرير التنمية الب�شرية لعام 2004 )برنامج لاأمم المتحدة    2525
لاإنمائي-مكتب تقرير التنمية الب�شرية 2004؛ انظر ال�صفحة 
بتقارير  قائمة  الخارجي للاطلاع على  الغلاف  الداخلية من 

التنمية الب�شرية(.
وم�شاكل    2626 الا�ست�شارة  حدود  عن  معلومات  على  للاطلاع 

.Bassel (2010) اللاجئين، انظر
�إلى    2727 مثلاً   Elson (2006) ي�شير   .Elson (2006) and O’Brien (2010) انظر 

�أ�ستراليا  المر�أة في  المراعية لاحتياجات  الماوزنة  مبادرات حول 
و�أوغندا وجنوب �أفريقيا وفرن�سا والمك�سيك.

والرجل    2828 المر�أة  بين  للم�ساواة  لاأوروبية  اللجنة  �أوروبا،  مجل�س 
43 ,41 :2009؛ اللجنة الاقت�صادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة 

البحر الكاريبي 2010.
2929   .Chattopadhyay and Duflo 2004
3030   .Gibney, Cornett, and Wood 2010
برنامج لاأمم المتّحدة لاإنمائي، 6 :2009.   3131
المركز لاآ�سيوي لحقوق لاإن�سان، 2008.   3232
3333    Gibney, )و�ضعه  �سنوي  مقيا�س  باو�سطة  اهات  الاّجت تقيَّم 

لاإن�سان  انتهاكات حقوق  �إلى  ا�ستناداً   )Cornett and Wood 2010
التي تعلنها منظمة العفو الدولية. ويعتمد هذا المقيا�س 
بها  معترف  غير  جهات  ي�شمل  للدولة  وا�سعاً  مفهوماً 
ر�سمياً كجهات حكومية، والمناطق التي تحل فيها كيانات 
�شبه حكومية �أو عاملة على هام�ش الدولة محل حكومة 
)حيثما   1 من  مرقمة  والبلدان  �أو مجز�أة.  مركزية �ضعيفة 
ت�صان �سيادة القانون( �إلى 5 )حيثما ي�وسد الخوف ال�سيا�سي( 
بناءً على تقييم الخبراء لنطاق الانتهاكات )�أي نوع العنف(، 
ال�سكّان  ن�سبة  )�أي  وم�ستاوها  تكرارها(،  )�أي  وحدتها 
من   101 �سجل  وقد  الانتقائية(.   ن�سبة  �أو  الم�ستهدفين 

البلدان م�ستوى و�سطياً من الانتهاكات هو 3.
3434   .Harding and Wantchekon 2010
تناول حقوق    3535 الذي   2000 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  انظر 

لاإن�سان )برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي، مكتب تقرير التنمية 
الب�شرية 2000؛ انظر ال�صفحة الداخلية من الغلاف الخارجي 

للاطلاع على قائمة بتقارير التنمية الب�شرية(.
3636   .)2009b( بيانات من منظمة العفو الدولية
بيانات من ا�ستطلاعات غالوب العالمية )2010(.   3737
3838   .Ottoson 2009: 5
منظمة العفو الدولية، 2010.   3939
تقرير التنمية الب�شرية للأعاوم 1997 و1998 و2005 )برنامج لاأمم    4040

 ،1998  ،1997 الب�شرية  التنمية  تقرير  لاإنمائي، مكتب  المتحدة 
2005؛ انظر ال�صفحة الداخلية من الغلاف الخارجي للاطلاع 

على قائمة بتقارير التنمية الب�شرية(.
4141   .2005b ،البنك الدولي
دليل    4242 قيمة  في  الفارق  الح�سابية  العملية  هذه  تعتمد 

ورد  ح�سبما  الم�ساواة  عدم  بعامل  المعدل  الب�شرية  التنمية 
في الف�صل 5.

على    4343 كدليل  الاوقع  هذا  �إلى   Paul Krugman ي�شيرُ  ما  غالباً 
تفاقم عدم الم�ساواة في الولايات المتّحدة لاأمريكية )انظر 

مثلاً Krugman 2007(؛ مكتب الولايات المتحدة للتعداد 2008.
4444   .2005b ،البنك الدولي
الدولي    4545 البنك  من  بيانات  �إلى  الم�ستندة  النتائج  �أظهرت 

)2010g( نمطاً مماثلاً لدى عيّنة �أ�صغر.
4646   .Milanovic 1998
4747   .Atkinson and Micklewright 1992

ال�وصرة    4848 تتطابق  Liu 2010؛   ،2007 لاآ�سيوي  التنمية  م�صرف 
عدم  ب�أن  تفيد  التي   Kuznets (1955) فر�ضيّة  مع  ال�شاملة 
الم�ساواة يتفاقم في المراحل لاأولى من التنمية الاقت�صادية 
نتائج  تعطي  التجريبية  لاأدلة  ولكن  وينح�صر،  يعود  ثم 

متفاوتة.
4949   .Pinkovskiy and Sala-i-Martin 2010
5050   .López-Calva and Lustig 2010; Cornia 2010
Jayadev and Rodríguez 2010. هذه النتائج �صعبة التعديل نظراً    5151

�إلى م�ساهمة المهن الحرّة في دخل ر�أ�س المال.
لاإ�سكاندنافية    5252 البلدان  هي  والا�ستثناءات   .Commander 2010

وبلجيكا.
في    5353 والعدالة  لاأخلاقيّات  تتناول  التي  لاأدبيات  تتو�سع 

التوزيع  ترتيبات  في  لاإن�صاف  تقييم  �أهمية  مناق�شة 
�أو الوطني. ف�إذا كان لا بد  المعتمدة على الم�ستوى العالمي 
من الحكم على عدالة الم�ؤ�س�سات من حيث ت�وصر مفهوم 
العقد الاجتماعي، فالم�ستوى الوطني ملائم، بينما الم�ستوى 
العالمي، ح�سب الموقف العالمي، هو لاأن�سب للتقييم. انظر 
Risse (2009) للاطلاع على مناق�شة لهذه الماو�ضيع في حالة 

الهجرة الدولية.
5454    .Pinkovskiy and Sala-i-Martin 2009; Milanovic 2009; Anand and Segal 2008

انظر تقرير التنمية الب�شرية لعام 2009 )برنامج لاأمم المتحدة 
لاإنمائي، مكتب تقرير التنمية الب�شرية 2009؛ انظر ال�صفحة 
بتقارير  قائمة  الخارجي للاطلاع على  الغلاف  الداخلية من 

التنمية الب�شرية(.
Pineda and Rodríguez 2006; Bénabou 2000؛    5555

          Alesina و�آخرون 1996.
5656   .Deaton 2007; Sen, Iyer, and Mukherjee 2009
5757    Cornia, �أي�ضاً  انظر  Narayana 2008; Minujina and Delamonica 2003؛ 

.Rosignoli, and Tiberti (2007)
5858   .K. Stewart 2010
5959   .Joe, Mishra and Navaneetham 2009
Gwatkin و�آخرون 2007.   6060
Houweling و�آخرون 2007.    6161
مقيا�س الا�ستق�صاء الديمغرافي وال�صحي 2010.   6262
6363    Robert مع  ال�شخ�صي  والات�صال   ،Thomas Wang, and Fan (2001) 

Barro and Jong-Wha Lee
6464   .Harttgen and Klasen 2010
مع مراعاة ت�صنيف دليل التنمية الب�شرية لعام 2003 كما    6565

)برنامج   2005 لعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  هو معرو�ض في 
2005؛  الب�شرية  التنمية  تقرير  مكتب  لاإنمائي،  المتحدة  لاأمم 
للاطلاع  الخارجي  الغلاف  من  الداخلية  ال�صفحة  انظر 
الا�ستق�صاء  �أن  بما  الب�شرية(  التنمية  بتقارير  قائمة  على 
المثل  الذي اعتمد في  الديمغرافي وال�صحي لبوركينا فا�وس 

يتناول عام 2003.
6666    Stewart, Brown, and Mancini (2005), Roemer (1998), and Barros and انظر

.others (2008)
6767   .Stewart 2009
برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي، 2003.   6868
منظمة لاأمم المتّحدة للتربية والعلم والثقافة، 65 ,64 :2009.   6969
انظر تقرير التنمية الب�شرية لعام 2009 )برنامج لاأمم المتحدة    7070

لاإنمائي، مكتب تقرير التنمية الب�شرية 2009؛ انظر ال�صفحة 
بتقارير  قائمة  الخارجي للاطلاع على  الغلاف  الداخلية من 

التنمية الب�شرية(.
7171   .K. Stewart 2010; Wood and others 2009
7272   .Burd-Sharps and others 2010
7373   .Sen 2003; The Economist 2010
نحنُ نتبع الممار�سة لاأحدث في هذه التقديرات حيث تعُتبر    7474

وهذه  �إناث.  وفيات  الجنين  جن�س  ب�سبب  لاإجها�ض  حالات 
الممار�سة تختلف عن تلك التي يعتمدها الديمغرافيون )مثل 
Shryock and Siegel 1980( الذين يميزون بين وفيات الجنين والوفيات 
لاأخرى. وفي نهج بديل، تح�سب تفرعات التمييز بين الجن�سين 
بتحليل الوفيات الم�صنفة ح�سب الجن�س والفئات العمرية.  
اعتماد مثل  التي قد تنجم عن  الم�ضاعفات  �أنّ  نرى  ونحن 
�أي�ضاً  انظر  التعمق.  مزيد  �إلى  تحتاج  زالت  ما  النهج  هذا 

.Coale (1991)
طفل    7575 �إنجاب  احتمالات  �أن  الح�سابية  العملية  هذه  تفتر�ضُ 

ذكر �أو �أنثى تت�ساوى في حال عدم ممار�سة لاإجها�ض ب�سبب 
.Klasen and Wink (2009) ًجن�س الجنين. انظر �أي�ضا

7676   .Nussbaum 2005
منظمة ال�صحة العالمية، 2005.   7777
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7878   .Desai 2010
7979   .Agarwal and Panda 2007
�صندوق لاأمم المتحدة لاإنمائي للمر�أة، 2010.   8080
�صندوق لاأمم المتحدة لاإنمائي للمر�أة، 2010.   8181
8282    – المتحدة  لاأمم  والاجتماعية في  الاقت�صادية  ال�ش�ؤون  �إدارة 

لجنة و�ضع المر�أة 2010. �شعبة النهو�ض بالمر�أة – 
8383   .Cuno and Desai 2009
لاأمم المتحدة، 2009.   8484
8585   .2010f ،البنك الدولي
8686   .LIS 2009
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي، 2009.   8787
�إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة،    8888

.2009a
8989   .Fuentes-Nieva and Seck 2010
9090   .Skoufias 2003
اللجنة العالميّة المعنية بالبيئة والتنمية، 1987.   9191
اهات العمالة العالمية �ضعيفة    9292 باّجت �إن المعلومات المتعلقة 

التعريف  في  الاختلافات  �إلى  نظراً  المتقدمة  البلدان  خارج 
الفترات  تحديد  وفي  البيانات  جمع  المعتمدة في  ولاأ�ساليب 
للبطالة  الر�سميّة  التقديرات  وتثير  بينها.  الفا�صلة 
غير  القطاعات  فيها  تكثر  التي  البلدان  في  �إ�شكالية 
انظر  ر�سمية.  �أمان  �شبكات  فيها  تتوفر  ولا  النظامية 

.)2009b( منظمة العمل الدولية
النقد    9393 �صندوق  انظر  لاأزمتين،  بين  مقارنة  على  للاطلاع 

الدولي )2009(.
9494   .Reinhart and Rogoff 2009
9595   .2010b ،2010؛ البنك الدوليb ،منظمة العمل الدولية
9696   .2009c ،البنك الدولي
ال�سلبية    9797 الت�أثيرات  تخطي  من  تمكنت  التي  البلدان  من 

التدخل  في  اعتمدتها  التي  ال�سيا�سات  بف�ضل  للأزمة 
وفي التن�سيق في المراحل لاأولية نذكر ال�صين التي ي�سجل 
فيها النمو معدلاً مرتفعاً )8,7 في المائة لعام 2009، و10 في 
المائة لعام 2010 ح�سب التوقعات( يعزى بجزء كبير منه �إلى 
القرو�ض المخ�ص�صة للبنية التحتية.  انظر �صندوق النقد 

.)2010b( الدولي
خف�ضت    9898 فقد  ال�سابقة.   لاأزمات  في  النمط  هذا  اعتمد 

تايلند �إنفاقها بن�سبة 9 في المائة في القطاع ال�صحي و6 في 
المائة في القطاع التعليمي في محاولة للت�صدي لأزمة �شرق 
المك�سيك  ال�صحي في  لاإنفاق  و�سجل  1998؛  عام  �آ�سيا في 
.)Calvo 2010 تراجعاً بن�سبة 15 في المائة �أثناء �أزمة التكيلا )انظر

منظمة العمل الدولية، 2009.   9999
100100   ,Horváth, Ivanov 2009؛  الدولي،  النقد  �صندوق 

.and Peleah 2010             
101101  .Cord and others 2009; Marone, Thelen, and Gulasan 2009
102102  .Rodrik 1998
103103  .Commander 2010
104104  .Commander 2010; Freeman 1998
105105  .www.doingbusiness.org/ انظر
106106  .Salehi-Isfahani 2010
107107  .Blanchard 2008; Commander 2010
108108  .Sirimanne 2009:4
منظمة العمل الدولية، 2009.  109109
110110  .Ablett and Slengesol 2000
Walker و�آخرون 2007.  111111
112112  .2010a ،؛ منظمة لاأغذية والزراعةFerreira and Schady 2008
Harper، و�آخرون 2009.  113113
114114  .Heyzer and Khor 1999; Knowles, Pernia, and Racelis 1999
115115  . van der Hoeven 2010
116116  .Baird, Friedman, and Schady 2007: 26
117117  .Calvo 2010
118118  .2010a ،منظمة لاأمم المتحدة للطفولة
119119  .2010b ،منظمة لاأمم المتحدة للطفولة
120120  .Walton 2010; Lustig 2000
121121  .2010b ،لاأمم المتحدة
122122  .Fuentes-Nieva and Pereira 2010

الف�صل 5
Narayan و�آخرون )2000( و�إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية        11 انظر مثلاً 

.)2009b( والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة

تختلف �أوجه الرفاه وعدم الم�ساواة المقا�سة باو�سطة دليل        22
دليل  باو�سطة  المقا�سة  تلك  عن  الجن�سين  بين  الفاورق 
التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة.  فالفارق في 
لاإنجاز يمكن �أن يكون �أعلى من الفارق في التنمية الب�شرية 
عدم  بعامل  معدلاً  الب�شرية  التنمية  دليل  يحدده  الذي 

الم�ساواة.
33        Alkire and Foster �أي�ضاً  انظر   .Foster, López-Calva, and Szekely 2005

.(2010)
وهي        44 العامة،  للمتو�سطات  العام  المتو�سط  هو  المقيا�س 

مجموعة من المقايي�س الم�شتقة من العمل البارز الذي �أعده 
Atkinson في مجال قيا�س عدم الم�ساواة.  وميزاته لاأ�سا�سية 
المتوخاة هي ا�ستقلالية الم�سار )ويمكن تعديل نظام التجميع 
لمجموعات ال�سكان ولاأبعاد من دون الت�أثير على قيمة دليل 
التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة( والتنا�سق بين 
التفا�صيل،  من  مزيد  على  للاطلاع  الفرعية.  المجموعات 

انظر الملاحظة الفنية 2.
عدم        55 بعامل  معدلاً  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�ساب  يحتاج 

لعدم  النا�س  كره  مدى  يحدد  مقيا�س  اعتماد  �إلى  الم�ساواة 
ورقم  �صفر  بين  المقيا�س  قيمة  تتراوح  �أن  ويمكن  الم�ساواة. 
الب�سيط  التعديل  وهذا   .1 الرقم  نعتمد  ونحن  غير محدد؛ 
الم�ساواة في  عدم  على  الت�أثير  بع�ض  يحدث  الم�ساواة  لعدم 
التفا�صيل،  من  مزيد  على  وللاطلاع  لاأبعاد؛  من  بعُد  كل 
انظر الملاحظة الفنية 2. واختيار المقيا�س يحتاج �إلى حكم 
على  ت�ؤثر  التي  المعايير  اختيار  في  يعتمد  لما  مماثل  معياري 
�إلى تحديد  بالن�سبة  مثلاً  الحال  هو  العامة، كما  ال�سيا�سة 
عتبة الفقر الن�سبي والفقر المطلق.  وهو كذلك يعّرب عن 
الحكم بمدى �أهمية عامل عدم الم�ساواة.  ولاأدبيات لاأكاديمية 
 Atkinson 1983 and )انظر  والتجريبية  النظرية  الم�سائل  تتناول 
لاأدبيات  من  �أخرى  مجموعة  وتحاول   .)Pirttilä and Uusitalo 2010
 .)Roemer 1998 التمييز بين عدم الم�ساواة المبرر وغير المبررّ )انظر
وقد درُ�ست لاأف�ضليات الاجتماعية لإعادة التوزيع ا�ستناداً 
 Bourguignon and إلى نظم ال�ضريبة والتحويل المعتمدة )انظر�

.)Spadaro 2005
ب�سبب الطبيعة الم�ضاعفة لدليل التنمية الب�شرية ودليل        66

التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة، يتراوح الفارق 
في دليل التنمية الب�شرية نتيجة لعدم الم�ساواة )1 - دليل 
التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة/دليل التنمية 

الب�شرية( بين الحد لاأدنى والحد لاأق�صى للفارق في لاأبعاد.
77       .Narayana 2008
�إنّ وظيفة الرفاه ال�ضمنية قابلة للف�صل في مختلف �أبعاد        88

 Atkisnon( دليل التنمية الب�شرية معدلا بعامل عدم الم�ساواة
.)and Bourguignon 2000

99       .Anand and Sen 1995
دليل    1010 ي�ستعر�ضان  اللذين   Charmes and Wieringa (2003) انظر 

ومقيا�س  والرجل  المر�أة  بين  الم�ساواة  �أ�سا�س  على  ةيمنتلا 
والتنمية  للجن�سانية  لاأفريقي  الدليل  لبناء  المر�أة  تمكين 
للجنة الاقت�صادية لأفريقيا. وللح�وصل على معلومات عن 
دليل ةيمنتلا على �أ�سا�س الم�ساواة بين المر�أة والرجل ومقيا�س 

.Klasen (2006) تمكين المر�أة، انظر
1111    Hawken and Munck انظر  مفيدة،  ا�ستعرا�ضات  على  للاطلاع 

.(2009) and Klasen and Schüler (2010)
المتعلقة    1212 لاأخرى  لاأدلة  من  العديد  النهج في  هذا  اعتمُد 

 ،Social Watch بالجن�س، ومنها دليل �إن�صاف الجن�سين ال�صادر عن
المنتدى  عن  ال�صادر  الجن�سين  بين  العالمية  الفجوة  ودليل 

الاقت�صادي العالمي.
الا�ستياء من عدم    1313 3. حُدد م�ستوى  الفنية  انظر الملاحظة 

الم�ساواة بين الجن�سين بالقيمة 2 وحُدد م�ستوى الا�ستياء من 
الحرمان المتداخل بالقيمة 1.

1414   .Seth 2009
ت�سجَل    1515 لا  التي  بالحدود  لاإنجابية  ال�صحة  م�ؤ�شرات  تقارن 

المراهقة،  �سن  في  الحمل  وحالات  لاأم  وفاة  حالات  عندها 
بينما تقُارن م�ؤ�شرات لاأبعاد لاأخرى بين الرجل والمر�أة.

المراهقات    1616 لدى  مرات  بخم�س  �أكبر  هو  لاأم  وفاة  خطر  �إن 
المرحلة  هذه  في  الج�سدي  نموّهن  اكتمال  عدم  ب�سبب 
المراهقات  Rowbottom 2007(. ن�ستخدم معدل خ�وصبة  )انظر 
للفتيات اللاوتي تتراوح �أعمارهنّ بين 15 و19 عاماً. وي�ستح�سن 
ا�ستخدام معدل خ�وصبة الفتيات دون �سن الثامنة ع�شرة، 

ولكن هذه البيانات غير متوفرة.
منظمة العمل الدولية، 2010c. يختلف هذا الرقم عن معدل    1717

م�شاركة المر�أة في القوة العاملة عالميا البالغ 56.8 في المائة 

ال�شكل  اختلاف  ب�سبب   4 لاإح�صائي  الجدول  والمعرو�ض في 
البياني الم�ستعمل لترجيح معدلات م�شاركة المر�أة في القوة 

العاملة على م�ستوى البلدان.
1818   .Desai 2010
ا�ستند دليل ةيمنتلا على �أ�سا�س الم�ساواة بين المر�أة والرجل    1919

�إلى ح�صة المر�أة من لاأجور غير الزراعية، ولكن حجم القطاع 
غير الزراعي محدود في العديد من البلدان النامية وربما لم 

تمثل الفجوة حقيقة الاوقع كاملة.
الدليلين    2020 هذين  لترابط  ال�سلبي  بالأثر  الم��سألة  تتعلق  لا 

هذين  ح�صيلة  بين  فالترابط  الب�شرية:  التنمية  دليل  على 
له  الرقم  وهذا   0.48 هو  الب�شرية  التنمية  ودليل  الدليلين 

قيمة �إح�صائية عند 1 في المائة.
لاأمم    2121 )برنامج   2009 لعام  الب�شرية  التنمية  بتقرير  مقارنة 

انظر  2009؛  الب�شرية  التنمية  تقرير  لاإنمائي، مكتب  المتحدة 
على  للاطلاع  الخارجي  الغلاف  من  الداخلية  ال�صفحة 
التغطية  معدل  ف�إن  الب�شرية(،  التنمية  بتقارير  قائمة 
الب�شرية  ةيمنتلا  �أدنى مما هو عليه في دليل  لاإجمالية هو 
على �أ�سا�س الم�ساواة بين المر�أة والرجل )155( و�أعلى بكثير في 
)109(. وقد اعتمد النهج ال�سابق، كما  المر�أة  مقيا�س تمكين 
ذكرنا، على الح�سابات، خلافاً لما هو الحال في دليل الفاورق بين 
لدليل  كافية  بيانات  تملك  لا  التي  البلدان  ففي  الجن�سين. 
الفاورق بين الجن�سين، يتراوح ترتيب دليل التنمية الب�شرية بين 

6 )ليختن�شتاين( و164 )غينيا-بي�ساو(.
�أن دليل    2222 المو�وضع حيث اعتبر  �إلى هذا   Pogge (2009:21) تطرّق 

كان  �إذا  ما  بالح�سبان  ي�أخذ  عندما  موثوقاً  يكون  التنمية 
�أ�صحاب  ي�شمل  والكتابة  بالقراءة  لاإلمام  معدلات  ارتفاع 
كان  �إذا  وما  �أرا�ضٍ،  يملكون  لا  الذين  �أولئك  �أو  لاأرا�ضي 
�أم  لاأطفال  ي�شمل  الطبية  الرعاية  خدمات  في  التح�سّن 
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القارئ دليل 
تت�ضم��ن الج��داول ال�سبعة ع�شر ع��ن م�ؤ�شرات 
التنمي��ة الب�شري��ة تقييماً لإنج��ازات البلدان في 
وذلك  الب�شري��ة،  للتنمية  الرئي�سي��ة  النواح��ي 
ا�ستن��اداً �إلى العدي��د م��ن الأدل��ة المركبة التي 
هي نتيج��ة لتقدي��رات مكتب تقري��ر التنمية 
الب�شرية، و�سل�سلة من الم�ؤ�شرات الجديدة المت�صلة 
بالا�ستدام��ة والتمك�ين. وتت�ضم��ن الملاحظات 
الفني��ة من 1 �إلى 4 تفا�صي��ل عن طرق ح�ساب 
الأدل��ة المركب��ة، وفيما يل��ي عر���ض للم�سائل 

الرئي�سية المتعلقة بالم�ؤ�شرات.  

تت�ضمن الجداول بيانات ت�شمل حيثما �أمكن 
جمي��ع البلدان الأع�ضاء في الأمم المتحدة وعددها 
192 بل��داً، وكذل��ك بيانات عن هون��غ كونغ التي 
ه��ي منطقة �إداري��ة في ال�ينص وع��ن الأرا�ضي 
الفل�سطينية المحتلة. والبلدان والمناطق مدرجة 
بالترتيب ح�سب قيمة دليل التنمية الب�شرية لعام 
2010. �أما ت�صنيف البلدان على الغلاف الداخلي 
للتقرير فيدرج البل��دان بالترتيب الأبجدي يقابله 
ترتيبها وف��ق دليل التنمية الب�شري��ة. والبيانات 
المدرج��ة في الج��داول هي ما توف��ر لمكتب تقرير 
التنمي��ة الب�شرية حتى 15 �أيار/مايو 2010 ما لم 

ي�شر �إلى خلاف ذلك. 

وق��د �أ�ضيفت �ستة ج��داول لم�ؤ�شرات جديدة 
تتناول التمكين، والا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر، 
والأمن الب�شري، ومفهوم رفاه الأفراد، ومقيا�س الرفاه 
المدني والمجتمعي، والعمل اللائق. ويتناول جدولان 
البيئة الم�ؤاتية لتح�سين الرفاه، من حيث التدفقات 
المالي��ة ومن حي��ث البنية التحتي��ة للاقت�صاد.

وجمي��ع الم�ؤ��رشات متوف��رة عل��ى الإنترنت 
بط��رق عر���ض مختلف��ة. فه��ي معرو�ضة في 
ج��داول منف�صلة محددة م�سبقاً وم��زودة ب�أداة 
للبحث تمكّن الم�ستخدم�ين من ت�صميم جداول 
�إلكترونية،  خا�صة به��م، وبو�سائ��ط تفاعلي��ة 
ت�شم��ل خرائط لجمي��ع �أدلة التنمي��ة الب�شرية 
م��ع بع���ض العرو���ض المتحرك��ة.  وتتوفر على 
الإنترن��ت �أي�ض��اً م��واد و�صفية مث��ل �صحف 
الوقائع عن البل��دان وتفا�صيل فنية عن كيفية 
ح�س��اب الأدل��ة.  وهذه الم��واد متوف��رة باللغة 

)http://hdr.undp.org/en/statistics( الإنكليزي��ة
)http://hdr.ndp.org/fr/statistiques( والفرن�سية
.)http://hdr.ndp.org/es/estadisticas( والأ�سبانية

الم�صادر والتعاريف
مكت��ب تقري��ر التنمية الب�شرية ه��و م�ستخدم 
للإح�ص��اءات ولي���س منتجاً له��ا.  يعتمد على 
البيان��ات ال�صادرة ع��ن ال��وكالات الدولية ذات 
الاخت�صا�ص التي تملك الموارد والخبرات اللازمة لجمع 
البيانات الدولية وتجهيزها حول الم�ؤ�شرات المحدّدة. 
وفي حال عدم توفر البيانات من الم�صادر المعهودة، 
ي�ستع�ين المكتب بم�صادر �أخ��رى ذات م�صداقية.  

وم�ص��ادر جمي��ع البيان��ات الم�ستخدمة في 
جداول الم�ؤ�شرات م�ش��ار �إليها في �آخر كل جدول.  
وتفا�صيل هذه الم�صادر ترد كاملة في قائمة المراجع.  
والملاحظات المرفق��ة بالم�صادر تو�ض��ح البيانات 
الأ�صلية الم�ستخدم��ة في الح�سابات التي �أجراها 
مكتب التقرير. وترد تعاري��ف الم�ؤ�شرات الرئي�سية 
في قائمة تعاريف الم�صطلحات الإح�صائية.  وترد 
معلومات �إ�ضافية في الملاحظات المدرجة في �آخر 
كل جدول عند اللزوم.  وللح�وصل على المزيد من 
المعلومات الفنية المف�صلة ع��ن الم�ؤ�شرات، يمكن 
الرجوع �إلى المواق��ع الإلكترونية للوكالات م�صدر 
الإح�صاءات عبر الو�ص�الت المتوفرة على العنوان 

.)http://hdr.undp.org/en/statistics( :التالي

نطاق دليل التنمية الب�شرية
يرتبط نط��اق دليل التنمي��ة الب�شرية بمدى توفر 
البيان��ات ع��ن البل��دان.  ولأغرا���ض المقارنة بين 
البل��دان، ي�ستند ح�ساب دلي��ل التنمية الب�شرية 
حيثما �أمكن �إلى بيان��ات م�ستقاة من الوكالات 
الدولي��ة المخت�صة ومن �أي م�صادر �أخرى موثوقة 
توفرت عند �إعداد هذا التقرير.  غير �أن البيانات عن 
عدد من البلدان لم تك��ن متوفرة لدى الوكالات 
المخت�صة لم�ؤ�شر �أو �أكثر من الم�ؤ�شرات الأربعة التي 
يتكوّن منها دليل التنمية الب�شرية. وفي حال عدم 
توفر بيانات موثوق��ة وتقديرات دقيقة، ا�ستثنيت 
البلدان حر�ص��اً على م�صداقي��ة دليل التنمية 
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الب�شري��ة ومجموع��ة الأدل��ة المدرج��ة في تقرير 
التنمية الب�شرية )انظر الإطار 1(.

جرى ح�س��اب دليل التنمي��ة الب�شرية لعام 
2010 لم��ا مجموعه 169 بلداً )168 بل��داً �أع�ضاء 
في الأمم المتحدة �إ�ضافة �إلى هونغ كونغ(. ودخلت 
ميكرونيزي��ا جدول دليل التنمي��ة الب�شرية لأول 
مرة هذا العام، كما دخلت زمبابواي مجدداً، فيما 
خرجت �إريتري��ا، و�أنتيغوا وبرب��ودا، وتركمان�ستان، 
والجبل الأ�س��ود، وجورجيا، ودوميني��كا، و�ساموا، 
و�سانت فن�سنت وج��زر غرينادين، و�سانت كيت�س 
ونيف���س، و�سان��ت لو�سيا، و�سي�شي��ل، وغرينادا، 
بي�س��او، وفانواتو،  وغيني��ا الإ�ستوائية، وغينيا – 

وكوبا، ولبنان.

المقارنة بين فترات زمنية و�أعداد �أخرى 
من التقرير

دلي��ل التنمية الب�شري��ة هو �أداة هام��ة لر�صد 
الاتجاه��ات الطويلة الأج��ل في التنمية الب�شرية.  
ولت�سهي��ل تحليل ه��ذه الاتجاه��ات والمقارنة بين 
البل��دان، يح�س��ب دليل التنمي��ة الب�شرية على 
فترات من خم�سة �أعوام خلال الفترة 1980-2010.
والتقدي��رات الت��ي ترد في الج��دول 2، ت�ستند �إلى 
منهجية موحدة )مف�صّلة في الملاحظة الفنية 1(
با�ستخ��دام البيان��ات المتوفرة عند �إع��داد هذا 
التقري��ر.  وفي الف�صلين 2 و3 ا�ستخدمت طريقة 
�أخ��رى لقيا���س دلي��ل التنمية الب�شري��ة كانت 
نتيجتها دلي��ل التنمية الب�شري��ة الهجين الذي 
يرتكز على الم�ؤ�شرات المتوفرة على مدى فترة زمنية 

�أطول، وذلك لتحليل الاتجاهات الطويلة الأجل. 
وتعمل وكالات البيانات الدولية على تح�سين 
�سل�سلة بياناته��ا بو�سائل مختلفة منها تحديث 
البيان��ات بانتظام. والتغي�ريات التي تدخل عاماً 
بعد ع��ام على قيمة دلي��ل التنمي��ة الب�شرية 
وترتيب��ه في مختلف �أعداد التقرير كثيراً ما تكون 
نتيج��ة لعملي��ة تنقيح البيان��ات ولا تدل على 
تغ�ّر�يّ فعلي في هذا البلد.  �إ�ضافة �إلى ذلك، يمكن 
ات طارئة في تغطي��ة البلدان �إلى  �أن ت�ؤدي تغ�ّرايّ
تغ�ّر�يّ في ترتيب بلد معين ح�س��ب دليل التنمية 
الب�شرية. فترتي��ب �أي بلد يمكن �أن يتراجع بين عدد 
و�آخر يليه م��ن التقرير، ولكن عندما يعاد ح�ساب 
دليل التنمية الب�شرية با�ستخدام بيانات منقحة 
وقابل��ة للمقارنة قد تظهر قيمة الدليل وترتيبه 
تح�سّناً فعلياً.  وللاطلاع على تفا�صيل الاتجاهات، 

يمكن الرجوع �إلى الجدول الإح�صائي 2. 

معادل القوة ال�شرائية ودليل التنمية الب�شرية: حالة كوبا1الإطار

يح�سب ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لأغرا�ض دليل التنمية الب�شرية 
�سب هذه البيانات با�ستخدام  ا�ستن��اداً �إلى بيانات من البنك الدولي )2009g(.  وتُح
عامل للتحويل ي�سمح بمقارنة الأ�سعار بين البلدان.  وهذا العامل المعروف بمعادل 
الق��وة ال�شرائية �ضروري لتعديل الفوارق في قيمة ال��دولار بين البلدان.  والبلدان 
الت��ي توفرت لديها بيانات عن الم�ؤ�شرات الأخ��رى في دليل التنمية الب�شرية ولي�س 
ع��ن الدخل القومي الإجمالي هي: بالاو، وجزر مار�شال، والعراق، وكوبا. فبالاو وجزر 
مار�شال وكوب��ا لا ت�شارك في برنام��ج المقارنات الدولية ال��ذي ي�ؤمّن التقديرات 
الم�ستخدم��ة لمعادل القوة ال�شرائية، والعراق يفتقر �إلى معلومات وافية عن الناتج 

المحلي الإجمالي لل�سنوات الع�شر الأخيرة.

وا�ستخدمن��ا حالة كوبا كمث��ال لإظهار الخيارات والم�ش��اكل التي تن��شأ من 
محاول��ة التو�صل �إلى تقدي��رات موثوقة عن ن�صيب الفرد م��ن الدخل القومي 
الإجم��الي.  ومن �أكثر النهُج ا�ستخداماً في تقدير الدخل القومي الإجمالي، والتي 
يعتمدها مركز المقارنات الدولية للدخل والإنتاج والأ�سعار في جامعة بن�سلفانيا 
)Heston, Summers and Aten 2009( هو انحدار ي�ستند �إلى بيانات رواتب الموظفين 
المدني�ين الدوليين التي تحوّل وفقاً ل�سعر ال��رصف الر�سمي.  لكن بما �أن الأ�سواق 
الت��ي يق�صدها الأجانب ل�شراء ال�سلع والخدمات هي عموماً منف�صلة عن �سائر 
الاقت�ص��اد، قد لا تكون هذه البيان��ات دليلاً كافياً على الأ�سع��ار التي يدفعها 
المواطنون في الواقع.  ومركز المقارنات الدولية يعترف بذلك في�صنف التقدير الذي 
يعتمده للن��اتج المحلي الإجمالي في كوبا �ضمن الفئ��ة "دال" )�أي في الت�صنيف 
الأدن��ى(.  ويعتمد نهج �آخر في تقدي��ر الدخل القومي الإجمالي با�ستخدام �سعر 
ال�صرف ال��ذي يتعامل به المواطنون العاديون في كوبا ومعادل القوة ال�شرائية في 
اقت�ص��ادات ذات خ�صائ�ص مماثلة.  ولكن هذه الطريقة تخالف المبد�أ القائم على 
اعتماد �سعر ال�صرف والأ�سعار المحلية المعترف بها قانونا لتحويل المجاميع الوطنية 
للبلد �إلى قيمة يمكن ا�ستخدامها للمقارنة على ال�صعيد الدولي. كذلك يعتمد 
نهج �آخر لا يطبّق فيه �أي معامل لت�صحيح معادل القوة ال�شرائية ل�سعر ال�صرف 
الر�سمي للبيزو�س القابلة للتحويل.  ولكنّ هذين الخيارين يعطيان نتيجة تقديرية 
للدخل �أدنى بكث�ري مما يعطيه ت�صحيح معادل الق��وة ال�شرائية. والفارق الكبير 
في تقدي��رات الدخل النا�شئ عن اعتماد هذه النهُ��ج المختلفة يظهر �أن ما من 
طريقة واحدة تكفي لإعطاء تقديرات دقيقة في حال عدم توفر البيانات الموثوقة.

وبدع��م من منظمة الأمم المتحدة تعمل كوبا حالياً على مراجعة �إح�صاءاتها 
الدولية وتحديثها بهدف بناء قاعدة بيانات قابلة للمقارنة الدولية. ون�أمل �أن تتوفر 
البيان��ات القابلة للمقارنة عن الدخ��ل القومي الإجمالي في كوبا بحيث ت�سمح 
بح�ساب دليل التنمية الب�شرية لكوبا و�إنجازات هذا البلد في الأبعاد الأخرى لدليل 
التنمية الب�شرية )ال�صحة والتعليم( التي هي مو�وضع عر�ض مو�سع في هذا التقرير.

.Heston, Summers and Aten 2009 :الم�صدر
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وقيمة دليل التنمية الب�شرية وترتيبه في هذا 
التقرير غير قابلين للمقارنة مع تقديرات وردت في 
�أعداد �سابقة. ولتكوي��ن فكرة عن الاتجاهات بين 
مختلف الفترات الزمنية، يمكن الرجوع �إلى الجدول 2.

الفوارق بين التقديرات الوطنية 
والدولية

عند جمع البيانات، ت�ستخ��دم الوكالات الدولية 
معاي�ري دولية موح��دة و�إج��راءات من�سقة لجعل 
البيانات الوطني��ة قابلة للمقارنة ب�ين البلدان.  
وفي حال عدم توفر البيان��ات عن بلد معّني يمكن 
�أن ت�صدر الوكالة الدولية تقديرات في حال توفرت 
المعلوم��ات اللازمة لذلك. وفي حالات مماثلة، قد لا 
تت�ضمن �سل�سلة البيانات الدولية �أحدث البيانات 
الوطني��ة. وجميع هذه العوامل يمكن �أن ت�ؤدي �إلى 
فوارق كبيرة بين التقدي��رات الوطنية والتقديرات 

الدولية. 

وعند ظهور فوارق في البيانات، يجمع مكتب 
تقرير التنمية الب�شرية الجهات الوطنية والدولية 
الم�س�ؤول��ة لمعالجة هذه الفوارق.  وقد �أدى ذلك في 
الكثير من الحالات �إلى تح�سين الإح�صاءات المتوفرة.  
ويعم��ل المكتب با�ستمرار م��ن �أجل تح�سين توفر 
البيان��ات الدولية ودعم الجهود المبذولة لتح�سين 
نوعي��ة البيانات الوطنية. كما يعمل المكتب مع 
الهيئات الوطنية والوكالات الدولية على تقلي�ص 
الفوارق وذلك باعتماد نهج منظم لتقديم بيانات 

ذات نوعية جيدة ور�صدها.

مجموعات البلدان والمجاميع الإح�صائية
تت�ضم��ن الج��داول �إ�ضاف��ة �إلى البيان��ات على 
م�ستوى البلدان مجاميع �إح�صائية عديدة.  وهذه 
المجاميع ه��ي متو�سطات مرجح��ة لمجموعات 
البلدان. ولا يدرج المجم��وع العائد �إلى مجموعة 
بل��دان �إلا في حال توفر بيان��ات عن ن�صف بلدان 
المجموع��ة على الأقل على �أن تمثل هذه البيانات 
ثلث��ي الم�ؤ�شرات المطلوبة لح�س��اب متو�سط هذه 
المجموع��ة. ولا يعُن��ى مكت��ب تقري��ر التنمية 
الب�شرية ب�سد النق�ص في البيانات لغر�ض تكوين 
المجموع.  ولذلك تعود المجاميع �إلى البلدان التي 
تتوفر عنها بيان��ات فقط �إلا في حال الإ�شارة �إلى 
خ�الف ذلك.  وفي بع�ض الح��الات تكون المجاميع 

من الم�صدر الأ�صل��ي ولي�س متو�سطات مرجحة 
.T وعندئذ ي�شار �إلى قيمتها بالحرف

الت�صنيف ح�سب التنمية الب�شرية
كان ت�صني��ف التنمي��ة الب�شري��ة في الما�ض��ي 
يرتك��ز على نقاط محددة م�سبقاً لقيمة الدليل.  
ولهذا الع��ام. تُ��وزع البلدان في �أرب��ع فئات من 
حيث م�ست��وى التنمية الب�شري��ة: مرتفعة جداً، 
ومرتفعة، ومتو�سطة، ومنخف�ضة يت�ساوى فيها 
عدد البلدان. وبما �أن التقرير ي�شمل 169 بلداً ت�ضم 
�إح��دى المجموعات بلداً �إ�ضافي��اً.  وقد �أدرج البلد 
الإ�ضافي في فئة التنمية الب�شرية المرتفعة جداً. 

المجموعات الإقليمية
تق�س��م البل��دان في هذا الع��دد �إلى مجموعتين 
رئي�سيت�ين، البل��دان المتقدمة والبل��دن النامية 
ا�ستن��اداً �إلى ت�صنيفها من حي��ث دليل التنمية 
الب�شرية، وي�شمل عدداً من المجموعات الرئي�سية 
الأخرى مثل �أق��ل البلدان نم��واً ح�سب ت�صنيف 
الأمم المتح��دة.  والبلدان المدرج��ة في الفئة الأولى 
والتي ت�سجل م�ستوىً مرتفعاً جداً في قيمة دليل 
التنمية الب�شرية هي مجموعة البلدان المتقدمة 
�أم��ا البل��دان الأخرى فه��ي مجموع��ة البلدان 
النامي��ة. ومجموعة البل��دان المتقدمة مق�سمة 
�إلى مجموع��ة بلدان منظمة التع��اون والتنمية 
في المي��دان الاقت�صادي، والبلدان غير الأع�ضاء في 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي 
وت�شمل موناكو و�س��ان مارينو مع �أن قيمة دليل 
التنمية الب�شرية غير متوف��رة لهذه البلدان.  �أما 
مجموع��ة البل��دان النامية فه��ي مق�سمة �إلى 
مجموع��ة البل��دان العربية، وبلدان ��رشق �آ�سيا 
والمحيط الهادئ، وبلدان �أوروب��ا و�آ�سيا الو�سطى، 
وبلدان �أمريكا اللاتيني��ة والبحر الكاريبي، وبلدان 
جن��وب �آ�سيا، وبلدان جن��وب ال�صحراء الأفريقية 
الكبرى، وفقاً للت�صنيفات التي تعتمدها المكاتب 
الإقليمي��ة لبرنامج الأمم المتح��دة الإنمائي )�أنظر 

مجموعات البلدان(.

ملاحظات عن البلدان
لا ت�شمل البيانات عن ال�ينص هونغ كونغ وماكاو 
وتايوان �إلا في حال الإ�شارة �إلى خلاف ذلك.  وترتكز 
البيانات عن ال�س��ودان �إلى البيانات المجمّعة عن 

الجزء ال�شمالي من البلد. 
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الرموز 
ال�شرط��ة ب�ين العام�ين كم��ا في 2005-2010 
تعن��ي �أن البيانات تعود �إلى �آخر �سنة تتوفر عنها 
بيانات خلال الفترة المحددة.  ومعدلات النمو هي 
المتو�سطات ال�سنوية لمعدلات النمو بين �أول �سنة 

و�آخر �سنة من الفترة المحددة. 

ال�شرطة المائلة بين العامين 2005/2010 تعني 
متو�سط ال�سنوات المبينة �إلا في حال الإ�شارة �إلى 

خلاف ذلك.  

ترد في الجداول الرموز التالية: 
علامة )..(                     تعني �أن البيانات غير متوفرة. 
علام��ة )0( �أو )0,0(  تعني �أنّ القيمة منخف�ضة 

		   جداً �أو لا ت�ستحق الذكر. 
علامة )_(            تعني لا ينطبق.
علامة )<(              تعني �أقل من. 

التنمية  لدليل  الأولية  البيانات  م�صادر 
الب�شرية

متو�سط العمر المتوقع عند الولادة
تقدي��رات متو�س��ط العمر المتوقع عن��د اللاودة 
م�ستقاة م��ن �آفاق ال�س��كان في العالم 2050-
1950: تنقي��ح 2008 )�إدارة ال�ش���ؤون الاقت�صادية 
والاجتماعي��ة التابعة للأمم المتحدة، 2009d(، وهو 
الم�ص��در الر�سم��ي في الأمم المتح��دة للتقديرات 
والتوقعات ال�سكانية.  وه��ذه التقديرات تعدّها 
كل �سنت�ين �شعب��ة ال�س��كان في �إدارة ال�ش�ؤون 
الاقت�صادي��ة والاجتماعية با�ستخدام بيانات من 
وتعدادات  الوطني��ة  ال�سكان  �أنظمة ت�سجي��ل 

وم�سوح ال�سكان. 

ت�صنّف �إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والاجتماعية 
التابعة للأمم المتحدة )2009d( البلدان التي ينت�شر 
فيها فيرو���س نق�ص المناعة الب�شرية بين ال�سكان 
م��ن الفئات العمري��ة 49-15 بن�سبة 1 في المائة 
�أو �أكثر خ�الل الف�رتة 2007-1980 باعتبارها في 
فئة البلدان الم�صابة بهذا الفيرو�س. ويرتكز توقع 
مع��دل الوفيات في هذه البلدان على تتبع م�سار 
الوباء وتوقع��ات م�سار تط��وّر الإ�صابات �سنوياً.  
كم��ا �إن البلدان التي بلغ فيه��ا معدل الإ�صابة 
�أق��ل م��ن 1 في المائة وتجاوز ع��دد الم�صابين فيها
500,000 �شخ���ص اعتبرت من البلدان الم�صابة في 
عام 2007 )الاتحاد الرو�سي والبرازيل وال�ينص والهند 

واللاويات المتحدة الأمريكية(.  وهكذا ي�صبح عدد 
البلدان التي تعتبر م�صابة بهذا الفيرو�س 58 بلداً. 

المتو�سط المتوقع ل�سنوات الدرا�سة
ي�ستخ��دم التقرير بيانات ع��ن المتو�سط المتوقع 
ل�سنوات الدرا�سة من معهد اليون�سكو للإح�صاء.  
وترتكز التقدي��رات على معدل الالتحاق بمختلف 
مراح��ل التعلي��م ح�سب العمر وع��دد ال�سكان 
الذي��ن هم في �س��ن الدرا�س��ة في جميع مراحل 

التعليم. 

وينبغ��ي توخي الح��ذر في المقارنة بين البلدان 
لأن ط��ول ال�سن��ة الدرا�سية ونوعي��ة التعليم 
يختلف��ان بين بل��د و�آخر ولأن الم�ؤ��رش لا ي�أخذ في 
الح�سب��ان عامل الر�سوب )فبع�ض البلدان تعتمد 
الترفي��ع التلقائي عك�س البع�ض الآخر(. وتختلف 
�أنواع التعلي��م والتدريب المتوا�صل والفئات التي 
ي�شملها كل نوع من �أنواع التعليم بين بلد و�آخر.  
ولذلك يجب تف�سير هذا الم�ؤ�شر، حيثما �أمكن، في 
�سياق تكمّله م�ؤ�شرات �أخرى كمعدلات الر�سوب 

وم�ؤ�شرات نوعية التعليم.

متو�سط �سنوات الدرا�سة
نظ��راً �إلى عدم توفر بيانات من معهد اليون�سكو 
الدرا�سة،  للإح�ص��اء ع��ن متو�س��ط �سن��وات 
 Barro and Lee ي�ستخ��دم التقري��ر تقدي��رات
(2010) الت��ي ت�ستن��د �إلى تع��دادات ال�س��كان 
وم�سوح الأ��رس المعي�شية الت��ي يتولى تجميعها 
معه��د اليون�سكو للإح�صاء والمكتب الإح�صائي 
للجماعات الأوروبية وم�صادر �أخرى لتكون �أ�سا�ساً 
في ح�س��اب التح�صيل العلم��ي ح�سب الجن�س 
والفئ��ة العمرية.  وهذه البيان��ات واردة في �ست 
فئ��ات: لا تعليم نظام��ي، تعلي��م ابتدائي غير 
مكتمل، تعليم ابتدائ��ي مكتمل، ال�صف الأول 
م��ن المرحلة الثانوية، ال�ص��ف الثاني من المرحلة 
 Barro and الثانوي��ة، التعليم العالي. وي�ستخدم
Lee معلومات خا�صة بكل بلد حول مدة الدرا�سة 

في كل مرحلة لح�ساب التقديرات.

ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي
بيانات ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 
م�ستمدّة من قاعدة بيانات البنك الدولي لم�ؤ�شرات 
التنمي��ة في الع��الم )2010g(. ولأغرا�ض مقارنة 
م�ستوي��ات المعي�شة بين البلدان، تح�سب البيانات 
على �أ�سا�س معادل القوة ال�شرائية لإزالة الفوارق 
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في م�ستويات الأ�سع��ار المحلية. وترتكز تقديرات 
الدخل القومي الإجمالي على بيانات الأ�سعار من 
�آخر دورة لبرنامج المقارنات الدولية التي نفُّذت في 
عام 2005 و�شملت 146 بلداً ومنطقة. وبالن�سبة 
�إلى �أك�رث من 20 بلداً غير م�شمول بم�سوح برنامج 
المقارنات الدولية، ي�ستمد البنك الدولي التقديرات 
من انحدارات القيا�سات الاقت�صادية ويعتمد هذا 

التقرير على هذه التقديرات حيثما توفرت. 

بيانات قيا�س عدم الم�ساواة 

ت�ستن��د تقديرات عدم الم�ساواة في توزيع متو�سط 

�سنوات الدرا�سة والدخل �إلى �آخر الم�سوح الوطنية 
للأ�سر المعي�شية المتوفرة في قواعد البيانات الدولية: 
درا�سة لك�سمبرغ للدخل لمنظمة التعاون والتنمية 
في المي��دان الاقت�صادي، وم�س��ح الدخل والأحوال 
المعي�شية في الاتحاد الأوروبي للمكتب الإح�صائي 
للجماعات الأوروبي��ة، والم�سح المتع��دد الم�ؤ�شرات 
للمجموع��ات لمنظم��ة الأمم المتح��دة للطفولة، 
والم�سح ال�صحي والديمغ��رافي للوكالة الأمريكية 
للتنمية الدولي��ة، وقاعدة البيانات الدولية لتوزيع 
الدخ��ل للبنك ال��دولي. وت�ستند تقدي��رات عدم 
الم�ساواة في توزيع العمر المتوقّع �إلى جداول الوفيات 

ال�صادرة عن �شعبة ال�سكان في الأمم المتحدة.
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القومي الإجمالي

ترتيب ن�صيب الفرد من 
الدخل القومي الإجمالي 

ناق�ص الترتيب ح�سب
دليل التنمية الب�شرية

قيمة دليل التنمية 
الب�شرية غير

المرتبطة بالدخل

)معادل القوة ال�شرائية بالدولار )ال�سنوات()ال�سنوات()ال�سنوات(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية
الأمريكي لعام 2008(

2010201020102010b201020102010

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.93881.012.617.358,81020.954النرويج1

0.93781.912.020.538,692110.989�أ�ستراليا2

0.90780.612.519.725,438300.979نيوزيلندا3

0.90279.612.415.747,09450.917الولايات المتحدة الأمريكية4

0.89580.311.617.933,078200.936�آيرلندا5

c10.3 d14.881,011 e,f–50.861 0.89179.6ليختن�شتاين6

0.89080.311.216.740,65840.911هولندا7

0.88881.011.516.038,66860.913كندا8

0.88581.311.615.636,93680.911ال�سويد9

0.88580.212.215.635,30890.915�ألمانيا10

0.88483.211.515.134,692110.915اليابان11

12g0.87779.811.616.829,518160.918جمهورية كوريا

10.889–0.87482.210.315.539,849�سوي�سرا13

0.87281.610.416.134,34190.898فرن�سا14

0.87281.211.915.627,831140.916�إ�سرائيل15

0.87180.110.317.133,87280.897فنلندا16

0.86982.110.418.222,917200.928�آي�سلندا17

0.86780.310.615.934,87330.888بلجيكا18

10.883–0.86678.710.316.936,404الدانمرك19

0.86381.310.416.429,66160.897�أ�سبانيا20

�إدارية خا�صة(21 )منطقة  ال�صين  110.860–0.86282.510.013.845,090هونغ كونغ 

0.85579.710.516.527,58080.890اليونان22

0.85481.49.716.329,61940.882�إيطاليا23

180.836–0.85279.910.113.351,109لك�سمبرغ24

90.859–0.85180.49.815.037,056النم�سا25

60.860–0.84979.89.515.935,087المملكة المتحدة26

h48,893–190.831 0.84680.78.814.4�سنغافورة27

0.84176.912.315.222,678100.886الجمهورية الت�شيكية28

0.82878.89.016.725,85730.853�سلوفينيا29

c10.4 i11.538,056 j,k–150.817 0.82480.8�أندورا30

0.81875.111.614.921,658120.854�سلوفاكيا31

280.774–0.81577.79.211.558,006الإمارات العربية المتحدة32

l110.850 0.81580.09.914.421,004مالطة33

0.81273.712.015.817,168130.864�إ�ستونيا34

0.81080.09.913.821,96260.840قبر�ص35

0.80573.911.715.317,472100.851هنغاريا36

300.769–0.80577.47.514.049,915بروني دار ال�سلام37

m–360.737 0.80376.07.312.779,426قطر38

80.809–0.80176.09.414.326,664البحرين39

0.79579.18.015.522,10500.815البرتغال40

0.79576.010.015.217,80340.834بولندا41

n21,67300.806 0.78877.79.313.4بربادو�س42

تنمية ب�شرية مرتفعة
b,o11.625,201 p–90.788 0.78474.411.1جزر البهاما43

0.78372.110.916.014,82470.832ليتوانيا44
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دليل التنمية الب�شرية وعنا�صره

قيمة دليل التنمية
aالب�شرية

ط العمر المتوقّع  متو�سّ
عند الولادة

ط �سنوات  متو�سّ
الدرا�سة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

ن�صيب الفرد من الدخل 
القومي الإجمالي

ترتيب ن�صيب الفرد من 
الدخل القومي الإجمالي 

ناق�ص الترتيب ح�سب
دليل التنمية الب�شرية

قيمة دليل التنمية 
الب�شرية غير

المرتبطة بالدخل

)معادل القوة ال�شرائية بالدولار )ال�سنوات()ال�سنوات()ال�سنوات(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية
الأمريكي لعام 2008(

2010201020102010b201020102010

0.78378.89.714.513,561110.840�شيلي45

0.77575.79.315.514,60360.821الأرجنتين46

420.714–0.77177.96.112.555,719الكويت47

0.76973.010.415.412,944130.822لاتفيا48

b,q14.4 h12,491160.825 0.76974.610.6الجبل الأ�سود49

0.76773.210.614.812,844130.820رومانيا50

20.798–0.76776.79.013.816,389كرواتيا51

0.76576.78.415.713,80830.810�أوروغواي52

50.775–0.75574.57.316.517,068الجماهيرية العربية الليبية53

0.75576.09.413.513,34740.796بنما54

200.742–0.75273.37.813.524,726المملكة العربية ال�سعودية55

30.785–0.75076.78.713.413,971المك�سيك56

30.775–0.74474.79.512.513,927ماليزيا57

0.74373.79.913.711,139100.795بلغاريا58

230.719–0.73669.99.211.424,233ترينيداد وتوباغو59

0.73574.49.513.510,449110.788�صربيا60

b,q14.612,92610.763 0.73269.69.3بيلارو�س61

0.72579.18.311.710,87070.768كو�ستاريكا62

0.72373.79.613.88,424140.788بيرو63

0.71976.910.411.37,976190.787�ألبانيا64

150.729–0.71967.28.814.115,258الاتحاد الرو�سي65

0.71465.410.315.110,23460.756كازاخ�ستان66

b,o13.08,74780.769 0.71370.810.2�أذربيجان67

b,q13.08,222120.771 0.71075.58.7البو�سنة والهر�سك68

0.71068.611.314.66,535200.794�أوكرانيا69

30.725–0.70271.97.214.011,764�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

0.70174.58.212.39,48730.742جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

130.712–0.70172.17.213.013,344موري�شيو�س72

30.728–0.69972.97.213.810,607البرازيل73

b,q12.64,902260.805 0.69872.012.1جورجيا74

90.716–0.69674.26.214.211,846فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

0.69574.210.811.95,495190.787�أرمينيا76

0.69575.47.613.37,93170.749�إكوادور77

0.69476.99.212.45,693160.782بليز78

30.732–0.68973.47.413.38,589كولومبيا79

0.68872.39.611.77,20760.748جامايكا80

0.68374.36.514.57,97910.729تون�س81

0.68173.18.613.15,956100.755الأردن82

260.679–0.67972.26.511.813,359تركيا83

60.716–0.67772.97.212.88,320الجزائر84

0.67772.110.413.74,038230.792تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
0.66969.211.013.04,315210.771فيجي86

b,o13.0 h7,05210.719 0.66965.39.9تركمان�ستان87

90.695–0.66372.86.911.98,273الجمهورية الدومينيكية88

40.707–0.66373.57.511.47,258ال�صين89

0.65972.07.712.16,49800.711ال�سلفادور90

0.65874.48.212.04,886100.738�سري لانكا91

n8,001–110.683 0.65469.36.613.5تايلند92

290.637–0.64861.37.512.712,747غابون93

b,q12.07,093–70.681 0.64669.47.2�سورينام94

0.64366.39.213.74,357110.724بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

0.64072.37.812.04,58590.714باراغواي96

0.63872.38.711.54,002120.726الفلبين97

380.613–0.63355.58.912.413,204بوت�سوانا98

0.62368.99.712.03,149190.729جمهورية مولدوفا99

0.62267.38.313.53,619120.710منغوليا100
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قيمة دليل التنمية
aالب�شرية

ط العمر المتوقّع  متو�سّ
عند الولادة

ط �سنوات  متو�سّ
الدرا�سة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

ن�صيب الفرد من الدخل 
القومي الإجمالي

ترتيب ن�صيب الفرد من 
الدخل القومي الإجمالي 

ناق�ص الترتيب ح�سب
دليل التنمية الب�شرية

قيمة دليل التنمية 
الب�شرية غير

المرتبطة بالدخل

)معادل القوة ال�شرائية بالدولار )ال�سنوات()ال�سنوات()ال�سنوات(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية
الأمريكي لعام 2008(

2010201020102010b201020102010

80.657–0.62070.56.511.05,889م�صر101

b,q11.53,085170.721 0.61768.210.0�أوزبك�ستان102

b,o11.7 r3,266 s130.709 0.61469.08.8ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

0.61167.98.512.23,302110.702غيانا104

140.629–0.60662.17.411.86,323ناميبيا105

0.60472.66.511.43,75050.676هندورا�س106

110.636–0.60272.34.712.45,408ملديف107

0.60071.55.712.73,95720.663�إندوني�سيا108

0.59868.49.312.62,291170.726قيرغيز�ستان109

370.581–0.59752.08.213.49,812جنوب �أفريقيا110

r4,760–90.627 0.58974.64.910.5الجمهورية العربية ال�سورية111

0.58067.39.811.42,020220.709طاجيك�ستان112

0.57274.95.510.42,99570.646فييت نام113

100.594–0.56771.84.410.54,628المغرب114

0.56573.85.710.82,56770.652نيكاراغوا115

130.583–0.56070.84.110.64,694غواتيمالا116

b,q8.122,218–780.454 0.53851.05.4غينيا الإ�ستوائية117

b,o11.23,306–40.573 0.53471.93.5الر�أ�س الأخ�ضر118

60.549–0.51964.44.410.33,337الهند119

b,o11.25,303–230.485 0.50262.12.8تيمور -  لي�شتي120

230.482–0.49847.07.110.35,132�سوازيلند121

0.49765.94.69.22,32130.548جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

b,o9.12,17260.550 0.49467.04.5جزر �سليمان123

0.49462.25.89.81,868120.566كمبوديا124

40.523–0.49067.24.96.82,678باك�ستان125

90.503–0.48953.95.99.33,258الكونغو126

b,o10.21,91880.553 0.48866.14.2�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
0.47055.67.09.61,628100.541كينيا128

0.46966.94.88.11,587120.543بنغلادي�ش129

0.46757.17.19.71,385140.556غانا130

30.493–0.46051.75.99.82,197الكاميرون131

0.45162.74.09.21,59680.511ميانمار132

90.453–0.43963.92.58.62,387اليمن133

0.43562.33.59.21,49980.491بنن134

b,o10.2953220.550 0.43561.25.2مدغ�شقر135

50.454–0.43357.33.78.12,118موريتانيا136

100.447–0.43161.64.35.22,227بابوا غينيا الجديدة137

0.42867.53.28.81,201120.506نيبال138

0.42863.35.39.6844220.557توغو139

b,o10.71,176120.507 0.42866.22.8جزر القمر140

80.448–0.42745.95.810.32,021لي�سوتو141

b,q8.92,156–120.436 0.42348.45.0نيجيريا142

0.42254.14.710.41,22450.491�أوغندا143

70.433–0.41156.23.57.51,816ال�سنغال144

n949130.493 0.40461.74.96.8هايتي145

b,o4.44,941–470.353 0.40348.14.4�أنغولا146

b,q4.72,471–240.394 0.40256.13.8جيبوتي147

10.441–0.39856.95.15.31,344جمهورية تنزانيا المتحدة148

100.420–0.39758.43.36.31,625كوت ديفوار149

50.434–0.39547.36.57.21,359زامبيا150

50.426–0.39056.62.88.61,358غامبيا151

10.432–0.38551.13.310.61,190رواندا152

0.38554.64.38.991160.463ملاوي153

220.373–0.37958.92.94.42,051ال�سودان154

120.358–0.34944.63.38.01,419�أفغان�ستان155

b,t8.695300.380 0.34058.91.6غينيا156
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دليل التنمية الب�شرية وعنا�صره

قيمة دليل التنمية
aالب�شرية

ط العمر المتوقّع  متو�سّ
عند الولادة

ط �سنوات  متو�سّ
الدرا�سة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

ن�صيب الفرد من الدخل 
القومي الإجمالي

ترتيب ن�صيب الفرد من 
الدخل القومي الإجمالي 

ناق�ص الترتيب ح�سب
دليل التنمية الب�شرية

قيمة دليل التنمية 
الب�شرية غير

المرتبطة بالدخل

)معادل القوة ال�شرائية بالدولار )ال�سنوات()ال�سنوات()ال�سنوات(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية
الأمريكي لعام 2008(

2010201020102010b201020102010

b,o8.3992–20.357 0.32856.11.5�إثيوبيا157

0.31748.22.97.280940.360�سيراليون158

0.31547.73.56.375840.363جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

70.312–0.30949.21.48.01,171مالي160

b,q5.81,215–120.303 0.30553.71.3بوركينا فا�سو161

0.30059.13.911.032050.509ليبريا162

b,o6.01,067–90.298 0.29549.21.5ت�شاد163

b,q9.153810.362 0.28948.62.3غينيا - بي�ساو164

50.300–0.28448.41.28.2854موزامبيق165

0.28251.42.79.640200.400بوروندي166

30.285–0.26152.51.44.3675النيجر167

0.23948.03.87.829100.390جمهورية الكونغو الديمقراطية168

0.14047.07.29.217600.472زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
....17,924........�أنتيغوا وبربودا

....11.35,607..66.8..بوتان

0.892....79.010.217.7..كوبا

....12.58,549......دومينيكا

....5.5643..60.4..�إريتريا

....13.47,998..75.8..غرينادا

0.600....68.55.69.7..العراق

....12.33,715......كيريبا�س

..........67.7..جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

....13.513,475..72.4..لبنان

b,o13.0....0.766 9.8....جزر مار�شال

..............موناكو

......8.5......ناورو

......13.1..73.9..الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

....11.125,653..76.1..عُمان

b,o14.9..0.836 12.1....بالاو

....12.314,196......�سانت كيت�س ونيف�س

....13.08,652..74.2..�سانت لو�سيا

....13.58,535..72.0..�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

....12.24,126..72.2..�ساموا

..............�سان مارينو

....14.719,128......�سي�شيل

......r 1.8..50.4..ال�صومال

......11.2......توفالو

....10.43,908..70.8..فانواتو

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون

والتنمية في الميدان الاقت�صادي
0.87980.311.415.937,077—0.904

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

0.84480.010.013.942,370—0.845

البلدان النامية
0.610—0.58869.15.710.87,861الدول العربية

0.692—0.64372.67.211.56,403�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
0.740—0.70269.59.213.611,462�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

0.746—0.70474.07.913.710,642�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
0.551—0.51665.14.610.03,417جنوب �آ�سيا

0.436—0.38952.74.59.02,050جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

0.902—0.87880.311.315.937,225تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.749—0.71772.68.313.812,286تنمية ب�شرية مرتفعة

0.634—0.59269.36.311.05,134تنمية ب�شرية متو�سطة
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قيمة دليل التنمية
aالب�شرية

ط العمر المتوقّع  متو�سّ
عند الولادة

ط �سنوات  متو�سّ
الدرا�سة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

ن�صيب الفرد من الدخل 
القومي الإجمالي

ترتيب ن�صيب الفرد من 
الدخل القومي الإجمالي 

ناق�ص الترتيب ح�سب
دليل التنمية الب�شرية

قيمة دليل التنمية 
الب�شرية غير

المرتبطة بالدخل

)معادل القوة ال�شرائية بالدولار )ال�سنوات()ال�سنوات()ال�سنوات(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية
الأمريكي لعام 2008(

2010201020102010b201020102010

0.445—0.39356.04.18.21,490تنمية ب�شرية منخف�ضة

0.441—0.38657.73.78.01,393�أقل البلدان نمواً

0.663—0.62469.37.412.310,631العالم

ملاحظات
a.	 تت�ضمن الملاحظة الفنية 1 تفا�صيل حول طريقة ح�ساب دليل التنمية 

الب�شرية. 	
تعود البيانات �إلى �سنة �سابقة لل�سنة المحدّدة. 	.b

ا�ستُخدمت في ح�ساب دليل التنمية الب�شرية تقديرات غير من�شورة، عن  	.c
	�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة

)2009d(.لم تن�شر البيانات لأن عدد ال�سكان �أقل من 100,000. 	
حُ�سب على �أ�سا�س متو�سط �سنوات الدرا�سة للكبار في �سوي�سرا. 	.d

ا�ستندت الح�سابات �إلى معدّل نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي  	.e
الإجمالي ح�سب معادل القوة ال�شرائية بالدولار الأمريكي ل�سوي�سرا، 	

.)2010a( عن �صندوق النقد الدولي 	
ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات الناتج المحلي الإجمالي من الح�سابات  	.f

القومية ال�صادرة عن �شعبة الإح�صاءات في الأمم المتحدة: قاعدة  	
بيانات المجاميع الرئي�سية، وبيانات ال�سكان من �إدارة ال��شؤون  	

الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة )2009d(، ون�سبة  	
.)2010g( سعر ال�صرف لمعادل القوة ال�شرائية ل�سوي�سرا من البنك الدولي� 	

لأغرا�ض توحيد الا�ستخدام ي�شار �إلى جمهورية كوريا بكوريا  	.g
الجنوبية في ن�ص التقرير. 	

حُ�سب على �أ�سا�س خط الانحدار. 	.h
حُ�سب على �أ�سا�س متو�سط �سنوات الدرا�سة للكبار في �أ�سبانيا. 	.i

ا�ستندت الح�سابات �إلى معدل نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي  	.j
الإجمالي ح�سب معادل القوة ال�شرائية بالدولار الأمريكي لأ�سبانيا،  	

.)2010a( عن �صندوق النقد الدولي 	
ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات الناتج المحلي الإجمالي من الح�سابات  	.k

القومية ال�صادرة عن �شعبة الإح�صاءات في الأمم المتحدة: قاعدة  	
بيانات المجاميع الرئي�سية، وبيانات ال�سكان من �إدارة ال��شؤون  	

الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة )2009d(، ون�سبة  	
.)2010g( سعر ال�صرف لمعادل القوة ال�شرائية لأ�سبانيا من البنك الدولي� 	

�أ�سعار العام 2007. 	.l
ا�ستندت الح�سابات �إلى ن�سبة الدخل القومي الإجمالي بالدولار  	.m

الأمريكي �إلى الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي، عن البنك  	
.)2010g( الدولي 	

معهد اليون�سكو للإح�صاء )2009(. 	.n
ا�ستندت الح�سابات �إلى متو�سط �سنوات الدرا�سة للكبار من م�سوح  	.o

الأ�سر المعي�شية من قاعدة بيانات البنك الدولي حول توزيع الدخل. 	
ا�ستندت الح�سابات �إلى عوامل التحويل �إلى معادل القوة ال�شرائية عن  	.p

�صندوق النقد الدولي )2010a(، وبيانات ن�صيب الفرد من الناتج  	
المحلي الإجمالي بالعملة المحلية، ون�سبة الدخل القومي الإجمالي �إلى 	
.)2010g( الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي، عن البنك الدولي 	

ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات الم�سوح المتعددة الم�ؤ�شرات  	.q
للمجموعات، ال�صادرة عن منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف(. 	

يعود �إلى التعليم الابتدائي والثانوي فقط، وقد ا�ستندت الح�سابات  	.r
.)2010a( إلى بيانات معهد اليون�سكو للإح�صاء�	

ا�ستندت الح�سابات �إلى معدل نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي  	.s
الإجمالي ح�سب معادل القوة ال�شرائية بالدولار الأمريكي لفيجي، عن  	

.)2010a( صندوق النقد الدولي� 	
ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات الم�سوح ال�صحية والديمغرافية للوكالة  	.t

الأمريكية للتنمية الدولية. 	

الم�صادر
العمود 1: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية 

)Barro and Lee( وبارو �أند لي ،)2009d( والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
 ،)2010g( والبنك الدولي ،)2010a( ومعهد اليون�سكو للإح�صاء ،)2010(

.)2010a( و�صندوق النقد الدولي
العمود 2: �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 

.)2009d(
العمود 3: بارو �أند لي  )2010(.

.)2010a( العمود 4: معهد اليون�سكو للإح�صاء
العمود 5: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات ن�صيب الفرد من الدخل القومي 

الإجمالي ون�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ح�سب معادل القوة 
ال�شرائية بالدولار الأمريكي )بال�سعر الجاري وبال�سعر الثابت(، عن البنك 

الدولي )2010g(، ومعدّلات النمو الم�ستنتج لن�صيب الفرد من الناتج المحلي 
.)2010a( الإجمالي من �صندوق النقد الدولي

القومي  الدخل  الفرد من  ن�صيب  ترتيب  �إلى  ا�ستندت الح�سابات   :6 العمود 
الإجمالي وترتيب دليل التنمية الب�شرية.

العمود 7: ا�ستندت الح�سابات �إلى البيانات الواردة في الأعمدة 2 �إلى 4.
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اتجاهات دليل التنمية الب�شرية،
1980-2010

دليل التنمية الب�شرية
الترتيب ح�سب دليل 

التنمية الب�شرية
المتو�سط ال�سنوي لمعدل نمو دليل 

التنمية الب�شرية 
التح�سن في ترتيب 

دليل التنمية 
aالب�شرية )الن�سبة المئوية(التغيالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

19801990199520002005200920102005–20102009–20101980–20101990–20102000–20101980–2010

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.7880.8380.8690.9060.9320.9370.938000.580.560.3434النرويج1

0.7910.8190.8870.9140.9250.9350.937000.570.670.2535�أ�ستراليا2

0.7860.8130.8460.8650.8960.9040.907000.480.550.4747نيوزيلندا3

0.8100.8570.8730.8930.8950.8990.902000.360.250.1065الولايات المتحدة الأمريكية4

0.7200.7680.7990.8550.8860.8940.895000.720.760.4526�آيرلندا5

........0.8750.8890.89150........ليختن�شتاين6

0.7790.8220.8530.8680.8770.8880.890300.440.400.2559هولندا7

0.7890.8450.8570.8670.8800.8860.888000.390.250.2464كندا8

0.0461–300.450.48–0.7730.8040.8430.8890.8830.8840.885ال�سويد9

....0.62..10–0.8780.8830.885..0.7820.820..�ألمانيا10

0.7680.8140.8370.8550.8730.8810.884100.470.410.3356اليابان11

0.6160.7250.7760.8150.8510.8720.877801.180.950.7411جمهورية كوريا12

0.8000.8240.8360.8590.8700.8720.874000.300.300.1876�سوي�سرا13

0.7110.7660.8070.8340.8560.8690.872520.680.650.4537فرن�سا14

10.510.510.3550–0.7480.7880.8090.8420.8610.8710.8720�إ�سرائيل15

10.520.540.5449–2–0.7450.7820.8100.8250.8630.8690.871فنلندا16

1000.500.460.2355–0.7470.7920.8150.8490.8810.8690.869�آي�سلندا17

100.510.420.0552–0.7430.7970.8400.8630.8580.8650.867بلجيكا18

300.390.410.2769–0.7700.7970.8210.8420.8600.8640.866الدانمرك19

0.6800.7290.7890.8280.8480.8610.863100.790.840.4224�أ�سبانيا20

0.6930.7740.7970.8000.8420.8570.862200.730.530.7531هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

0.7070.7530.7610.7840.8390.8530.855300.630.640.8643اليونان22

0.7030.7640.7950.8250.8380.8510.854400.650.560.3542�إيطاليا23

600.570.420.0848–0.7190.7840.8120.8450.8560.8500.852لك�سمبرغ24

100.520.450.3058–0.7270.7770.8010.8260.8410.8490.851النم�سا25

400.470.490.3163–0.7370.7700.8240.8230.8450.8470.849المملكة المتحدة26

........0.8260.8410.84610........�سنغافورة27

..0.50....20–0.7740.8010.8380.8410.841....الجمهورية الت�شيكية28

..0.59....0.7430.7800.8130.8260.82800....�سلوفينيا29

........0.8030.8220.82420........�أندورا30

..0.69....0.7380.7640.7960.8150.81850....�سلوفاكيا31

0.6270.6930.7320.7560.7940.8120.815510.870.810.7623الإمارات العربية المتحدة32

10.590.510.3957–3–0.6830.7350.7540.7830.8060.8130.815مالطة33

..0.63....30–0.7000.7620.8050.8090.812....�إ�ستونيا34

0.6620.7230.7660.7680.7930.8090.810400.670.570.5444قبر�ص35

110.520.760.4866–0.6890.6920.7230.7670.7980.8030.805هنغاريا36

..0.200.16..1–5–0.7730.7870.7920.8010.8040.805..بروني دار ال�سلام37

..0.49....50–0.7640.7990.7980.803......قطر38

100.880.720.4625–0.6150.6940.7380.7650.7930.7980.801البحرين39

0.6250.6940.7450.7740.7750.7910.795310.800.680.2736البرتغال40

..0.760.54..1–0.6830.7100.7530.7750.7910.7953..بولندا41

........10–0.7750.7870.788........بربادو�س42

تنمية ب�شرية مرتفعة
........30–0.7760.7830.784........جزر البهاما43

..0.500.71..20–0.7090.6770.7300.7750.7820.783..ليتوانيا44

0.6070.6750.7070.7340.7620.7790.783200.850.740.6530�شيلي45

0.6560.6820.7090.7340.7490.7720.775400.560.640.5570الأرجنتين46
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اتجاهات دليل التنمية الب�شرية، 1980-2010 

دليل التنمية الب�شرية
الترتيب ح�سب دليل 

التنمية الب�شرية
المتو�سط ال�سنوي لمعدل نمو دليل 

التنمية الب�شرية 
التح�سن في ترتيب 

دليل التنمية 
aالب�شرية )الن�سبة المئوية(التغيالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

19801990199520002005200920102005–20102009–20101980–20101990–20102000–20101980–2010

0.1080..200.44–0.7600.7630.7640.7690.771..0.675الكويت47

200.550.630.8171–0.6510.6790.6520.7090.7630.7690.769لاتفيا48

........10–0.7550.7680.769........الجبل الأ�سود49

..0.541.06..0.6880.6740.6900.7330.7640.76711..رومانيا50

..0.63....1–2–0.6900.7200.7520.7650.767....كرواتيا51

..0.670.67..0.6700.6910.7160.7330.7600.76500..�أوروغواي52

........0.7260.7490.75531........الجماهيرية العربية الليبية53

10.690.790.7054–0.6130.6440.6720.7030.7240.7510.7554بنما54

201.010.960.8521–0.5560.6200.6490.6900.7320.7480.752المملكة العربية ال�سعودية55

200.850.830.7338–0.5810.6350.6600.6980.7270.7450.750المك�سيك56

211.060.940.7319–0.5410.6160.6590.6910.7260.7390.744ماليزيا57

10.450.460.6982–1–0.6490.6780.6780.6930.7240.7410.743بلغاريا58

0.6560.6600.6620.6850.7130.7320.736110.380.540.7184ترينيداد وتوباغو59

........1–1–0.7190.7330.735........�صربيا60

........0.7060.7290.73210........بيلارو�س61

100.630.630.5968–0.5990.6390.6680.6840.7080.7230.725كو�ستاريكا62

0.5600.6080.6440.6750.6950.7180.723400.850.870.6941بيرو63

..0.520.70..10–0.6470.6330.6700.7000.7160.719..�ألبانيا64

..0.190.82..0.6920.6440.6620.6930.7140.71930..الاتحاد الرو�سي65

..0.471.51..10–0.6500.6200.6140.6960.7110.714..كازاخ�ستان66

..1.77....0.5630.5970.6550.7100.713160....�أذربيجان67

........40–0.6980.7090.710........البو�سنة والهر�سك68

..0.140.89..30–0.6900.6440.6490.6960.7060.710..�أوكرانيا69

..1.351.27..0.5360.5760.6190.6600.6970.702102..�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

..0.61....1–0.6340.6600.6780.6970.7011....جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

10.960.760.6428–2–0.5250.6020.6310.6570.6850.6970.701موري�شيو�س72

..0.73....0.6490.6780.6930.69904......البرازيل73

........30–0.6790.6950.698........جورجيا74

20.440.580.9085–0.6110.6200.6330.6370.6660.6960.6963فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

..1.15....0.5710.6200.6690.6930.69500....�أرمينيا76

210.620.640.7972–0.5760.6120.6300.6420.6760.6920.695�إكوادور77

........3–9–0.6900.6940.694........بليز78

0.5370.5790.6120.6370.6580.6850.689210.830.870.7946كولومبيا79

10.520.520.3583–6–0.5890.6200.6480.6650.6760.6860.688جامايكا80

0.4360.5260.5680.6130.6500.6770.683501.491.301.077تون�س81

0.5090.5640.5950.6210.6520.6770.681200.970.940.9232الأردن82

111.241.030.7614–0.4670.5520.5830.6290.6560.6740.679تركيا83

0.4430.5370.5640.6020.6510.6710.677111.421.161.189الجزائر84

..0.450.39..2–6–0.6190.6410.6510.6630.6750.677..تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
900.650.450.2875–0.5510.6120.6360.6510.6670.6670.669فيجي86

........0.6420.6620.66900........تركمان�ستان87

..0.850.61..0.5600.5910.6240.6380.6600.66300..الجمهورية الدومينيكية88

0.3680.4600.5180.5670.6160.6550.663801.961.831.572ال�صين89

0.4560.5110.5620.6060.6350.6550.659001.231.270.8516ال�سلفادور90

51..0.6350.6530.658000.830.82..0.5130.5580.584�سري لانكا91

0.4830.5460.5810.6000.6310.6480.654101.010.900.8629تايلند92

0.5100.5930.6100.6160.6280.6420.648110.800.450.5062غابون93

........1–5–0.6360.6430.646........�سورينام94

..0.80....30–0.5930.6310.6370.643......بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

0.5280.5570.5800.5930.6190.6340.640010.640.690.7579باراغواي96

10.660.720.6778–2–0.5230.5520.5690.5970.6190.6350.638الفلبين97

0.4310.5760.5890.5720.5930.6270.633201.280.471.0115بوت�سوانا98

..0.061.21..0.6160.5470.5520.6060.6200.62300..جمهورية مولدوفا99

..0.901.43..0.5200.5020.5390.5880.6160.62220..منغوليا100

0.3930.4840.5230.5660.5870.6140.620201.521.230.908م�صر101

........11–0.5880.6120.617........�أوزبك�ستان102

........1–5–0.6140.6120.614........ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

0.5000.4720.5220.5520.5850.6050.611100.671.291.0281غيانا104
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اتجاهات دليل التنمية الب�شرية، 1980-2010 

دليل التنمية الب�شرية
الترتيب ح�سب دليل 

التنمية الب�شرية
المتو�سط ال�سنوي لمعدل نمو دليل 

التنمية الب�شرية 
التح�سن في ترتيب 

دليل التنمية 
aالب�شرية )الن�سبة المئوية(التغيالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

19801990199520002005200920102005–20102009–20101980–20101990–20102000–20101980–2010

..0.460.64..0.5530.5820.5680.5770.6030.60620..ناميبيا105

0.4360.4950.5230.5520.5790.6010.604001.090.990.9127هندورا�س106

..1.60....0.5130.5600.5950.60240......ملديف107

0.3900.4580.5080.5000.5610.5930.600221.431.351.8212�إندوني�سيا108

..0.180.84..1–0.5770.5150.5500.5720.5940.5980..قيرغيز�ستان109

....0.03–..1–6–0.5870.5940.597..0.6010.634..جنوب �أفريقيا110

74..300.750.63–0.5760.5860.589..0.4700.5190.546الجمهورية العربية ال�سورية111

..0.101.61–..0.5920.5010.4930.5500.5760.58000..طاجيك�ستان112

..1.701.24..0.4070.4570.5050.5400.5660.57210..فييت نام113

0.3510.4210.4500.4910.5360.5620.567101.591.491.445المغرب114

200.841.101.0067–0.4400.4540.4730.5120.5450.5620.565نيكاراغوا115

0.4080.4510.4790.5140.5330.5560.560001.051.080.8539غواتيمالا116

..1.21....0.4770.5100.5360.53810......غينيا الإ�ستوائية117

..0.64....10–0.5000.5190.5310.534......الر�أ�س الأخ�ضر118

0.3200.3890.4150.4400.4820.5120.519101.611.441.666الهند119

........0.4280.4970.502110........تيمور -  لي�شتي120

..0.130.17–..0.5110.5230.4900.4740.4920.49800..�سوازيلند121

..1.691.56..0.3540.3880.4250.4600.4900.49741..جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

..0.73....1–4–0.4590.4830.4920.494......جزر �سليمان123

..1.81....0.3850.4120.4660.4890.49410....كمبوديا124

201.521.551.6410–0.3110.3590.3890.4160.4680.4870.490باك�ستان125

0.100.6590–410.19–0.4620.4990.4690.4580.4700.4830.489الكونغو126

........1–3–0.4660.4850.488........�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
100.500.371.0387–0.4040.4370.4350.4240.4430.4640.470كينيا128

0.2590.3130.3500.3900.4320.4630.469101.992.031.863بنغلادي�ش129

200.840.790.8277–0.3630.3990.4210.4310.4430.4630.467غانا130

200.870.481.0273–0.3540.4180.4080.4150.4370.4560.460الكاميرون131

........0.4060.4440.45160........ميانمار132

..2.04....0.3580.4030.4310.43982......اليمن133

0.2640.3050.3470.3860.4180.4320.435001.671.781.194بنن134

..0.86....2–2–0.3990.4200.4360.435......مدغ�شقر135

..1.251.05..0.3370.3680.3900.4110.4290.43300..موريتانيا136

22..0.4080.4260.431011.271.07..0.2950.3490.386بابوا غينيا الجديدة137

0.2100.3160.3440.3750.4000.4230.428522.371.521.341نيبال138

400.700.850.7286–0.3470.3610.3740.3990.4140.4250.428توغو139

........3–8–0.4230.4260.428........جزر القمر140

0.270.1091–100.24–0.3970.4510.4520.4230.4040.4230.427لي�سوتو141

........0.4020.4190.42300........نيجيريا142

..2.031.87..0.2810.3120.3500.3800.4160.42240..�أوغندا143

0.2910.3310.3380.3600.3880.4080.411011.151.081.3440ال�سنغال144

........1–6–0.4060.4100.404........هايتي145

..1.45....0.3490.3760.3990.40321......�أنغولا146

........1–1–0.3820.3990.402........جيبوتي147

..0.951.81..0.3290.3300.3320.3700.3920.39811..جمهورية تنزانيا المتحدة148

10.420.480.4789–4–0.3500.3600.3690.3790.3830.3940.397كوت ديفوار149

0.341.3592–0.3820.4230.3710.3450.3600.3870.395100.11زامبيا150

..1.29....10–0.3120.3430.3620.3850.390....غامبيا151

0.2490.2150.1920.2770.3340.3790.385201.452.923.3113رواندا152

0.2580.2890.3440.3440.3360.3760.385001.331.441.1320ملاوي153

201.391.471.1918–0.2500.2820.3100.3360.3600.3750.379ال�سودان154

........0.3070.3420.34910........�أفغان�ستان155

........10–0.3230.3380.340........غينيا156

..2.73....0.2500.2870.3240.32830......�إثيوبيا157

0.2290.2300.2260.2360.2920.3130.317101.091.622.9553�سيراليون158

100.580.370.5288–0.2650.2930.2940.2990.2990.3110.315جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

0.1650.1870.2120.2450.2790.3050.309202.102.532.3460مالي160

........0.2850.3030.30500........بوركينا فا�سو161

0.2093..0.2940.2640.2940.300200.05....0.295ليبريا162
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اتجاهات دليل التنمية الب�شرية، 1980-2010 

دليل التنمية الب�شرية
الترتيب ح�سب دليل 

التنمية الب�شرية
المتو�سط ال�سنوي لمعدل نمو دليل 

التنمية الب�شرية 
التح�سن في ترتيب 

دليل التنمية 
aالب�شرية )الن�سبة المئوية(التغيالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

19801990199520002005200920102005–20102009–20101980–20101990–20102000–20101980–2010

..0.90....60–0.2690.2990.2930.295......ت�شاد163

........10–0.2780.2860.289........غينيا - بي�ساو164

0.1950.1780.1860.2240.2630.2800.284001.252.342.3733موزامبيق165

0.1810.2360.2160.2230.2390.2760.282101.470.872.3317بوروندي166

101.511.872.0945–0.1660.1800.1920.2120.2410.2580.261النيجر167

0.441.7594–0.37–0.2670.2610.2260.2010.2230.2330.23900جمهورية الكونغو الديمقراطية168

5.0595–3.53–1.81–0.2410.2840.2620.2320.1590.1180.14000زمبابوي169

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون

والتنمية في الميدان الاقت�صادي
0.7540.7980.8270.8520.8680.8760.879——0.510.480.31—

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

0.7010.7610.7790.7990.8290.8400.844——0.620.510.54—

البلدان النامية
—1.321.121.14——0.3960.4700.5050.5250.5620.5830.588الدول العربية

—1.731.611.40——0.3830.4660.5190.5590.6000.6360.643�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
—1.110.310.80——0.5030.6600.6280.6480.6790.6980.702�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

—0.680.680.64——0.5730.6140.6400.6600.6810.6990.704�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
—1.651.441.61——0.3150.3870.4150.4400.4810.5100.516جنوب �آ�سيا

—0.940.462.10——0.2930.3540.3580.3150.3660.3840.389جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

—0.510.480.31——0.7530.7970.8270.8510.8670.8750.878تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
—0.850.620.84——0.5560.6330.6340.6590.6920.7120.717تنمية ب�شرية مرتفعة

—1.651.491.49——0.3610.4400.4800.5100.5550.5860.592تنمية ب�شرية متو�سطة
—1.241.191.68——0.2710.3100.3240.3320.3660.3880.393تنمية ب�شرية منخف�ضة

—1.441.401.72——0.2510.2920.3110.3250.3570.3820.386�أقل البلدان نمواً

—1.050.850.89——0.4550.5260.5540.5700.5980.6190.624العالم

الم�صادر
الأعمدة 1 �إلى 7:  ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات �إدارة ال��شؤون 

الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة )2009d(، وبارو �أند لي 
 ،)2010g( والبنك الدولي ،)2010a( ومعهد اليون�سكو للإح�صاء ،)2010(

 .)2010a( و�صندوق النقد الدولي
الأعمدة 8 �إلى 13: ا�ستندت الح�سابات �إلى قيمة دليل التنمية الب�شرية 

للأعوام المعنية.

ملاحظات
جرى القيا�س على �أ�سا�س الانحراف عن الم�سار )انظر الف�صل 2(.  	.a

انخفا�ض الأرقام يعني �سرعة التح�سن. 	
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دليل التنمية الب�شرية معدلاً
بعامل عدم الم�ساواة

دليل التنمية        
aالب�شرية

دليل التنمية الب�شرية معدلًا بعامل
عدم الم�ساواة 

دليل متو�سط العمر المتوقّع 
عند الولادة معدلًا بعامل

cعدم الم�ساواة
دليل التعليم معدلًا بعامل 

dعدم الم�ساواة
دليل الدخل معدّلًا بعامل 

eعدم الم�ساواة
معامل جيني 

للدخل

القيمةالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
الفارق الإجمالي 
)الن�سبة المئوية(

التغي
bالقيمةفي الترتيب

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق   
)الن�سبة المئوية(

20102010201020102010201020102010201020102000–2010

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
f25.8 0.9380.8766.600.9274.00.9192.40.78813.1النرويج1

f35.2 0.9370.8647.900.9344.70.9821.70.70216.6�أ�ستراليا2

36.2........0.9125.0......0.907نيوزيلندا3

f40.8 90.8866.00.8633.20.66723.5–0.9020.79911.4الولايات المتحدة الأمريكية4

f34.3 30.9114.60.8883.20.66418.8–0.8950.8139.2�آيرلندا5

....................0.891ليختن�شتاين6

f30.9 0.8900.8188.110.9114.60.8344.00.72015.3هولندا7

f32.6 20.9185.00.8343.20.69817.1–0.8880.8128.6كندا8

f25.0 0.8850.8246.940.9343.70.8253.60.72613.0ال�سويد9

f28.3 0.8850.8148.030.9114.40.8582.30.68916.7�ألمانيا10

24.9........0.9613.9......0.884اليابان11

f31.6 180.9024.80.66325.50.65318.4–0.8770.73116.7جمهورية كوريا12

f33.7 0.8740.8137.140.9414.40.7862.00.72514.3�سوي�سرا13

f32.7 30.9324.50.7519.10.70913.9–0.8720.7929.2فرن�سا14

f39.2 110.9224.80.7997.90.60323.7–0.8720.76312.5�إ�سرائيل15

f26.9 0.8710.8067.520.9134.00.8054.70.71113.4فنلندا16

..f 0.8690.8116.650.9483.50.8542.60.65913.4�آي�سلندا17

f33.0 0.8670.7948.420.9114.60.7845.20.70115.1بلجيكا18

f24.7 0.8660.8106.560.8844.80.8133.00.73811.3الدانمرك19

f34.7 0.8630.7799.700.9284.40.7815.70.65318.5�أ�سبانيا20

43.4........0.9504.1......0.862هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

f34.3 20.9074.00.7885.80.63319.9–0.8550.76810.2اليونان22

f36.0 50.9314.30.70611.80.64519.4–0.8540.75212.0�إيطاليا23

..f 0.8520.7759.020.9034.80.6926.20.74615.7لك�سمبرغ24

f29.1 0.8510.7877.550.9134.50.7532.40.70915.1النم�سا25

f36.0 0.8490.7669.710.9004.90.7662.10.65321.0المملكة المتحدة26

42.5........0.9253.8......0.846�سنغافورة27

f25.8 0.8410.7906.180.8624.30.8591.30.66712.2الجمهورية الت�شيكية28

f31.2 0.8280.7716.950.8914.30.7504.00.68512.2�سلوفينيا29

....................0.824�أندورا30

f25.8 0.8180.7646.730.8166.50.8211.70.66411.7�سلوفاكيا31

..........0.8467.4......0.815الإمارات العربية المتحدة32

..........0.8975.6......0.815مالطة33

f36.0 0.8120.7339.800.7847.90.8513.10.59017.7�إ�ستونيا34

..f 10.9015.10.62615.70.65013.8–0.8100.71611.7قبر�ص35

g30.0 0.8050.7368.630.7966.60.8154.10.61414.7هنغاريا36

..........0.8605.4......0.805بروني دار ال�سلام37

41.1........0.8207.4......0.803قطر38

..........0.8168.1......0.801البحرين39

f38.5 10.8914.80.6705.70.57523.9–0.7950.70011.9البرتغال40

f34.9 0.7950.70910.810.8296.40.7287.10.59018.4بولندا41

..g 0.63116.1....0.8417.9......0.788بربادو�س42

  تنمية ب�شرية مرتفعة
..g 40.7779.70.6657.90.58624.5–0.7840.67114.4جزر البهاما43

f35.8 0.7830.69311.510.7528.80.8044.30.55120.6ليتوانيا44

f52.0 100.8676.90.65613.30.44834.1–0.7830.63419.0�شيلي45



الجدول

3

157الملحق الإح�صائي

دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

دليل التنمية        
aالب�شرية

دليل التنمية الب�شرية معدلًا بعامل
عدم الم�ساواة 

دليل متو�سط العمر المتوقّع 
عند الولادة معدلًا بعامل

cعدم الم�ساواة
دليل التعليم معدلًا بعامل 

dعدم الم�ساواة
دليل الدخل معدّلًا بعامل 

eعدم الم�ساواة
معامل جيني 

للدخل

القيمةالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
الفارق الإجمالي 
)الن�سبة المئوية(

التغي
bالقيمةفي الترتيب

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق   
)الن�سبة المئوية(

20102010201020102010201020102010201020102000–2010

f48.8 110.79010.40.67212.10.46034.4–0.7750.62219.7الأرجنتين46

..........0.8507.3......0.771الكويت47

f36.3 0.7690.68411.020.7688.50.7783.30.53620.5لاتفيا48

h36.9 0.7690.6939.940.8017.30.7119.60.58412.6الجبل الأ�سود49

g32.1 0.7670.67512.130.75110.90.69313.10.59012.2رومانيا50

g29.0 20.8446.00.63610.40.51227.8–0.7670.65015.3كرواتيا51

f47.1 20.80610.10.65310.80.50426.3–0.7650.64216.1�أوروغواي52

..........0.75912.1......0.755الجماهيرية العربية الليبية53

f54.9 200.76613.60.6449.90.32152.6–0.7550.54128.3بنما54

..........0.73712.7......0.752المملكة العربية ال�سعودية55

f51.6 80.78712.30.56417.90.46931.6–0.7500.59321.0المك�سيك56

f37.9 0.48828.7....0.7978.0......0.744ماليزيا57

g29.2 0.7430.65911.350.7719.40.6828.10.54516.1بلغاريا58

h40.3 20.65317.40.6116.60.60121.9–0.7360.62115.5ترينيداد وتوباغو59

h28.2 0.7350.65610.860.7839.00.64011.10.56212.2�صربيا60

g28.8 0.7320.6649.390.7168.80.6838.00.59911.1بيلارو�س61

f48.9 60.8588.30.51917.70.42833.7–0.7250.57620.6كو�ستاريكا62

g50.5 260.70916.50.51030.20.34842.7–0.7230.50130.7بيرو63

g33.0 0.7190.62712.740.80210.90.60112.70.51214.4�ألبانيا64

g43.7 0.7190.63611.570.66111.50.63111.20.61611.9الاتحاد الرو�سي65

h30.9 0.7140.61713.630.59517.20.7535.30.52517.6كازاخ�ستان66

g16.8 0.7130.61413.830.61323.80.64612.00.5864.4�أذربيجان67

g36.3 20.7989.20.54519.40.41631.1–0.7100.56520.4البو�سنة والهر�سك68

f27.6 0.7100.6528.1140.68511.00.7952.80.50910.4�أوكرانيا69

38.3........0.68017.3......0.702�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

h42.8 0.7010.58416.740.77310.40.52717.50.48921.8جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

..........0.73111.4......0.701موري�شيو�س72

f55.0 150.69816.60.47025.70.40137.6–0.6990.50927.2البرازيل73

h40.8 0.6980.57917.050.66719.00.7494.90.38825.9جورجيا74

f43.4 10.74513.30.49517.00.44932.0–0.6960.54921.2فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

g30.2 0.6950.61911.0120.72715.30.6756.50.48310.8�أرمينيا76

f54.4 0.6950.55420.230.74515.20.50121.80.45823.4�إكوادور77

g59.6 160.78812.40.54519.80.28248.5–0.6940.49528.7بليز78

f58.5 180.71815.10.48223.90.34443.6–0.6890.49228.6كولومبيا79

g45.5 0.6880.57416.690.69016.70.6198.30.44224.1جامايكا80

i40.8 60.75112.70.37838.70.46921.8–0.6830.51125.2تون�س81

g37.7 0.6810.55019.270.72913.30.50825.10.45018.7الأردن82

h41.2 0.6790.51823.610.69016.50.40527.40.49826.5تركيا83

35.3........0.68817.9......0.677الجزائر84

......0.70514.50.7215.1......0.677تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
......0.67113.90.67911.0......0.669فيجي86

g40.8 120.52027.50.64710.20.35538.7–0.6690.49326.4تركمان�ستان87

f48.4 70.67818.90.45022.20.40732.6–0.6630.49924.8الجمهورية الدومينيكية88

i41.5 0.6630.51123.000.71415.60.45323.20.41229.5ال�صين89

f46.9 140.68716.50.41532.50.38232.7–0.6590.47727.6ال�سلفادور90

g41.1 0.6580.54617.1110.75612.30.51917.90.41420.8�سري لانكا91

g42.5 0.6540.51621.250.7069.50.49118.00.39634.0تايلند92

g41.5 0.6480.51221.050.44631.90.5757.30.52322.1غابون93

g52.8 70.65116.70.47520.10.37834.9–0.6460.48924.3�سورينام94

f57.2 170.53427.20.51028.70.23254.2–0.6430.39838.0بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

f53.2 60.66319.90.49419.80.34233.4–0.6400.48224.7باراغواي96

g44.0 0.6380.51818.9110.70515.00.55412.90.35528.0الفلبين97

61.0........0.41725.9......0.633بوت�سوانا98

g37.4 0.6230.53913.5160.67313.10.6357.50.36719.4جمهورية مولدوفا99

g36.6 0.6220.52715.2160.57922.60.6355.80.39916.4منغوليا100

g32.1 70.64119.80.30443.60.46515.9–0.6200.44927.5م�صر101

h36.7 0.6170.52115.7170.56525.90.6721.40.37217.9�أوزبك�ستان102
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دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

دليل التنمية        
aالب�شرية

دليل التنمية الب�شرية معدلًا بعامل
عدم الم�ساواة 

دليل متو�سط العمر المتوقّع 
عند الولادة معدلًا بعامل

cعدم الم�ساواة
دليل التعليم معدلًا بعامل 

dعدم الم�ساواة
دليل الدخل معدّلًا بعامل 

eعدم الم�ساواة
معامل جيني 

للدخل

القيمةالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
الفارق الإجمالي 
)الن�سبة المئوية(

التغي
bالقيمةفي الترتيب

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق   
)الن�سبة المئوية(

20102010201020102010201020102010201020102000–2010

..f 110.61620.50.50322.40.17063.1–0.6140.37539.0ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

f43.2 0.6110.49718.670.56725.20.5889.60.36920.3غيانا104

h74.3 150.50324.50.42927.80.17868.3–0.6060.33844.3ناميبيا105

f55.3 40.66919.70.37931.00.29139.7–0.6040.41930.6هندورا�س106

g37.4 0.6020.50815.6140.70015.50.43311.50.43419.5ملديف107

g37.6 0.6000.49417.790.67816.80.42421.40.41814.8�إندوني�سيا108

g33.5 0.5980.50815.1150.60121.60.61111.10.35712.2قيرغيز�ستان109

h57.8 10.35330.20.52920.80.37340.9–0.5970.41131.2جنوب �أفريقيا110

..g 0.5890.46720.840.76911.10.31231.50.42418.3الجمهورية العربية ال�سورية111

g33.6 0.5800.46919.160.51731.00.6089.40.32815.3طاجيك�ستان112

g37.8 0.5720.47816.490.75013.80.39817.10.36718.2فييت نام113

g40.9 0.5670.40728.120.67118.30.24642.70.40920.7المغرب114

g52.3 0.5650.42624.660.71815.60.33333.30.32423.8نيكاراغوا115

f53.7 0.5600.37233.600.64020.40.27036.10.29742.5غواتيمالا116

......0.25548.20.29729.2......0.538غينيا الإ�ستوائية117

50.4....0.68816.40.27730.7......0.534الر�أ�س الأخ�ضر118

g36.8 0.5190.36529.600.48331.30.25540.60.39714.7الهند119

g31.9 40.43834.30.19744.30.43319.2–0.5020.33433.3تيمور -  لي�شتي120

g50.7 70.27236.40.33638.30.35932.3–0.4980.32035.7�سوازيلند121

g32.6 0.4970.37424.850.52627.60.28730.50.34515.5جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

......0.55725.20.28430.2......0.494جزر �سليمان123

g44.2 0.4940.35128.830.44533.40.33131.10.29521.4كمبوديا124

g31.2 0.4900.33631.510.50132.90.19646.40.38510.6باك�ستان125

g47.3 0.4890.33431.800.31241.90.33030.00.36022.0الكونغو126

50.6....0.47934.40.32422.7......0.488�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
g47.7 10.35437.20.36929.20.25228.8–0.4700.32031.9كينيا128

g31.0 0.4690.33129.410.55525.30.21944.80.29914.8بنغلادي�ش129

g42.8 0.4670.34925.470.35439.70.4877.50.24625.4غانا130

g44.6 10.27944.40.31235.30.32119.9–0.4600.30433.9الكاميرون131

..........0.41838.2......0.451ميانمار132

g37.7 20.47731.20.14949.80.34117.6–0.4390.28934.2اليمن133

g38.6 50.40439.70.20244.10.27619.2–0.4350.28235.2بنن134

g47.2 0.4350.30829.230.41536.40.32030.80.22019.3مدغ�شقر135

g39.0 50.36138.90.19943.20.31021.5–0.4330.28135.1موريتانيا136

50.9........0.47028.5......0.431بابوا غينيا الجديدة137

g47.3 0.4280.29231.930.56924.30.19343.30.22626.4نيبال138

g34.4 0.4280.28732.920.44335.40.26441.50.20320.0توغو139

h64.3 110.53427.00.18547.40.14054.0–0.4280.24043.9جزر القمر140

h52.5 0.4270.28234.000.26036.60.36824.90.23439.5لي�سوتو141

g42.9 60.22051.10.22846.00.29825.1–0.4230.24641.7نيجيريا142

g42.6 0.4220.28632.150.32140.70.32128.20.22926.4�أوغندا143

g39.2 0.4110.26236.200.35937.40.17247.30.29321.1ال�سنغال144

h59.5 70.44332.90.21940.70.14147.9–0.4040.23940.8هايتي145

g58.6 40.20653.70.20726.20.33436.4–0.4030.24239.9�أنغولا146

g39.9 0.4020.25237.300.33841.00.14447.00.32921.3جيبوتي147

g34.6 0.3980.28528.490.36537.50.23728.70.26817.6جمهورية تنزانيا المتحدة148

g48.4 0.3970.25436.130.36140.50.16044.80.28120.5كوت ديفوار149

g50.7 0.3950.27031.570.23146.50.33024.20.25920.8زامبيا150

g47.3 20.35638.50.17444.70.21833.3–0.3900.23839.0غامبيا151

g46.7 0.3850.24337.030.25947.40.26330.70.21031.5رواندا152

g39.0 0.3850.26132.180.32740.30.25634.70.21319.7ملاوي153

..........0.37938.5......0.379ال�سودان154

......0.16158.80.19939.3......0.349�أفغان�ستان155

g43.3 10.34144.50.13542.60.19926.8–0.3400.20938.4غينيا156

g29.8 0.3280.21634.310.33142.10.13738.20.22020.8�إثيوبيا157

g42.5 10.24844.50.15048.20.19222.2–0.3170.19339.3�سيراليون158

g43.6 30.22049.80.16345.90.17028.1–0.3150.18342.0جمهورية �أفريقيا الو�سطى159
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159الملحق الإح�صائي

دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

ملاحظات
تت�ضمن الملاحظة الفنية 2 تفا�صيل حول طريقة ح�ساب دليل التنمية  	.a

الب�شرية معدلًا بعامل عدم الم�ساواة. 	
يُح�سب التغّري في الترتيب في البلدان التي �شملها ح�ساب دليل التنمية  	.b

الب�شرية معدلًا بعامل عدم الم�ساواة. 	
حُ�سب عامل عدم الم�ساواة بالا�ستناد �إلى جداول الوفيات ال�صادرة  	.c

عن �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية في الأمم المتحدة.  	
حُ�سب عامل عدم الم�ساواة بالا�ستناد �إلى بيانات من م�سوح مختلفة  	.d
للأ�سر المعي�شية منها: درا�سة الدخل في لك�سمبرغ، وم�سح الاتحاد  	

الأوروبي حول الدخل والظروف المعي�شية ال�صادر عن المكتب  	
الإح�صائي للجماعات الأوروبية، وقاعدة بيانات البنك الدولي  	

حول توزيع الدخل، والم�سح المتعدد الم�ؤ�شرات للمجموعات  	
لليوني�سيف، والم�سح ال�صحي والديمغرافي للوكالة الأمريكية للتنمية  	

الدولية، وم�سح ال�صحة العالمية لمنظمة ال�صحة العالمية. 	
حُ�سب عامل عدم الم�ساواة بالا�ستناد �إلى بيانات من م�سوح مختلفة  	.e
للأ�سر المعي�شية منها: درا�سة الدخل في لك�سمبرغ، وم�سح الاتحاد  	

الأوروبي حول الدخل والظروف المعي�شية ال�صادر عن المكتب  	
الإح�صائي للجماعات الأوروبية، وقاعدة بيانات البنك الدولي  	

حول توزيع الدخل، والم�سح المتعدد الم�ؤ�شرات للمجموعات  	
لليوني�سيف، والم�سح ال�صحي والديمغرافي للوكالة الأمريكية للتنمية  	

الدولية، وقاعدة البيانات عن تفاوت الدخل في العالم للمعهد  	

العالمي لبحوث اقت�صادات التنمية التابع لجامعة الأمم المتحدة. 	
جرى تقدير التفاوت على �أ�سا�س ن�صيب الفرد المتاح من دخل الأ�سرة. 	.f

جرى تقدير عدم الم�ساواة بالا�ستناد �إلى الدخل المحت�سب على 	.g
	�أ�سا�س منهجية مطابقة م�ؤ�شرات الأ�صول هارتغن وكلا�سن 

.)2010( )Harttgen and Klasen( 	
جرى تقدير عدم الم�ساواة بالا�ستناد �إلى �شريحة الدخل وفق المعهد  	.h

العالمي لبحوث اقت�صادات التنمية التابع لجامعة الأمم المتحدة. 	
i.	 جرى تقدير التفاوت في م�ستوى المعي�شة على �أ�سا�س ن�صيب الفرد من 

ا�ستهلاك الأ�سرة. 	
ا�ستندت الح�سابات �إلى �أقلّ من ن�صف عدد البلدان.  	.j

الم�صادر
العمود 1: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية 

والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة )2009d(، وبارو �أند لي )2010(، 
ومعهد اليون�سكو للإح�صاء )2010a(، والبنك الدولي )2010g(، و�صندوق 

.)2010a( النقد الدولي
العمود 2: حُ�سب على �أ�سا�س المتو�سّط الهند�سي للأعمدة 5 و7 و9 

با�ستخدام منهجيّة الملاحظة الفنيّة 2.
الأعمدة 3 و6 و8 و10:  ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات جداول الوفيّات 

ال�صادرة عن الأمم المتحدة، ودرا�سة الدخل في لك�سمبرغ، وم�سح الاتحاد 
الأوروبي حول الدخل والظروف المعي�شية ال�صادر عن المكتب الإح�صائي 

للجماعات الأوروبية، وقاعدة بيانات البنك الدولي حول توزيع الدخل، 
والم�سح المتعدد الم�ؤ�شرات للمجموعات لليوني�سيف، والم�سح ال�صحي 

والديمغرافي للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، وم�سح ال�صحة العالمية 
لمنظمة ال�صحة العالمية، وقاعدة البيانات عن تفاوت الدخل في العالم 
للمعهد العالمي لبحوث اقت�صادات التنمية التابع لجامعة الأمم المتحدة 

با�ستخدام منهجيّة الملاحظة الفنيّة 2.

العمود 4: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات العمودين 1 و2.
العمود 5: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات العمود 6 والم�ؤ�شر غير المعدّل 

لمتو�سط العمر المتوقع.
العمود 7: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات العمود 10 والم�ؤ�شر غير المعدّل 

للتعليم.
العمود 9: ا�ستندت الح�سابات �إلى الم�ؤ�شر غير المعدّل للدخل.

  .)2010c( العمود 11: البنك الدولي

دليل التنمية        
aالب�شرية

دليل التنمية الب�شرية معدلًا بعامل
عدم الم�ساواة 

دليل متو�سط العمر المتوقّع 
عند الولادة معدلًا بعامل

cعدم الم�ساواة
دليل التعليم معدلًا بعامل 

dعدم الم�ساواة
دليل الدخل معدّلًا بعامل 

eعدم الم�ساواة
معامل جيني 

للدخل

القيمةالقيمةالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
الفارق الإجمالي 
)الن�سبة المئوية(

التغي
bالقيمةفي الترتيب

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق
القيمة)الن�سبة المئوية(

الفارق   
)الن�سبة المئوية(

20102010201020102010201020102010201020102000–2010

g39.0 0.3090.19138.300.23150.10.13336.90.22725.4مالي160

g39.6 0.3050.19536.230.29644.50.10837.30.23125.3بوركينا فا�سو161

g52.6 0.3000.18837.310.35143.30.22546.40.08419.0ليبريا162

g39.8 0.2950.17939.300.21054.50.11937.80.22920.8ت�شاد163

h35.5 20.21552.50.17240.30.12432.5–0.2890.16642.4غينيا - بي�ساو164

g47.1 20.24445.70.14428.20.10758.1–0.2840.15545.3موزامبيق165

g33.3 0.2820.17737.020.25947.80.20636.30.10424.9بوروندي166

h43.9 0.2610.17333.920.27446.80.10931.30.17321.1النيجر167

g44.4 0.2390.15336.200.20952.90.24429.10.07022.1جمهورية الكونغو الديمقراطية168

h50.1 0.1400.09829.900.28134.20.41620.10.00834.5زمبابوي169

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون

والتنمية في الميدان الاقت�صادي
0.8790.78910.2..0.9075.00.8105.60.66919.5..

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

0.8440.756 j10.5..0.900 j5.30.790 j4.30.607 j21.8..

البلدان النامية
..j27.6..0.619 j21.60.289 j43.40.432 j17.7 0.5880.426الدول العربية

..j21.5..0.699 j16.30.452 j21.20.407 j27.1 0.6430.505�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
..0.67214.30.62311.90.53516.1..0.7020.60713.6�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

..0.72815.10.51022.10.39537.6..0.7040.52725.1�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
..0.49930.40.24641.30.38318.2..0.5160.36130.2جنوب �آ�سيا

..0.29443.80.25434.10.23826.0..0.3890.26132.8جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

..0.9075.00.8105.70.66819.5..0.8780.78910.2تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
..0.71813.80.56117.60.47228.1..0.7170.57519.8تنمية ب�شرية مرتفعة

..0.61122.40.36929.30.40121.9..0.5920.44924.3تنمية ب�شرية متو�سطة
..0.34840.80.22738.20.24223.2..0.3930.26732.0تنمية ب�شرية منخف�ضة

..0.37539.00.20938.00.23222.3..0.3860.26331.9�أقل البلدان نمواً

..0.63021.30.43628.20.42522.7..0.6240.48921.7العالم
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دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل
الفوارق بين 

aالجن�سين
ن�سبة وفيات 

bالأمهات
معدل خ�صوبة 

cالمراهقات

المقاعد في 
المجل�س 
النيابي

)الن�سبة المئوية(

ال�سكان من
ذوي  التح�صيل 
العلمي الثانوي

على الأقل
)الن�سبة المئوية من 
الفئة العمرية 25 

وما فوق(

معدل
الم�شاركة في 

القوى
العاملة

)الن�سبة المئوية(

معدل انت�شار 
و�سائل منع 

الحمل

الرعاية
ال�صحية ما قبل 

الولادة،
زيارة واحدة

على الأقل

الولادات التي 
تجرى

با�شراف جهاز 
�صحي متخ�ص�ص

الذكورالإناثالذكورالإناثالإناثالقيمةالترتيبالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة المتزوجات 
من الفئة العمرية 

)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(15-49(
200820082003–2008d1990–2008d200820102010200820081990–2008d1990–2008d2000–2008d

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
....50.23478.636.199.399.177.382.688.4النرويج1

e 99..180.296414.929.795.197.269.983.070.8�أ�ستراليا2

e 94....250.320922.633.671.673.572.184.5نيوزيلندا3

f95.394.568.780.672.8..99 370.4001135.917.0الولايات المتحدة الأمريكية4

100..290.344115.915.582.381.562.880.789.0�آيرلندا5

..............24.0........ليختن�شتاين6

100..10.17463.839.186.389.273.485.467.0هولندا7

100..160.289712.824.992.392.774.382.774.0كندا8

......30.21237.747.087.987.177.181.8ال�سويد9

g 100....70.24047.731.191.392.870.882.3�ألمانيا10

100..120.27364.712.380.082.362.185.254.3اليابان11

100..200.310145.513.779.491.754.575.680.2جمهورية كوريا12

g 100....40.22855.527.262.974.576.687.8�سوي�سرا13

....110.26086.919.679.684.665.874.971.0فرن�سا14

......280.332414.314.278.977.261.170.1�إ�سرائيل15

100....80.248711.441.570.170.173.977.7فنلندا16

......130.279415.133.366.357.781.789.9�آي�سلندا17

....60.23687.736.275.779.860.973.574.6بلجيكا18

......20.20936.038.059.065.677.284.3الدانمرك19

....140.280412.133.670.975.763.281.765.7�أ�سبانيا20

....67.371.060.579.284.0..5.7......هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

....230.31738.914.764.472.055.479.076.2اليونان22

e 99....90.25134.920.276.584.151.674.5�إيطاليا23

100....240.3181212.323.366.473.958.173.9لك�سمبرغ24

......190.300412.826.667.385.968.381.0النم�سا25

....320.355824.119.668.867.869.282.282.0المملكة المتحدة26

e 100....100.255144.524.557.364.860.681.8�سنغافورة27

100....270.330410.616.085.587.661.178.1الجمهورية الت�شيكية28

100....170.29364.910.045.963.767.575.4�سلوفينيا29

..........h 25.050.850.9........�أندورا30

100....310.352620.719.380.887.161.376.5�سلوفاكيا31

100....450.4643716.022.576.977.342.592.6الإمارات العربية المتحدة32

g 100....350.395811.58.764.473.541.377.7مالطة33

100....390.4092521.420.894.494.670.278.6�إ�ستونيا34

100....150.284106.114.364.075.264.578.5قبر�ص35

100....340.382620.211.193.296.754.868.0هنغاريا36

100....66.623.562.677.8..1325.0....بروني دار ال�سلام37

100....940.6711215.90.062.154.749.393.1قطر38

h74.7 h33.586.5....99 550.5123216.713.857.0البحرين39

100..210.3101116.528.344.643.869.079.667.1البرتغال40

100....260.325813.918.079.783.956.971.0بولندا41

100100..420.4481642.713.789.587.676.584.9بربادو�س42
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دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل
الفوارق بين 

aالجن�سين
ن�سبة وفيات 

bالأمهات
معدل خ�صوبة 

cالمراهقات

المقاعد في 
المجل�س 
النيابي

)الن�سبة المئوية(

ال�سكان من
ذوي  التح�صيل 
العلمي الثانوي

على الأقل
)الن�سبة المئوية من 
الفئة العمرية 25 

وما فوق(

معدل
الم�شاركة في 

القوى
العاملة

)الن�سبة المئوية(

معدل انت�شار 
و�سائل منع 

الحمل

الرعاية
ال�صحية ما قبل 

الولادة،
زيارة واحدة

على الأقل

الولادات التي 
تجرى

با�شراف جهاز 
�صحي متخ�ص�ص

الذكورالإناثالذكورالإناثالإناثالقيمةالترتيبالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة المتزوجات 
من الفئة العمرية 

)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(15-49(
200820082003–2008d1990–2008d200820102010200820081990–2008d1990–2008d2000–2008d

تنمية ب�شرية مرتفعة
9899..74.382.8....1653.025.0....جزر البهاما43

100....330.3591121.917.791.995.765.571.6ليتوانيا44

100..530.5051659.612.767.369.848.178.964.2�شيلي45

600.5347756.939.857.054.957.081.665.39999الأرجنتين46

i52.243.945.684.5....100 430.451413.23.1الكويت47

100....220.3161015.220.094.896.270.678.8لاتفيا48

h98.8 h....39.49799 j 1414.711.197.5....الجبل الأ�سود49

490.4782431.29.883.890.555.370.770.09499رومانيا50

100....300.345714.120.957.472.358.971.7كرواتيا51

540.5082061.112.356.651.764.484.677.09799�أوروغواي52

j 100....520.504973.27.755.644.025.181.1الجماهيرية العربية الليبية53

91....810.63413082.616.763.560.752.687.0بنما54

96..1280.7601826.10.050.357.921.881.823.8المملكة العربية ال�سعودية55

680.5766064.822.157.763.646.384.670.99494المك�سيك56

79100..500.4936212.814.666.072.846.782.1ماليزيا57

99....360.3991142.221.769.170.663.473.8بلغاريا58

480.4734534.633.367.666.659.481.942.59698ترينيداد وتوباغو59

j 41.29899....1422.121.661.770.7....�صربيا60

j 68.174.172.699100....1821.332.5....بيلارو�س61

9094..510.5013067.036.854.452.848.884.2كو�ستاريكا62

j 740.61424054.729.264.178.661.377.671.39173بيرو63

610.5459214.27.183.289.255.576.460.197100�ألبانيا64

100....410.4422825.111.590.671.368.776.3الاتحاد الرو�سي65

j 670.57514030.712.392.295.173.980.450.7100100كازاخ�ستان66

h96.0 h66.371.151.17789 j 620.5538233.811.490.0�أذربيجان67

j 65.478.135.799100....315.912.3....البو�سنة والهر�سك68

440.4631828.38.291.596.162.372.666.79999�أوكرانيا69

980.67414018.32.839.057.232.573.173.39897�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

j 50.474.813.59498....1021.731.7....جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

e 99..460.4661539.317.145.252.946.380.375.8موري�شيو�س72

9897..800.63111075.69.448.846.364.085.2البرازيل73

h92.7 h59.877.447.39498 710.5976644.76.089.7جورجيا74

9495..640.5615789.918.633.429.654.082.7فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

660.5707635.78.494.194.868.681.853.19398�أرمينيا76

j 860.64521082.825.044.245.848.179.272.78499�إكوادور77

j 730.6005278.711.135.232.849.083.734.39496بليز78

j 900.65813074.39.749.548.543.379.878.29496كولومبيا79

j 840.63817077.313.674.071.162.278.469.09197جامايكا80

560.5151006.919.933.548.027.774.260.29690تون�س81

760.6166224.58.557.673.824.778.357.19999الأردن82

770.6214438.89.127.146.826.974.671.09283تركيا83

700.5941807.36.536.349.338.283.161.48995الجزائر84

k84.087.956.076.7....99 22.83.1......تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
99....86.688.640.280.4..21031.5....فيجي86

65.376.661.899100......13019.5....تركمان�ستان87

870.646150108.717.149.741.854.683.672.99998الجمهورية الدومينيكية88

380.405459.721.354.870.474.584.886.99198ال�صين89

e 890.65317082.716.741.948.250.581.272.59484ال�سلفادور90

720.5995829.85.856.057.638.580.368.09999�سري لانكا91

690.58611037.312.725.633.770.785.081.19899تايلند92

990.67852089.916.153.834.771.182.932.79486غابون93
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دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل
الفوارق بين 

aالجن�سين
ن�سبة وفيات 

bالأمهات
معدل خ�صوبة 

cالمراهقات

المقاعد في 
المجل�س 
النيابي

)الن�سبة المئوية(

ال�سكان من
ذوي  التح�صيل 
العلمي الثانوي

على الأقل
)الن�سبة المئوية من 
الفئة العمرية 25 

وما فوق(

معدل
الم�شاركة في 

القوى
العاملة

)الن�سبة المئوية(

معدل انت�شار 
و�سائل منع 

الحمل

الرعاية
ال�صحية ما قبل 

الولادة،
زيارة واحدة

على الأقل

الولادات التي 
تجرى

با�شراف جهاز 
�صحي متخ�ص�ص

الذكورالإناثالذكورالإناثالإناثالقيمةالترتيبالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة المتزوجات 
من الفئة العمرية 

)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(15-49(
200820082003–2008d1990–2008d200820102010200820081990–2008d1990–2008d2000–2008d

j 41.871.342.19090....7239.525.5....�سورينام94

960.67229078.214.755.167.964.182.960.67766بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

850.64315072.313.646.751.358.088.379.49677باراغواي96

780.62323045.020.265.963.750.280.650.69162الفلبين97

j 910.66338052.111.173.677.575.181.844.49794بوت�سوانا98

j 400.4292233.821.885.892.353.455.667.898100جمهورية مولدوفا99

570.5234616.64.283.081.870.079.566.09999منغوليا100

1080.71413039.03.743.461.124.476.460.37479م�صر101

j 61.773.764.999100....2412.916.4....�أوزبك�ستان102

88............25.40.0......ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

j 920.66747062.730.042.643.749.285.434.28183غيانا104

750.61521074.426.949.646.153.563.655.19581ناميبيا105

j 1010.68028093.123.431.936.343.484.665.29267هندورا�س106

590.53312013.412.031.337.358.376.539.08184ملديف107

j 1000.68042039.811.624.231.153.386.261.49373�إندوني�سيا108

j 630.56015032.325.681.081.260.983.847.89798قيرغيز�ستان109

l66.368.051.067.060.39291 820.63540059.233.9جنوب �أفريقيا110

j 1030.68713061.112.424.724.122.082.158.38493الجمهورية العربية ال�سورية111

j 650.56817028.419.693.285.859.179.837.98983طاجيك�ستان112

j 580.53015016.625.824.728.074.280.679.09188فييت نام113

1040.69324018.96.220.136.428.783.663.06863المغرب114

970.674170112.718.530.844.748.681.972.49074نيكاراغوا115

1070.713290107.212.016.021.250.089.943.38441غواتيمالا116

j 39.494.010.18663....680122.86.0....غينيا الإ�ستوائية117

j 56.282.761.39878....21094.918.1....الر�أ�س الأخ�ضر118

j 1220.74845068.19.226.650.435.784.556.37447الهند119

61.684.810.06119....38053.829.2....تيمور -  لي�شتي120

j 930.66839083.922.149.946.155.275.850.68574�سوازيلند121

j 880.65066037.425.222.936.881.480.632.23520جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

e 7443..24.650.4....22041.80.0....جزر �سليمان123

950.67254039.215.811.620.675.685.540.06944كمبوديا124

1120.72132045.721.223.546.821.886.729.66139باك�ستان125

j 1210.744740112.89.243.848.762.483.644.38686الكونغو126

46.978.529.39881....66.17.3......�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
1170.738560103.59.820.138.677.688.939.39242كينيا128

j 1160.73457071.66.330.839.361.485.555.85118بنغلادي�ش129

1140.72956064.07.933.983.175.275.623.59057غانا130

1290.7631000127.513.921.134.954.082.229.28263الكاميرون131

18.017.664.286.737.07657..38018.4....ميانمار132

1380.85343068.10.77.624.420.174.327.74736اليمن133

j 1270.759840111.810.811.325.968.179.017.08478بنن134

j 86.089.327.18051....510132.89.4....مدغ�شقر135

j 1180.73882090.019.98.020.860.482.29.37561موريتانيا136

e 7939..1330.78447055.00.912.424.472.174.2بابوا غينيا الجديدة137

1100.716830101.433.217.939.965.981.948.04419نيبال138

j 1150.73151064.811.115.345.164.686.416.88462توغو139

j 74.685.925.77562....40045.73.0....جزر القمر140

j 1020.68596073.525.824.320.371.978.737.39055لي�سوتو141

j 39.574.814.75839....1100126.67.3....نيجيريا142

1090.715550150.030.79.120.880.591.223.79442�أوغندا143

j 1130.727980104.429.210.919.465.389.911.88752ال�سنغال144

j 1190.73967046.45.222.536.358.483.032.08526هايتي145

j 76.389.26.28047....1400123.737.3....�أنغولا146
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163الملحق الإح�صائي

دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل
الفوارق بين 

aالجن�سين
ن�سبة وفيات 

bالأمهات
معدل خ�صوبة 

cالمراهقات

المقاعد في 
المجل�س 
النيابي

)الن�سبة المئوية(

ال�سكان من
ذوي  التح�صيل 
العلمي الثانوي

على الأقل
)الن�سبة المئوية من 
الفئة العمرية 25 

وما فوق(

معدل
الم�شاركة في 

القوى
العاملة

)الن�سبة المئوية(

معدل انت�شار 
و�سائل منع 

الحمل

الرعاية
ال�صحية ما قبل 

الولادة،
زيارة واحدة

على الأقل

الولادات التي 
تجرى

با�شراف جهاز 
�صحي متخ�ص�ص

الذكورالإناثالذكورالإناثالإناثالقيمةالترتيبالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة المتزوجات 
من الفئة العمرية 

)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(15-49(
200820082003–2008d1990–2008d200820102010200820081990–2008d1990–2008d2000–2008d

j 63.280.317.89293....65023.013.9....جيبوتي147

j 88.891.126.47646....950130.430.4....جمهورية تنزانيا المتحدة148

1300.765810129.98.913.625.251.382.412.98557كوت ديفوار149

j 1240.752830141.815.225.744.260.478.740.89447زامبيا150

j 1200.74269088.19.416.531.671.285.117.59857غامبيا151

j 830.638130036.750.97.48.087.985.936.49652رواندا152

1260.7581100135.213.010.420.474.677.741.09254ملاوي153

j 1060.70845056.816.812.818.232.374.07.66449ال�سودان154

1340.7971800121.325.95.834.033.385.518.61614�أفغان�ستان155

m....82.390.09.18838 j ..910152.3....غينيا156

80.891.114.7286....720104.421.4....�إثيوبيا157

j 1250.7562100126.013.29.520.467.168.18.28742�سيراليون158

j 1320.768980106.610.510.326.271.686.919.06954جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

j 1350.799970162.910.23.28.438.168.98.27049مالي160

79.791.517.48554....700130.915.3....بوركينا فا�سو161

1310.7661200141.613.815.739.269.176.811.47946ليبريا162

64.078.32.83914....1500164.45.2....ت�شاد163

j 61.285.410.37839....1100129.210.0....غينيا - بي�ساو164

j 1110.718520149.234.81.56.085.786.616.58948موزامبيق165

790.627110018.631.75.29.291.588.319.79234بوروندي166

1360.8071800157.412.42.57.637.988.111.24618النيجر167

j 1370.8141100201.47.710.736.257.486.820.68574جمهورية الكونغو الديمقراطية168

1050.70588064.618.248.862.060.874.560.29469زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
100100..........16.7........�أنتيغوا وبربودا

54.171.930.78851....44038.313.9....بوتان

470.4734545.243.273.980.448.677.072.6100100كوبا

h23.2 h......10094 18.829.7........دومينيكا

j 61.684.48.07028....45066.922.0....�إريتريا

10099..........42.421.4......غرينادا

1230.75130085.525.522.042.714.271.549.88489العراق

90..36.1........4.4........كيريبا�س

97..60.780.768.6....3700.020.1....جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

24.174.858.09698....15016.24.7....لبنان

8195..........3.0........جزر مار�شال

..............25.0........موناكو

35.69597........0.0........ناورو

....16.772.450.2......78.7......الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

10098..26.179.1....6410.49.1....عُمان

100..32.8........6.9........بالاو

100100..........6.7........�سانت كيت�س ونيف�س

9998..55.380.4....61.617.2......�سانت لو�سيا

95100..61.484.1....58.918.2......�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

100....41.879.5....27.68.2......�ساموا

..............15.0........�سان مارينو

..........h66.6 h 23.566.9........�سي�شيل

j 58.086.014.62633....140070.18.2....ال�صومال

97100..........0.0........توفالو

8493..79.788.6....47.03.9......فانواتو
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دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل
الفوارق بين 

aالجن�سين
ن�سبة وفيات 

bالأمهات
معدل خ�صوبة 

cالمراهقات

المقاعد في 
المجل�س 
النيابي

)الن�سبة المئوية(

ال�سكان من
ذوي  التح�صيل 
العلمي الثانوي

على الأقل
)الن�سبة المئوية من 
الفئة العمرية 25 

وما فوق(

معدل
الم�شاركة في 

القوى
العاملة

)الن�سبة المئوية(

معدل انت�شار 
و�سائل منع 

الحمل

الرعاية
ال�صحية ما قبل 

الولادة،
زيارة واحدة

على الأقل

الولادات التي 
تجرى

با�شراف جهاز 
�صحي متخ�ص�ص

الذكورالإناثالذكورالإناثالإناثالقيمةالترتيبالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة المتزوجات 
من الفئة العمرية 

)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(15-49(
200820082003–2008d1990–2008d200820102010200820081990–2008d1990–2008d2000–2008d

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون

والتنمية في الميدان الاقت�صادي
—0.317819.420.684.086.665.580.1....99

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

—0.3761611.218.170.472.158.282.3..100100

البلدان النامية
0.69923842.68.731.845.027.078.246.97477—الدول العربية

9191..0.46712618.119.848.261.470.184.5—�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
0.4984128.212.578.074.058.675.063.09596—�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

9591..0.60912272.617.551.352.755.383.3—�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
0.73945465.010.427.449.137.284.253.87045—جنوب �آ�سيا

0.735881122.317.323.938.163.882.323.67348—جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

10099..0.319819.120.583.786.165.380.2—تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.5718247.713.361.261.352.779.566.39596—تنمية ب�شرية مرتفعة

0.59124241.816.040.957.454.784.168.48474—تنمية ب�شرية متو�سطة
0.748822108.914.419.032.061.383.427.86639—تنمية ب�شرية منخف�ضة

0.746786104.516.617.829.164.785.229.56336—�أقل البلدان نمواً

8275..0.56027353.716.251.661.756.882.6—العالم

ملاحظات
تت�ضمن الملاحظة الفنية 3 تفا�صيل حول طريقة ح�ساب دليل الفوارق  	.a

بين الجن�سين. 	
مح�سوبة على �أ�سا�س معدل وفيات الأمهات لكل 100,000 ولادة حية. 	.b

مح�سوب على �أ�سا�س عدد الولادات لكل 1,000 �إمر�أة من الفئة  	.c
العمرية 15-19. 	

تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحددة. 	.d
الولادات في الأماكن المخ�ص�صة. 	.e

f.	 �أ�سا�س الح�ساب هو الأع�ضاء الذين ي�صوّتون في مجل�س النواب فقط.

تقديرات منظمة ال�صحة العالمية. 	.g
تقديرات معهد اليون�سكو للإح�صاء. 	.h

لم تنتخب �أي امر�أة في انتخابات عام 2008، غير �أن امر�أتين عيّنتا  	.i
في مجل�س الوزراء في حزيران/يونيو 2008، والوزراء في الحكومة  	

ي�شغلون مقاعد في البرلمان �أي�ضاً. 	
ت�شمل الولادات ب�إ�شراف عاملين �صحيّين غير الأطباء والممر�ضين  	.j

والقابلات القانونيات. 	

لم تنتخب �أي امر�أة في انتخابات عام 2008، غير �أن امر�أة واحدة  	.k
عيّنت في مجل�س الوزراء، والوزراء في الحكومة ي�شغلون مقاعد في  	

البرلمان �أي�ضاً. 	
لا ت�شمل البيانات المندوبين المناوبين الذين يعيّنون لمهام مخ�ص�صة،  	.l

وعددهم 36، بل جرى ح�ساب الن�سبة المئوية على �أ�سا�س مجموع  	
المقاعد الدائمة في البرلمان وعددها 54. 	

حُلّ مجل�س النواب عقب الانقلاب الذي وقع في كانون الأول/دي�سمبر  	.m
.2008 	

الم�صادر
 ،)2010c( العمودان 1 و2: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات اليوني�سيف

و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 
)2009d(، والاتحاد البرلماني الدولي )2010(، وبارو �أند لي )2010(، 

.)2010d( ومنظمة العمل الدولية
.)2010c( العمودان 3 و11: اليوني�سيف

العمود 4: �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 
.)2009d(

العمود 5: الاتحاد البرلماني الدولي )2010(.
العمودان 6 و7:  بارو �أند لي )2010(.

.)2010d( العمودان 8 و9:  منظمة العمل الدولية
العمود 10: الأمم المتحدة )2009(.

العمود 12: منظمة ال�صحة العالمية )2010(.
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ال�سكان الذين يعي�شون في فقر 
متعدد الابعاد

ال�سكان 
المعر�ضون لخطر 

الفقر المتعدد 
b,cالأبعاد

ال�سكان الذين يعي�شون وجهاً من �أوجه
الحرمان ال�شديد

ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون دون 
خط فقر الدخل

دليل الفقر 
a,bالمتعدد الأبعاد

bمجموع ال�سكانbشدة الحرمان�dالتعليمdال�صحة
الم�ستوى 
dالمعي�شي

1.25 دولار في 
اليوم ح�سب 
معادل القوة 

خط الفقر القوميال�شرائية
)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
....0.0000.046.73.10.03.10.0الجمهورية الت�شيكية28

..2>0.00.00.40.03.10.0..�سلوفينيا29

16.8..0.0000.00.00.00.03.80.0�سلوفاكيا31

....0.0020.635.32.00.65.40.0الإمارات العربية المتحدة32

..2>0.0267.236.51.37.35.10.1�إ�ستونيا34

..2>0.0030.838.93.80.14.50.0هنغاريا36

214.8>..............بولندا41

تنمية ب�شرية مرتفعة
..2>..............ليتوانيا44

..2>..............�شيلي45

..f3.0 f37.7 f5.7 f15.4 f3.8 f4.7 f3.4 0.011الأرجنتين46

25.9>0.0010.346.71.30.11.61.1لاتفيا48

..2>0.0061.541.61.94.20.80.7الجبل الأ�سود49

228.9>......2.8......رومانيا50

211.1>2.32.40.4..0.0071.641.6كرواتيا51

..2>0.0061.734.70.11.75.10.0�أوروغواي52

9.536.8..............بنما54

0.0154.038.95.810.19.26.74.047.0المك�سيك56

..2>..............ماليزيا57

212.8>..............بلغاريا58

....0.0205.635.10.41.55.60.8ترينيداد وتوباغو59

..2>3.65.20.40.8 40.0 0.0030.8�صربيا60

217.4>0.0000.035.10.82.03.10.1بيلارو�س61

223.9>..............كو�ستاريكا62

0.08519.843.117.18.514.638.27.751.6بيرو63

218.5>0.0041.038.19.46.67.20.9�ألبانيا64

219.6>0.0051.338.90.81.63.50.4الاتحاد الرو�سي65

215.4>0.0020.636.95.01.39.81.1كازاخ�ستان66

249.6>0.0215.438.612.410.220.34.2�أذربيجان67

219.5>0.0030.837.27.011.10.40.8البو�سنة والهر�سك68

219.5>0.0082.235.71.26.22.10.2�أوكرانيا69

..2>..............�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

221.7>0.0081.940.96.75.97.20.9جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

0.0398.546.013.120.25.22.85.221.5البرازيل73

0.0030.835.25.32.45.94.613.454.5جورجيا74

..3.5.............. فنزويلا )جمهورية-البوليفارية(75

0.0082.336.55.59.514.60.83.750.9�أرمينيا76

0.0092.241.62.12.34.63.94.738.3�إكوادور77

....0.0245.642.67.68.513.37.0بليز78

0.0419.244.18.313.217.59.716.045.1كولومبيا79

218.7>..............جامايكا80

..0.0102.837.14.91.113.16.92.6تون�س81

214.2>0.0102.735.51.610.611.90.2الأردن82

19.015.416.07.32.627.0 45.9 0.0398.5تركيا83
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دليل الفقر المتعدد الأبعاد

ال�سكان الذين يعي�شون في فقر 
متعدد الابعاد

ال�سكان 
المعر�ضون لخطر 

الفقر المتعدد 
b,cالأبعاد

ال�سكان الذين يعي�شون وجهاً من �أوجه
الحرمان ال�شديد

ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون دون 
خط فقر الدخل

دليل الفقر 
a,bالمتعدد الأبعاد

bمجموع ال�سكانbشدة الحرمان�dالتعليمdال�صحة
الم�ستوى 
dالمعي�شي

1.25 دولار في 
اليوم ح�سب 
معادل القوة 

خط الفقر القوميال�شرائية
)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e

تنمية ب�شرية متو�سطة
0.04811.143.313.217.513.113.24.448.5الجمهورية الدومينيكية88

0.05612.544.96.310.911.312.415.92.8ال�صين89

6.430.7..............ال�سلفادور90

0.0215.338.714.40.59.826.41422.7�سري لانكا91

..2>0.0061.738.59.912.65.61.5تايلند92

..22.419.235.434.84.8 45.5 0.16135.4غابون93

....0.0447.558.85.218.815.92.3�سورينام94

0.17536.348.321.637.831.438.011.737.7بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

..0.06413.348.515.07.513.132.46.5باراغواي96

..0.06712.653.511.113.614.218.222.6الفلبين97

0.0082.237.67.25.110.15.32.448.5جمهورية مولدوفا99

0.06515.841.020.76.819.039.62.236.1منغوليا100

216.7>0.0266.440.46.918.016.90.9م�صر101

0.0082.336.28.14.417.42.346.327.2�أوزبك�ستان102

....0.05513.839.76.54.712.410.8غيانا104

....0.18739.647.223.516.037.260.8ناميبيا105

0.16032.648.917.846.621.130.818.250.7هندورا�س106

0.09520.845.912.212.614.431.229.416.7�إندوني�سيا108

0.0194.938.89.218.72.18.33.443.1قيرغيز�ستان109

0.0143.146.73.93.28.110.826.222.0جنوب �أفريقيا110

....0.0215.537.57.120.413.61.3الجمهورية العربية ال�سورية111

0.06817.140.023.114.335.621.921.553.5طاجيك�ستان112

0.07514.352.512.012.310.830.121.528.9فييت نام113

..0.13928.548.811.436.331.521.42.5المغرب114

0.21140.751.915.736.425.954.115.845.8نيكاراغوا115

0.12725.949.19.826.815.040.511.751.0غواتيمالا116

..20.6..............الر�أ�س الأخ�ضر118

0.29655.453.516.137.556.558.541.628.6الهند119

37.239.7..............تيمور -  لي�شتي120

0.18341.144.424.525.933.566.362.969.2�سوازيلند121

0.26747.356.514.143.922.359.744.033.5جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

0.26353.948.920.240.936.078.425.830.1كمبوديا124

..g51.0 g54.0 g11.8 g51.229.2 g42.922.6 0.275باك�ستان125

0.27055.948.422.521.747.673.854.142.3الكونغو126

..0.23651.645.823.936.726.674.328.4�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
0.30260.450.023.221.941.486.219.746.6كينيا128

0.29157.850.421.231.453.176.349.640.0بنغلادي�ش129

0.14030.146.421.424.117.957.53028.5غانا130

0.29954.654.718.337.442.667.932.839.9الكاميرون131

32.0..0.08814.262.017.632.711.722.8ميانمار132

..0.28352.553.913.054.534.438.217.5اليمن133

0.41272.057.313.262.851.779.147.339.0بنن134

0.41370.558.514.855.449.683.767.868.7مدغ�شقر135

0.35261.757.115.155.344.166.821.246.3موريتانيا136

0.35064.754.115.638.058.377.255.130.9نيبال138

..0.28454.352.421.639.938.075.538.7توغو139

..0.40873.955.316.060.145.790.346.1جزر القمر140

0.22048.145.827.529.722.182.443.456.3لي�سوتو141

..0.36863.557.915.742.459.572.164.4نيجيريا142

51.531.1..............�أوغندا143

..0.38466.957.411.666.954.354.933.5ال�سنغال144

..0.30657.353.318.441.037.376.054.9هايتي145

..0.45277.458.410.756.960.882.054.3�أنغولا146
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الجدول

دليل الفقر المتعدد الأبعاد

ال�سكان الذين يعي�شون في فقر 
متعدد الابعاد

ال�سكان 
المعر�ضون لخطر 

الفقر المتعدد 
b,cالأبعاد

ال�سكان الذين يعي�شون وجهاً من �أوجه
الحرمان ال�شديد

ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون دون 
خط فقر الدخل

دليل الفقر 
a,bالمتعدد الأبعاد

bمجموع ال�سكانbشدة الحرمان�dالتعليمdال�صحة
الم�ستوى 
dالمعي�شي

1.25 دولار في 
اليوم ح�سب 
معادل القوة 

خط الفقر القوميال�شرائية
)الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية()الن�سبة المئوية(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e2000–2008e

..0.13929.347.316.139.325.628.118.4جيبوتي147

0.36765.356.323.034.035.590.688.535.7جمهورية تنزانيا المتحدة148

..0.32052.261.416.462.740.637.723.3كوت ديفوار149

0.32563.751.117.830.151.378.364.368.0زامبيا150

0.32460.453.617.653.452.160.134.361.3غامبيا151

0.44381.454.414.053.646.195.376.656.9رواندا152

0.38472.353.219.843.645.293.973.952.4ملاوي153

42.0................�أفغان�ستان155

..0.50582.461.39.474.860.884.470.1غينيا156

0.58290.064.75.283.948.294.23944.2�إثيوبيا157

0.48981.560.011.160.658.292.453.470.2�سيراليون158

..0.51286.459.37.672.756.292.362.4جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

..0.56487.164.77.381.165.886.851.4مالي160

0.53682.664.98.680.462.981.656.546.4بوركينا فا�سو161

..0.48483.957.79.568.959.691.683.7ليبريا162

..0.34462.954.728.239.48.295.261.9ت�شاد163

48.865.7..............غينيا - بي�ساو164

0.48179.860.39.869.152.786.474.755.2موزامبيق165

..0.53084.562.712.271.635.597.381.3بوروندي166

..0.64292.769.34.087.164.993.065.9النيجر167

0.39373.253.716.148.448.285.559.271.3جمهورية الكونغو الديمقراطية168

....0.17438.545.224.615.129.664.5زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
..26.3..............بوتان

....0.05914.341.314.332.020.05.2العراق

....0.0030.738.212.714.62.80.8الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

..2>..............�سي�شيل

....0.51481.263.39.574.547.686.7ال�صومال

ملاحظات
تت�ضمن الملاحظة الفنية 4 تفا�صيل حول طريقة ح�ساب دليل الفقر  	.a

المتعدد الأبعاد. 	
لم تتوفر جميع الم�ؤ�شرات لجميع البلدان: لذلك يجب توخي الحذر في  	.b
قيمة  رجحت  البيانات  توفر  عدم  حالات  وفي  البلدان.  بين  المقارنة  	

الم�ؤ�شرات على �أ�سا�س مجموع 100 في المائة وللإطلاع على  	
التفا�صيل حول حالات عدم توفر البيانات عن البلدان، انظر 	

.(2010) Alkire and Santos 	
الن�سبة المئوية من الأ�شخا�ص الإ�ضافيين الذين يعانون من حرمان  	.c

متعدد الأوجه عندما يُح�سب الحد الأق�صى للم�ؤ�شرات المرجحة بالرقم 2. 

	
ن�سبة ال�سكان الذين يعانون من حرمان في 1,5 على الأقل من  	.d
الم�ؤ�شرات المرجحة في ال�صحة �أو التعليم �أو م�ستوى المعي�شة  	

.(2010) Alkire and Santos وللإطلاع على التفا�صيل انظر 	
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحددة. 	.e

تنطبق التقديرات على �أجزاء محددة من البلد فقط. 	.f
ينبغي تف�سير التقديرات على �أ�سا�س الحد الأدنى لأن البيانات عن  	.g

التغذية لم تكن متوفرة �ضمن مجموعة البيانات الم�ستخدمة. 	

الم�صادر
الأعمدة 1 و2 و4 �إلى 7: ا�ستندت الح�سابات �إلى البيانات الواردة في 

م�سوح مختلفة للأ�سر المعي�شية حول الحرمان في ال�صحة والتعليم وم�ستوى 
المعي�شة.

العمود 3: ا�ستندت الح�سابات �إلى عدد من الم�سوح للأ�سر المعي�شية التي 
�أجريت بين عامي 2000 و2008 )الم�سوح ال�صحية والديمغرافية للوكالة 

الأمريكية للتنمية الدولية، والم�سوح المتعددة الم�ؤ�شرات للمجموعات 
لليوني�سيف، وم�سوح منظمة ال�صحة العالمية(.

.)2010c( العمودان 8 و9: البنك الدولي
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التمكين

الم�ساءلةالحريات المدنيةالحرية ال�سيا�سيةالقدرة على التغيير

الر�ضا بحرية
الخيار

الديمقراطية)الن�سبة المئوية للر�ضا( 
انتهاكات 

حقوق الإن�سان
حرية 

ال�صحافة
ال�صحافيون 
�ضحايا الف�سادالمحتجزون

اللامركزية 
الديمقراطية

الالتزام
ال�سيا�سي

)العدد(d)الدليل(cالنقاط )1-5(bالنقاط )a)0-2الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين واجهوا 

النقاط )e)0-2حالة ر�شوة في ال�سنة الأخيرة(

)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 
عبروا عن ر�أيهم

للم�س�ؤولين العامين(
200920092008200820092009200820082008

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.005231..93932النرويج1

9190213.108123�أ�ستراليا2

8990213.009223نيوزيلندا3

8385234.009232الولايات المتحدة الأمريكية4

8283210.007226�آيرلندا5

......0....2....ليختن�شتاين6

8788211.004130هولندا7

9192223.708220كندا8

9081210.006229ال�سويد9

8586213.504235�ألمانيا10

7075213.303222اليابان11

55562215.7010122جمهورية كوريا12

236..9087221.00�سوي�سرا13

79782210.706223فرن�سا14

f23.8011..18 645823�إ�سرائيل15

9293210.009119فنلندا16

2.005225..86872�آي�سلندا17

23..8685222.506بلجيكا18

9693220.005237الدانمرك19

70702311.006217�أ�سبانيا20

5..11.803....9090هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

4339239.0015216اليونان22

63602212.106214�إيطاليا23

36..4.004..93902لك�سمبرغ24

36..8586213.005النم�سا25

8182224.004224المملكة المتحدة26

73731145.001012�سنغافورة27

27....7371215.00الجمهورية الت�شيكية28

36..8988219.509�سلوفينيا29

......0....2....�أندورا30

214..49512111.00�سلوفاكيا31

83850221.5020016الإمارات العربية المتحدة32

7673222.505121مالطة33

16..5353220.509�إ�ستونيا34

7473215.5018216قبر�ص35

4344215.5034215هنغاريا36

......0..........بروني دار ال�سلام37

77720224.008124قطر38

..890236.50201..البحرين39

6067228.006223البرتغال40

7468219.50825بولندا41

......0....2....بربادو�س42
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التمكين

الم�ساءلةالحريات المدنيةالحرية ال�سيا�سيةالقدرة على التغيير

الر�ضا بحرية
الخيار

الديمقراطية)الن�سبة المئوية للر�ضا( 
انتهاكات 

حقوق الإن�سان
حرية 

ال�صحافة
ال�صحافيون 
�ضحايا الف�سادالمحتجزون

اللامركزية 
الديمقراطية

الالتزام
ال�سيا�سي

)العدد(d)الدليل(cالنقاط )1-5(bالنقاط )a)0-2الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين واجهوا 

النقاط )e)0-2حالة ر�شوة في ال�سنة الأخيرة(

)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 
عبروا عن ر�أيهم

للم�س�ؤولين العامين(
200920092008200820092009200820082008

تنمية ب�شرية مرتفعة
......0..22....جزر البهاما43

4547212.3021211ليتوانيا44

72742210.508126�شيلي45

11..62592211.308الأرجنتين46

80780115.3019124الكويت47

17..3941223.0022لاتفيا48

13....47501217.00الجبل الأ�سود49

54522312.503629رومانيا50

19....62482117.20كرواتيا51

19..8080217.605�أوروغواي52

..2..0364.50....الجماهيرية العربية الليبية53

14.506130..68642بنما54

60520476.5129022المملكة العربية ال�سعودية55

66662448.3011222المك�سيك56

11..83831244.304ماليزيا57

214..48452215.60بلغاريا58

12..8183237.004ترينيداد وتوباغو59

12....15.50..42372�صربيا60

56570359.5022011بيلارو�س61

8.009231..87872كو�ستاريكا62

59572220.9012118بيرو63

214..47432221.80�ألبانيا64

13..50511460.9121الاتحاد الرو�سي65

11..71691349.7123كازاخ�ستان66

45451253.5636125�أذربيجان67

28..32250210.50البو�سنة والهر�سك68

13..38382322.0023�أوكرانيا69

575904104.12319119�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

212..4251228.80جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

..2..14.00..2....موري�شيو�س72

76732415.905219البرازيل73

23..43402318.802جورجيا74

65612339.517220فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

39392331.1017212�أرمينيا76

73712220.007215�إكوادور77

022..0....62622بليز78

75752540.1011229كولومبيا79

15....7374244.80جامايكا80

70761361.5214216تون�س81

75760431.905114الأردن82

38462338.3113212تركيا83

50581349.6028116الجزائر84

......0....1....تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
......0160.00....فيجي86

..0..02107.00....تركمان�ستان87

83832426.8012216الجمهورية الدومينيكية88

..2..70680484.524ال�صين89

64632217.306214ال�سلفادور90

74742475.015212�سري لانكا91

84862344.0013229تايلند92

..2..43.50..1....غابون93

......2110.60....�سورينام94

74692324.2018227بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

التمكين

الم�ساءلةالحريات المدنيةالحرية ال�سيا�سيةالقدرة على التغيير

الر�ضا بحرية
الخيار

الديمقراطية)الن�سبة المئوية للر�ضا( 
انتهاكات 

حقوق الإن�سان
حرية 

ال�صحافة
ال�صحافيون 
�ضحايا الف�سادالمحتجزون

اللامركزية 
الديمقراطية

الالتزام
ال�سيا�سي

)العدد(d)الدليل(cالنقاط )1-5(bالنقاط )a)0-2الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين واجهوا 

النقاط )e)0-2حالة ر�شوة في ال�سنة الأخيرة(

)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 
عبروا عن ر�أيهم

للم�س�ؤولين العامين(
200920092008200820092009200820082008

10..69672314.3010باراغواي96

87872438.3013224الفلبين97

15.5010118..84841بوت�سوانا98

20..48462333.8034جمهورية مولدوفا99

42402323.3020125منغوليا100

60551451.4324012م�صر101

76711367.7712123�أوزبك�ستان102

......0....2....ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

219..10.50..66651غيانا104

23....7675119.00ناميبيا105

64642242.009213هندورا�س106

......2114.00....ملديف107

75752328.504211�إندوني�سيا108

63642140.0024112قيرغيز�ستان109

7370138.5013224جنوب �أفريقيا110

10..72660478.0124الجمهورية العربية ال�سورية111

59651232.0017119طاجيك�ستان112

73740381.719216فييت نام113

71810341.012406المغرب114

74762216.8013214نيكاراغوا115

63632229.5012023غواتيمالا116

..0..1365.50....غينيا الإ�ستوائية117

......11.00..2....الر�أ�س الأخ�ضر118

66602429.3115112الهند119

..0..2216.00....تيمور -  لي�شتي120

......0352.50....�سوازيلند121

84840192.0015142جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

......0..21....جزر �سليمان123

14..93911235.2111كمبوديا124

31402465.709115باك�ستان125

25..52551334.3043الكونغو126

......0....2....�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
23..58612425.0032كينيا128

62620437.30907بنغلادي�ش129

19..7472226.0014غانا130

20..69701430.5126الكاميرون131

6....05102.79....ميانمار132

62541483.424119اليمن133

67662216.0020221بنن134

45.8012210..33292مدغ�شقر135

28..69760328.5118موريتانيا136

..2..2214.70....بابوا غينيا الجديدة137

58572435.608211نيبال138

24231215.5022219توغو139

....19.0011..50402جزر القمر140

......27.50..1....لي�سوتو141

51472446.0027030نيجيريا142

21..76781321.5023�أوغندا143

54572322.0020026ال�سنغال144

26..42401215.0020هايتي145

69700336.5033039�أنغولا146

29..31.0013..65650جيبوتي147

32..54581215.5027جمهورية تنزانيا المتحدة148

....76750329.0022كوت ديفوار149

26.8017116..71681زامبيا150
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الملحق الإح�صائي

التمكين

الم�ساءلةالحريات المدنيةالحرية ال�سيا�سيةالقدرة على التغيير

الر�ضا بحرية
الخيار

الديمقراطية)الن�سبة المئوية للر�ضا( 
انتهاكات 

حقوق الإن�سان
حرية 

ال�صحافة
ال�صحافيون 
�ضحايا الف�سادالمحتجزون

اللامركزية 
الديمقراطية

الالتزام
ال�سيا�سي

)العدد(d)الدليل(cالنقاط )1-5(bالنقاط )a)0-2الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين واجهوا 

النقاط )e)0-2حالة ر�شوة في ال�سنة الأخيرة(

)ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 
عبروا عن ر�أيهم

للم�س�ؤولين العامين(
200920092008200820092009200820082008

..0..1248.31....غامبيا151

77741264.7010126رواندا152

88882215.5010026ملاوي153

38....69690554.00ال�سودان154

63561554.3031022�أفغان�ستان155

30....67630428.50غينيا156

35371349.0414117�إثيوبيا157

72732334.0015041�سيراليون158

038..66671417.80جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

4963228.0023216مالي160

57561315.0014112بوركينا فا�سو161

28..72712215.5029ليبريا162

52411544.5016022ت�شاد163

......2123.50....غينيا - بي�ساو164

51491319.0020115موزامبيق165

43442429.0014213بوروندي166

19..88872348.5017النيجر167

019..54551553.50جمهورية الكونغو الديمقراطية168

10..41431446.5033زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
......0....2....�أنتيغوا وبربودا

......15.80..2....بوتان

140..26280394.022كوبا

......0....2....دومينيكا

..0..13115.519....�إريتريا

......0....2....غرينادا

21..37390553.3136العراق

......0....2....كيريبا�س

..2..112.50..0....جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

66640315.4030112لبنان

......0....2....جزر مار�شال

......0..........موناكو

......0....2....ناورو

g69.8015..20 5..4647الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

..0..0129.50....عُمان

......0....2....بالاو

......0....2....�سانت كيت�س ونيف�س

..2..0....2....�سانت لو�سيا

......0....2....�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

..0..0....1....�ساموا

......0....2....�سان مارينو

......16.00..1....�سي�شيل

......0577.50....ال�صومال

......0....2....توفالو

..2..0....2....فانواتو

ملاحظات
0 غير ديمقراطي، 1 ديمقراطي بدون تعاقب، 2 ديمقراطي. 	.a

1 �أقل حد من الانتهاكات لحقوق الإن�سان، 5 �أعلى حد من الانتهاكات  	.b
لحقوق الإن�سان.  	

c.	 النقطة الأدنى تعني �أعلى م�ستوى من الحرية لل�صحافة. 
d.	 ت�شير البيانات �إلى حالات موثقة ل�صحافيين تعر�ضوا للاحتجاز 

حتى 1 كانون الأول/دي�سمبر 2009. والبلدان التي ت�سجل  	
النقطة 0 لم ت�شهد �أي حالة موثقة حتى ذلك التاريخ. 	

0 عدم ح�صول انتخابات محلية، 1 انتخاب الهيئة الت�شريعية وتعيين  	.e
الهيئة التنفيذية، 2 انتخاب الهيئتين الت�شريعية والتنفيذية محلياً. 	
ت�شير �إلى حدود �إ�سرائيل ما قبل عام 1967 ولا ت�شمل الأرا�ضي  	.f

الفل�سطينية المحتلة )غزة وال�ضفة الغربية(. 	
ت�شير �إلى الانتهاكات التي ترتكبها �إ�سرائيل داخل الأرا�ضي الفل�سطينية  	.g

المحتلة، والنقطة 4 ت�شير �إلى �أعمال العنف في ال�ضفة الغربية على يد  	
	�أ�شخا�ص تابعين لل�سلطة الفل�سطينية �أو يعملون معها.

الم�صادر
الأعمدة 1 و2 و7 و9: قاعدة بيانات غالوب العالميّة )2010(.  

 Cheibub, Ghandi, and( وفريلاند  وغاندي  �شيبوب   :3 العمود 
.)2010( )Vreeland

(Gibney, Cornett, and Woods) العمود 4: جيبني وكورنيت وود�س
.)2010(

العمود 5: مرا�سلون بلا حدود )2009(.

العمود 6: لجنة حماية ال�صحفيين )2009(.

العمود 8: بيك )Beck( و�آخرون )2001(.
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر 7
المدخرات 
ال�صافية 
aالمعدلة

الب�صمة 
الإيكولوجية 

للإ�ستهلاك

الح�صة من مجموع �إمدادات 
الطاقة الأولية 

ن�صيب
الفرد من 
انبعاثات 

ثاني �أك�سيد 
الكربون

المنطقة 
المحمية

ن�سبة ال�سكان 
الذين 

يعي�شون 
على �أرا�ض 

متدهورة

ال�سكان الذين لا ي�ستخدمون 
م�صادر مح�سّنة

معدّل الوفيات 
الناجمة عن تلوث 

الهواء والمياه 
من م�صادر داخليّة 

dوخارجيّة

ال�سكان
المت�ضررون
من الكوارث
 eالطبيعية

الوقود 
bالأحفوري

الم�صادر 
cالمياهالمتجددة

مرافق ال�صرف 
ال�صحي

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�صيب
الفرد من 
الهكتارات(

)الن�سبة 
)بالأطنان()الن�سبة المئوية(المئوية(

)الن�سبة المئوية 
من م�ساحة 

الياب�سة(
)الن�سبة 
المئوية(

)الن�سبة 
)لكل مليون ن�سمة()الن�سبة المئوية( المئوية(

)المتو�سط
ال�سنوي، لكل
مليون ن�سمة(

200820062007200719902006200920102008200820042000–2009

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
16.24.269317.48.614.40006549النرويج1

94617.418.110.590035458..15.0�أ�ستراليا2

0189..7.667336.77.425.950..نيوزيلندا3

0.99.086519.019.014.81101357,322الولايات المتحدة الأمريكية4

7.58.29138.810.41.0001046�آيرلندا5

..0......42.4............ليختن�شتاين6

1.24.693411.210.312.45002030–هولندا7

7.65.8761616.216.78.03008463كندا8

33316.05.611.3000554..20.5ال�سويد9

f9.740.5800124449 4.081912.1..�ألمانيا10

15.34.18339.510.116.30001941,378اليابان11

21.13.78215.69.92.43201501,232جمهورية كوريا12

5.652216.35.622.8000108108..�سوي�سرا13

9.84.65177.06.215.140081108فرن�سا14

11.35.49647.410.318.713002139�إ�سرائيل15

16.05.5502410.212.79.1000198فنلندا16

19818.17.49.7000044....�آي�سلندا17

5.773410.810.30.9100020327..بلجيكا18

13.87.282189.89.95.09001110الدانمرك19

10.15.68375.98.08.610013720�أ�سبانيا20

083......9504.85.541.8....هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

4.85.89457.28.713.8102226195–اليونان22

137127..8.64.99177.58.19.920�إيطاليا23

0000..89326.024.519.8....لك�سمبرغ24

17.64.973267.98.622.9300147820النم�سا25

10.09.424.4300189683..3.96.190المملكة المتحدة26

0026252..34.74.5100015.612.85.4�سنغافورة27

13.45.383512.711.315.14021672,344الجمهورية الت�شيكية28

f7.612.181015033 18.13.969106.4�سلوفينيا29

..000..6.0............�أندورا30

f7.023.590074219 81.14.97168.4–�سلوفاكيا31

..10.3100029.432.85.620351..الإمارات العربية المتحدة32

..000..10006.36.317.3....مالطة33

f13.120.0525748 9.06.4901016.4�إ�ستونيا34

9736.89.211.011002420..2.8–قبر�ص35

5.03.27956.05.75.11700208509هنغاريا36

..0....100025.015.542.90....بروني دار ال�سلام37

..9.7100025.256.20.70000..قطر38

..0....100024.128.81.40..15.6البحرين39

4.14.479184.45.75.92101911,560البرتغال40

9.23.99469.18.321.81301016261بولندا41

0000..4.04.60.1........بربادو�س42
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الملحق الإح�صائي

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر

المدخرات 
ال�صافية 
aالمعدلة

الب�صمة 
الإيكولوجية 

للإ�ستهلاك

الح�صة من مجموع �إمدادات 
الطاقة الأولية 

ن�صيب
الفرد من 
انبعاثات 

ثاني �أك�سيد 
الكربون

المنطقة 
المحمية

ن�سبة ال�سكان 
الذين 

يعي�شون 
على �أرا�ض 

متدهورة

ال�سكان الذين لا ي�ستخدمون 
م�صادر مح�سّنة

معدّل الوفيات 
الناجمة عن تلوث 

الهواء والمياه 
من م�صادر داخليّة 

dوخارجيّة

ال�سكان
المت�ضررون
من الكوارث
 eالطبيعية

الوقود 
bالأحفوري

الم�صادر 
cالمياهالمتجددة

مرافق ال�صرف 
ال�صحي

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�صيب
الفرد من 
الهكتارات(

)الن�سبة 
)بالأطنان()الن�سبة المئوية(المئوية(

)الن�سبة المئوية 
من م�ساحة 

الياب�سة(
)الن�سبة 
المئوية(

)الن�سبة 
)لكل مليون ن�سمة()الن�سبة المئوية( المئوية(

)المتو�سط
ال�سنوي، لكل
مليون ن�سمة(

200820062007200719902006200920102008200820042000–2009

تنمية ب�شرية مرتفعة
006,666....7.66.513.7........جزر البهاما43

2040....6.63.36296.04.24.55ليتوانيا44

0.43.178222.73.716.51441614,774–�شيلي45

7.73.09073.54.45.423103491,963الأرجنتين46

9.77.9100019.031.21.61101150الكويت47

f3.317.8212205 14.84.664305.1لاتفيا48

13.38280273............الجبل الأ�سود49

284601,072..13.72.783136.84.67.113رومانيا50

f5.27.3181122552 11.33.38773.7كرواتيا51

62381.32.10.36004214,824..7.2�أوروغواي52

..3310..3.29919.29.20.18..الجماهيرية العربية الليبية53

18.93.275251.32.018.747311892,950بنما54

10861....1.83.5100013.215.831.34–المملكة العربية ال�سعودية55

9.03.28994.64.111.146151746,587المك�سيك56

9553.17.217.9104601,667....ماليزيا57

2.93.37858.76.39.1800437203بلغاريا58

680146..100013.925.331.2..19.2–ترينيداد وتوباغو59

6.019180176....8911....�صربيا60

19.84.29259.67.17.3507100بيلارو�س61

9.12.747531.01.820.913511811,383كو�ستاريكا62

7.01.870301.01.413.61183224418,032بيرو63

8.52.668212.31.49.86329721,349�ألبانيا64

f10.99.034132411,531 1.64.489313.9الاتحاد الرو�سي65

f12.62.52453358571 2.54.499115.9كازاخ�ستان66

f4.27.242055525474 0.12.39825.9–�أذربيجان67

f7.00.66157910,832 3.49191.2..البو�سنة والهر�سك68

8.52.782111.96.93.56253131,561�أوكرانيا69

13458,770....2.79914.06.67.125..�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

f5.34.9701114860,392 8585.6..9.0جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

1981220..1.43.14.5......8.5موري�شيو�س72

53441.41.928.083202693,908..5.2البرازيل73

f1.23.722542118,916 70302.9..0.3–جورجيا74

69506....6.52.388126.26.353.82فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

f1.58.0104101,04510,704 18.11.67161.1�أرمينيا76

0.41.987131.62.425.12681249,126�إكوادور77

1.72.928.01110054,328......8.8بليز78

1.51.971291.61.420.4282616811,288كولومبيا79

90103.44.518.9361734017,504....جامايكا80

7.01.986141.62.31.337615174362تون�س81

3.62.09823.23.69.422422042,639الأردن82

8.32.890102.63.61.95110427957تركيا83

21.41.910003.14.06.329175324622الجزائر84

04018,168..0.81.314.5........تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
06,720......1.11.91.3....7.13.7–فيجي86

f9.03.011..26910 3.810007.2..تركمان�ستان87

0.31.481201.32.122.1714172563,319–الجمهورية الدومينيكية88

35.11.887122.14.616.69114569396,359ال�صين89

42580.51.00.86131321539,965..0.1–ال�سلفادور90

10.40.946550.20.620.82110931531,444�سري لانكا91

18.01.781191.84.319.6172434546,173تايلند92

40606.61.614.9013673721,357..3.6غابون93

4.55.411.4071606,744........�سورينام94

4.72.482180.81.218.22147563317,895–بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95
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7
الجدول

تقرير التنمية الب�شرية 2010

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر

المدخرات 
ال�صافية 
aالمعدلة

الب�صمة 
الإيكولوجية 

للإ�ستهلاك

الح�صة من مجموع �إمدادات 
الطاقة الأولية 

ن�صيب
الفرد من 
انبعاثات 

ثاني �أك�سيد 
الكربون

المنطقة 
المحمية

ن�سبة ال�سكان 
الذين 

يعي�شون 
على �أرا�ض 

متدهورة

ال�سكان الذين لا ي�ستخدمون 
م�صادر مح�سّنة

معدّل الوفيات 
الناجمة عن تلوث 

الهواء والمياه 
من م�صادر داخليّة 

dوخارجيّة

ال�سكان
المت�ضررون
من الكوارث
 eالطبيعية

الوقود 
bالأحفوري

الم�صادر 
cالمياهالمتجددة

مرافق ال�صرف 
ال�صحي

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�صيب
الفرد من 
الهكتارات(

)الن�سبة 
)بالأطنان()الن�سبة المئوية(المئوية(

)الن�سبة المئوية 
من م�ساحة 

الياب�سة(
)الن�سبة 
المئوية(

)الن�سبة 
)لكل مليون ن�سمة()الن�سبة المئوية( المئوية(

)المتو�سط
ال�سنوي، لكل
مليون ن�سمة(

200820062007200719902006200920102008200820042000–2009

9.03.415850.50.75.51143022410,590باراغواي96

57430.70.810.9292432260,119..22.3الفلبين97

37.23.969231.62.630.9225407717,925بوت�سوانا98

f2.01.422102134086,995 17.31.79024.8جمهورية مولدوفا99

9634.53.613.4312450318120,113..3.0منغوليا100

2.11.49641.42.25.925163452م�صر101

f4.32.3271307152,431 14.11.79915.3–�أوزبك�ستان102

010,768......4.0............ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

1.62.04.9061926259,712......14.4غيانا104

9.93.068210.01.414.52886715242,577ناميبيا105

13.12.255450.51.018.215142938518,638هندورا�س106

9204,901....0.72.9........ملديف107

69310.81.514.1320485054,935..2.4–�إندوني�سيا108

10.41.361392.51.16.910107736518قيرغيز�ستان109

3.52.788109.18.66.91792335033,998–جنوب �أفريقيا110

15.21.69822.93.50.6331142228,263–الجمهورية العربية ال�سورية111

f1.04.1103061,302100,709 18.80.962383.9طاجيك�ستان112

9.71.051490.31.26.2862543825,632فييت نام113

19.81.39440.91.51.63919311861,156المغرب114

2.341590.60.836.714154831610,527..نيكاراغوا115

5.31.746540.60.930.6961946827,087غواتيمالا116

1,182155....0.48.819.20......38.5–غينيا الإ�ستوائية117

164621311,020..0.20.62.5........الر�أ�س الأخ�ضر118

24.20.870290.81.35.310126995455,557الهند119

315031693..0.26.1..........تيمور -  لي�شتي120

0.50.93.003145718156,115......7.1�سوازيلند121

0.10.216.34434784724,535....17.11.0جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

4332,050......0.50.40.1....54.71.7جزر �سليمان123

0.929710.00.324.03939711,30462,992..كمبوديا124

6.10.762370.60.910.3410558968,953باك�ستان125

57.11.039580.50.49.502970898862–الكونغو126

..1174666....0.60.7........�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
20800.20.311.63141691,10694,526..10.2كينيا128

66340.10.31.611204782149,538..23.7بنغلادي�ش129

6.61.632680.30.414.0118871,2833,238–غانا130

1.127730.10.29.21526531,832168..الكاميرون131

1.031680.10.26.31929198835,989..ميانمار132

f1.00.53238481,102135 1.09910.8..اليمن133

1.037620.10.423.8225882,0373,832..بنن134

0.10.12.9059891,96723,628....7.01.2مدغ�شقر135

1.40.50.52451741,27337,166....3.1..موريتانيا136

0.50.73.1060557375,078....3.11.7بابوا غينيا الجديدة137

11890.00.117.0212698779,611..30.5نيبال138

13850.20.211.3540881,4032,991....توغو139

56466447,708..0.10.10.0......7.0جزر القمر140

0.564157130452,807..........19.4لي�سوتو141

1.619810.50.712.81242682,120432..نيجيريا142

0.00.19.72333521,69210,899......3.3�أوغندا143

12.21.253470.40.424.11631491,9117,394ال�سنغال144

0.528720.10.20.31537831,08012,150..هايتي145

42.60.934660.40.612.4350435,2255,421–�أنغولا146

0.70.60.0884488594,144....0.9..جيبوتي147

1.010900.10.127.72546761,39213,303..جمهورية تنزانيا المتحدة148

1.70.923770.50.422.6120771,88439كوت ديفوار149

0.71.211890.30.236.0540511,96136,424–زامبيا150

0.20.21.5188331,2832,059....3.91.1غامبيا151
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7
الجدول

الملحق الإح�صائي

الا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر

المدخرات 
ال�صافية 
aالمعدلة

الب�صمة 
الإيكولوجية 

للإ�ستهلاك

الح�صة من مجموع �إمدادات 
الطاقة الأولية 

ن�صيب
الفرد من 
انبعاثات 

ثاني �أك�سيد 
الكربون

المنطقة 
المحمية

ن�سبة ال�سكان 
الذين 

يعي�شون 
على �أرا�ض 

متدهورة

ال�سكان الذين لا ي�ستخدمون 
م�صادر مح�سّنة

معدّل الوفيات 
الناجمة عن تلوث 

الهواء والمياه 
من م�صادر داخليّة 

dوخارجيّة

ال�سكان
المت�ضررون
من الكوارث
 eالطبيعية

الوقود 
bالأحفوري

الم�صادر 
cالمياهالمتجددة

مرافق ال�صرف 
ال�صحي

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�صيب
الفرد من 
الهكتارات(

)الن�سبة 
)بالأطنان()الن�سبة المئوية(المئوية(

)الن�سبة المئوية 
من م�ساحة 

الياب�سة(
)الن�سبة 
المئوية(

)الن�سبة 
)لكل مليون ن�سمة()الن�سبة المئوية( المئوية(

)المتو�سط
ال�سنوي، لكل
مليون ن�سمة(

200820062007200719902006200920102008200820042000–2009

0.10.110.01035463,34521,544......20.1رواندا152

0.10.115.01920442,39570,315......25.1ملاوي153

13.12.226740.20.34.940436697920,408–ال�سودان154

0.20.00.41152635,12523,278........�أفغان�ستان155

0.20.16.8129811,7593,227....11.31.5–غينيا156

9920.10.118.47262882,57137,289..8.9�إثيوبيا157

0.10.25.0051875,623457....1.00.8–�سيراليون158

0.10.114.7033661,812510....4.61.4–جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

0.10.02.46044643,3679,531....1.9..مالي160

0.10.113.97324893,1302,504....1.4..بوركينا فا�سو161

0.20.218.1032833,2871,080....1.2..ليبريا162

0.00.09.44550912,54731,625....49.91.8–ت�شاد163

0.20.216.1139793,26911,817....16.61.0غينيا - بي�ساو164

5950.10.115.8253831,42847,950..4.6–موزامبيق165

0.10.04.91928543,51951,177........بوروندي166

0.10.16.82552915,44550,079....1.7..النيجر167

2.50.74960.10.010.0054773,2601,288–جمهورية الكونغو الديمقراطية168

1.028701.60.828.029185688975,240..زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
032,725......4.95.17.0........�أنتيغوا وبربودا

0.20.628.408357890......50.4بوتان

2.387133.12.66.3176923397,163..كوبا

012,965......0.91.721.7........دومينيكا

0.15.05939861,23187,758..0.82774..�إريتريا

3065,910....1.32.31.7........غرينادا

1.39902.83.20.1521271,244276..العراق

00......0.30.322.0........كيريبا�س

4367,874..1.4881212.23.64.030..جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

149460..0.12.19353.13.80.510لبنان

62701,465..1.01.63.1........جزر مار�شال

..000..23.7............موناكو

..0........14.414.1........ناورو

91100....0.8..........الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

117783..3.510005.616.310.7612..عُمان

..0......15.75.82.0........بالاو

..140..1.62.73.6........�سانت كيت�س ونيف�س

00..2..1.22.314.3........�سانت لو�سيا

01,557......0.71.710.9......7.6�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

003,277....0.80.93.4........�ساموا

..0....................�سان مارينو

022,448......1.68.642.0........�سي�شيل

0.00.00.62670773,49067,697....1.5..ال�صومال

..3160..0.4............توفالو

1748036,308..0.50.44.3........فانواتو

ملاحظات
ت�شمل ال�ضرر الناجم عن انبعاثات الجزئيات.  	.a

الوقود الأحفوري ي�شمل الفحم ومنتجات الفحم، والنفط الخام،  	.b
و�أنواع الغاز الطبيعي الم�سيل، وعلف الحيوانات، ومنتجات النفط،  	

والغاز الطبيعي. 	
م�صادر الطاقة المتجددة ت�شمل الطاقة المائية والطاقة الحرارية  	.c
الأر�ضية والمواد المتجددة القابلة للاحتراق والنفايات والطاقة  	

ال�شم�سية وطاقة الرياح، ولا ت�شمل الطاقة الذرية. 	
ت�شمل حالات الوفاة ب�سبب الإ�سهال الناجم عن المياه وال�صرف ال�صحي 	.d

والنظافة ال�صحية؛ وحالات الوفاة من الالتهابات الحادة في جهاز  	
التنف�س )الأطفال دون �سن الخام�سة( و�أمرا�ض الرئة المزمنة )الكبار  	
ما فوق �سن الثلاثين(، و�سرطان الرئة )الكبار ما فوق �سن الثلاثين(  	

الناجمة عن التدخين؛ وحالات الوفاة ب�سبب �أمرا�ض التنف�س  	

والالتهابات في جهاز التنف�س، و�سرطان الرئة، وبع�ض �أمرا�ض  	
القلب وال�شرايين الناجمة عن تلوث الهواء. 	

ت�شمل الكوارث الطبيعية موجات الجفاف والزلازل والأوبئة  	.e
وموجات الحر ال�شديد والفي�ضانات وانت�شار الح�شرات والعوا�صف  	

والبراكين وحرائق الغابات. 	
تعود البيانات �إلى �سنة مختلفة عن ال�سنة المحددة. 	.f

الم�صادر
.)2010a( العمود 1: البنك الدولي

العمود 2: ال�شبكة العالمية للب�صمة الإيكولوجية )2009(.
العمودان 3 و4: ا�ستندت الح�سابات �إلى البيانات المتعلقة بمجمل �إمدادات 

الطاقة الأولية من الوكالة الدولية للطاقة الذرية )2009(.
 Boden, Maryland, and( العمودان 5 و6: بودن وميريلاند و�أندر�س

.)2009( )Andres
العمود 7: برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المركز العالمي لر�صد حفظ الطبيعة 

.)2006(
.)2010a( والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة   :8 العمود 

العمودان 9 و10: منظمة ال�صحة العالمية واليوني�سيف )2010(.

العمود 11: ا�ستندت الح�سابات �إلى منظمة ال�صحة العالمية )2008( و�إدارة 
.)2009d(  ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
العمود 12: ا�ستندت الح�سابات �إلى قاعدة بيانات الأحداث الطارئة 

)CRED EM-DAT( )2010( و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 
.)2009d( التابعة للأمم المتحدة



176

لجدول
ا

تقرير التنمية الب�شرية 2010

الأمن الب�شري 8
عوائق التخلّ�ص من العوزعوائق التخلّ�ص من الخوف

aنقل الأ�سلحة التقليدية 
)بالمليون دولار

اللاجئون وفق بلد �أمريكي لعام 1990(
المن��شأ

ال�سكان النازحون 
bداخليا

الحرب الأهلية
�شدة الحرمان من الغذاءانت�شار النق�ص في التغذية الحدةال�ضحاياالوارداتال�صادرات

)بالآلاف()بالآلاف(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)متو�سط �سنوات 
ال�صراع لكل
)الن�سبة �إلى مجموع ال�سكان(النقاط )c)0-2مليون ن�سمة(

)متو�سط ن�سبة النق�ص
في الحد الأدنى

لعنا�صر الطاقة الغذائية(
20082008200820081990/200820081990–1992d2004–2006d1990/19922004/2006

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
....5>5>0....25360.0النرويج1

....5>5>0....63800.0�أ�ستراليا2

....5>5>0....20.0..نيوزيلندا3

....5>5>0....6,0938082.1الولايات المتحدة الأمريكية4

....5>5>0....1210.0�آيرلندا5

........0..........ليختن�شتاين6

....5>5>0....5541320.0هولندا7

....5>5>0....2364270.1كندا8

....5>5>0....457640.0ال�سويد9

....5>5>0....0.2....�ألمانيا10

....5>5>0....5840.2..اليابان11

577>5>0....801,8211.1جمهورية كوريا12

....5>5>0....467140.0�سوي�سرا13

....5>5>0....1,83170.1فرن�سا14

....5>5>78.51..2716651.5�إ�سرائيل15

....5>5>0....671520.0فنلندا16

....5>5>0....0.0....�آي�سلندا17

....5>5>0....2281770.1بلجيكا18

....5>5>0....15900.0الدانمرك19

....5>5>0.90..6033610.0�أ�سبانيا20

........0....0.0....هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

....5>5>0....5630.1..اليونان22

....5>5>0....4241890.1�إيطاليا23

....5>5>0..........لك�سمبرغ24

....5>5>0....162200.0النم�سا25

....5>5>1.30..1,0275060.2المملكة المتحدة26

........0....11,1230.1�سنغافورة27

5710>5>0....33201.4الجمهورية الت�شيكية28

5710>5>0....0.1....�سلوفينيا29

........0....0.0....�أندورا30

575>5>0....0.3..8�سلوفاكيا31

5620>5>0....7480.3..الإمارات العربية المتحدة32

....5>5>0....0.0....مالطة33

5109>5>0....500.2..�إ�ستونيا34

e..0<5<5610 0.0200.5....قبر�ص35

56>5>0....51.6..هنغاريا36

58>5>0....0.0....بروني دار ال�سلام37

........0....0.1....قطر38

........0....190.1..البحرين39

....5>5>0....871590.0البرتغال40

5610>5>0....766232.4بولندا41

578>5>0....130.0..بربادو�س42
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الجدول

الملحق الإح�صائي

الأمن الب�شري

عوائق التخلّ�ص من العوزعوائق التخلّ�ص من الخوف
aنقل الأ�سلحة التقليدية 

)بالمليون دولار
اللاجئون وفق بلد �أمريكي لعام 1990(

المن��شأ
ال�سكان النازحون 

bداخليا
الحرب الأهلية

�شدة الحرمان من الغذاءانت�شار النق�ص في التغذية الحدةال�ضحاياالوارداتال�صادرات

)بالآلاف()بالآلاف(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)متو�سط �سنوات 
ال�صراع لكل
)الن�سبة �إلى مجموع ال�سكان(النقاط )c)0-2مليون ن�سمة(

)متو�سط ن�سبة النق�ص
في الحد الأدنى

لعنا�صر الطاقة الغذائية(
20082008200820081990/200820081990–1992d2004–2006d1990/19922004/2006

تنمية ب�شرية مرتفعة
076912....0.0....جزر البهاما43

5810>5>0....260.5..ليتوانيا44

5911>07....1335771.0�شيلي45

5711>5>0....211.0..الأرجنتين46

5127>020....50.9..الكويت47

570>5>0....440.8..لاتفيا48

........0....1.3....الجبل الأ�سود49

5713>5>0....704.8..رومانيا50

5104>..9997.02.4269.40..كرواتيا51

580>05....650.2..�أوروغواي52

574>5>0....2.1..9الجماهيرية العربية الليبية53

018171311....0.1....بنما54

587>5>0....1150.7..المملكة العربية ال�سعودية55

51012>5>6.25.50.70....المك�سيك56

577>5>0....5410.6..ماليزيا57

5910>5>0....81233.0بلغاريا58

23.2011101115..0.2....ترينيداد وتوباغو59

........f..0 185.9250....�صربيا60

5618>5>0....5.4..292بيلارو�س61

588>5>0....0.4..كو�ستاريكا62

27.315021.9128131414..بيرو63

5108>5>0....1315.0..�ألبانيا64

g40.21<5<5811 82–103.118..6,026الاتحاد الرو�سي65

5610>5>0....254.8..كازاخ�ستان66

h236.602711127 603–2116.3573..�أذربيجان67

597>5>74.41253,458.20....البو�سنة والهر�سك68

577>5>0....28.4..269�أوكرانيا69

5912>5>1.11..29169.1�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

ال�سابقة71 اليوغو�سلافية  مقدونيا  5108>5>160.60>7.5....جمهورية 

0761012....0.0....موري�شيو�س72

01061312....722121.4البرازيل73

i289.014712149 249–7712.6247..جورجيا74

5.3010121010..37645.8فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

046231413..16.38.4....�أرمينيا76

02413125....1401.1..�إكوادور77

5925>05....0.0....بليز78

j44.721510139 4,916–92373.53,304..كولومبيا79

0115109....20.8..جامايكا80

5710>5>0....72.3..تون�س81

596>5>0....281361.9الأردن82

k28.21<5<589 1,200–43578214.4954تركيا83

1010..5>134.81..1,5189.1..الجزائر84

........0....0.0....تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
5102>08....1.9....فيجي86

l..096109 ..0.7....تركمان�ستان87

027211312....0.3....الجمهورية الدومينيكية88

015101413....5441,481175.2ال�صين89

210.209101111..5.2....ال�سلفادور90

137.8380193.8227211514....�سري لانكا91

5.5129171511..121.8..تايلند92

588>05....210.1..غابون93
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

الأمن الب�شري

عوائق التخلّ�ص من العوزعوائق التخلّ�ص من الخوف
aنقل الأ�سلحة التقليدية 

)بالمليون دولار
اللاجئون وفق بلد �أمريكي لعام 1990(

المن��شأ
ال�سكان النازحون 

bداخليا
الحرب الأهلية

�شدة الحرمان من الغذاءانت�شار النق�ص في التغذية الحدةال�ضحاياالوارداتال�صادرات

)بالآلاف()بالآلاف(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)متو�سط �سنوات 
ال�صراع لكل
)الن�سبة �إلى مجموع ال�سكان(النقاط )c)0-2مليون ن�سمة(

)متو�سط ن�سبة النق�ص
في الحد الأدنى

لعنا�صر الطاقة الغذائية(
20082008200820081990/200820081990–1992d2004–2006d1990/19922004/2006

01171010....0.1....�سورينام94

024231315....30.5..بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

016121212....0.1....باراغواي96

1888.0121151514–101.4125..الفلبين97

020261313....0.0....بوت�سوانا98

599>5>170.70..5.6..20جمهورية مولدوفا99

030291414....141.3..منغوليا100

51013>5>2.20..2146.8..م�صر101

6.336.10513813....�أوزبك�ستان102

........0..........ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

01861213....0.7..غيانا104

02919148....661.0..ناميبيا105

019121513....1.1..هندورا�س106

097105....0.0....ملديف107

1202.2019161313–24119.370..�إندوني�سيا108

5124>017....2.5..16قيرغيز�ستان109

....5>5>0....1613870.5جنوب �أفريقيا110

m..0<5<597 29215.2433..الجمهورية العربية ال�سورية111

815.4034261310..0.5....طاجيك�ستان112

028131616....250328.2..فييت نام113

51113>05....493.5..المغرب114

052212118....1.5....نيكاراغوا115

n44.5014161212 ..5.9..غواتيمالا116

........0....410.4..غينيا الإ�ستوائية117

01214119....0.0....الر�أ�س الأخ�ضر118

111,81019.65004.1124221715الهند119

....01823..1>0.0....تيمور -  لي�شتي120

012181112....0.0....�سوازيلند121

4.6027191615..78.6..جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

0259138....0.1....جزر �سليمان123

13.6038251614..17.3....كمبوديا124

o11.4222231616 93932.41,250..باك�ستان125

19.97.8582.3040211714....الكونغو126

0155117....0.0....�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
p..033301513 9.7400....كينيا128

5000.2036261817–1210.160..بنغلادي�ش129

0348159....13.2....غانا130

03423159....113.9..الكاميرون131

q42.1144171717 184.4470....ميانمار132

451.8250257.3030321516..اليمن133

028191512....0.3....بنن134

032351615....0.3....مدغ�شقر135

0108127....45.6....موريتانيا136

........10.70..0.0....بابوا غينيا الجديدة137

7045.1021161411–4.250....نيبال138

244.1045371816>16.8....توغو139

101.4040511619..50.4..جزر القمر140

60.401515136..0.0....لي�سوتو141

r1.001581311 ..1714.2..نيجيريا142

s25.1019151411 37.5437..�أوغندا143

4014.3028251410–116.024..ال�سنغال144

52.9063582423..23.1....هايتي145

20171.420313.7066442417..�أنغولا146

209.7060312212..0.7....جيبوتي147
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الملحق الإح�صائي

الأمن الب�شري

عوائق التخلّ�ص من العوزعوائق التخلّ�ص من الخوف
aنقل الأ�سلحة التقليدية 

)بالمليون دولار
اللاجئون وفق بلد �أمريكي لعام 1990(

المن��شأ
ال�سكان النازحون 

bداخليا
الحرب الأهلية

�شدة الحرمان من الغذاءانت�شار النق�ص في التغذية الحدةال�ضحاياالوارداتال�صادرات

)بالآلاف()بالآلاف(الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)متو�سط �سنوات 
ال�صراع لكل
)الن�سبة �إلى مجموع ال�سكان(النقاط )c)0-2مليون ن�سمة(

)متو�سط ن�سبة النق�ص
في الحد الأدنى

لعنا�صر الطاقة الغذائية(
20082008200820081990/200820081990–1992d2004–2006d1990/19922004/2006

028351516....1.3....جمهورية تنزانيا المتحدة148

l24.4015141311 ..22.2....كوت ديفوار149

040451819....0.2....زامبيا150

020291414....1.4....غامبيا151

279.4045402019..672.5..رواندا152

045292017....0.1....ملاوي153

t47.9131201514 128419.24,900..ال�سودان154

........2,833.1240299.12....�أفغان�ستان155

70.001916157..9.5....غينيا156

40038.6271442518–63.9200....�إثيوبيا157

336.1045462222..32.5....�سيراليون158

125.116229.2047411916....جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

9.4114101312..21.8..مالي160

01491310....0.7....بوركينا فا�سو161

u660.9030381818 ..75.2....ليبريا162

8955.116897.8159382217..ت�شاد163

798.8020311414..1.1....غينيا - بي�ساو164

260.3059372216..0.2....موزامبيق165

281.6100111.5144631821....بوروندي166

v18.9138281815 70.86.5..النيجر167

w331.4129751525 368.019,000....جمهورية الكونغو الديمقراطية168

040391917..1,000–16.8570....زمبابوي169

ملاحظات
القيمة المالية لحجم نقل الأ�سلحة عن طريق مورد لأغرا�ض ع�سكرية  	.a
ل�صالح مختلف القوى الم�سلحة �أو وكالات الا�ستخبارات في بلد �آخر. 	
وت�شير البيانات �إلى حجم حركة نقل الأ�سلحة على ال�صعيد الدولي،  	
ولا ت�شير �إلى القيمة المالية الفعلية، وهذا يمكن �أن يقلّل من الحجم  	

الفعلي لنقل الأ�سلحة التقليدية. 	
التقديرات م�ستمدّة من مركز ر�صد النزوح الداخلي، وذلك بالا�ستناد  	.b

	�إلى م�صادر مختلفة، وهي تنطوي على قدر كبير من عدم اليقين.
1,000 �ضحية(، من  )�أقل  محدودة  �أهلية  حرب   1 �أهلية،  حرب  لا   0 	.c

2 حرب �أهلية وا�سعة النطاق. )1,000 �ضحية على الأقل(. 	

تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحددة. 	.d
ي�شمل �أكثر من 200,000 �شخ�ص من القبار�صة الأتراك واليونانيين  	.e

الذين نزحوا في  عام 1974. 	
ت�شمل 207,000 من النازحين داخلياً الم�سجلين في �صربيا، و20,000 	.f
من الغجر النازحين داخلياً غير الم�سجلين في �صربيا، و20,000 من  	

النازحين داخلياً في كو�سوفو. 	
g.	 ت�شمل النازحين داخلياً من ال�شي�شان و�أو�سيتيا ال�شمالية الذين هم 

في و�ضع الهجرة الق�سرية داخل منطقة �شمال القوقاز وخارجها،  	
وكذلك النازحين داخلياً الم�سجلين لدى الحكومة. 	

ت�شمل النازحين داخلياً من ناغورني كاراباخ والأرا�ضي المحتلة  	.h
ال�سبع فقط. 	

بع�ض الذين نزحوا داخلياً في عام 2008 غير م�سجلين بعد. ووفقاً  	.i
لقانون البلد، يحتفظ العائدون والأ�شخا�ص الذين ينتقلون �إلى �أماكن  	

	�أخرى بو�ضعهم كنازحين. 
القيمة المرتفعة هي القيمة المتراكمة منذ عام 1985.  	.j

ا�ستندت الح�سابات �إلى م�سح �أجرته جامعة ها�ستيبي  بتكليف من الحكومة. 	.k
غير محدد لعدم وجود �إح�صاءات عن العائدين. 	.l

ي�شمل 433,000 �شخ�ص نزحوا من ه�ضبة الجولان في عام 1967. 	.m
في �أواخر عام 2007 لم تكن الحكومة قد �أقرّت معايير ت�سمح بدمج  	.n

النازحين داخلياً في برنامج التعوي�ضات الوطني. وما من تقديرات  	
وا�ضحة عن عدد الأ�شخا�ص الذين لا يزالون يعتبرون نازحين. 	

النزوح ب�سبب ال�صراعات ح�صل في �إقليم التخوم ال�شمالية الغربية  	.o
وبالو�ش�ستان ووزير�ستان ولكن لا تقديرات متاحة لتعذر الو�صول �إليها.  	

ي�أخذ في الح�سبان برنامج حكومة كينيا الخا�ص بالعائدين، الذي  	.p
ي�شير �إلى �أن 172,000 من النازحين داخلياً �أثناء �أعمال العنف, التي  	
تلت الانتخابات في كانون الأول/دي�سمبر 2007,قد عادوا في �أيار/ 	

مايو 2008. 	

المناطق الريفية لميانمار ال�شرقية فقط. 	.q
لا تتوفر تقديرات موثوقة حول النازحين داخلياً في نيجيريا ولا  	.r

اتفاق عام حول عددهم.  	
لا ي�شمل النازحين داخلياً في المناطق الح�ضرية ولا في منطقة  	.s

كاراموجا، بل ي�شمل العائدين الذي يتلقون معونة وحماية م�ستمرة. 	
ي�شمل 2.7 مليون من النازحين داخلياً في دارفور و 1.7 مليون في  	.t
منطقة الخرطوم الكبرى و390,000 في جنوب ال�سودان و60,000  	

في جنوب كردوفان. 	
وفقاً للحكومة تو�صل جميع النازحين داخلياً �إلى حلول دائمة )�أدمجوا  	.u

في �أماكن �إقامتهم الجديدة(؛ ويُعتقد �أن 32,000 �شخ�ص تقريباً لا  	
يزالون في مخيمات كانت مخ�ص�صة للنازحين داخلياً. 	

لا ي�شمل 4,500 �شخ�ص تقريباً يُعتقد �أنهم عادوا �إلى مدينة ايفروان. 	.v
ي�شمل عدداً من النازحين في المنطقة ال�شرقية من البلد خلال مواجهات  	.w

عام 2009 بين الميلي�شيا والقوى الم�سلحة الكونغولية المدعومة من  	
الأمم المتحدة.  	

الم�صادر
    .)2010a( العمودان 1 و2:  معهد �ستوكهولم الدولي لبحوث ال�سلام

العمود 3: مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين )2010(.
 العمود 4: مركز ر�صد النزوح الداخلي )2010(.

 Lacina( العمود 5: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات لات�شينا �أند غلاديت�ش
and Gleditsch( )2005( و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 

.)2009d( التابعة للأمم المتحدة
العمود 6: قاعدة بيانات ال�صراعات لبرنامج جامعة �أوب�سالا / والمعهد 

الدولي لبحوث ال�سلام في �أو�سلو  )2009(.
.)2010a( الأعمدة 7 �إلى 10: منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
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مفهوم �سعادة الأفراد ورفاههم 9
الر�ضا بالأبعاد ال�شخ�صية للرفاه

عنا�صر ال�سعادة
)ن�سبة الإجابة بـ "نعم" ب��شأن توفر العن�صر(

aالر�ضا العام بالحياة
)0 الأقل ر�ضا، 10 الأكثر 

الوظيفةaر�ضا(
ال�صحة 

aال�شخ�صية
م�ستوى 
aالحياة الهادفةالمعي�شة

المجيبون الذين تلقوا 
�شبكة الدعم الاجتماعيمعاملة باحترام

م�ؤ�شر التجارب 
ال�سلبية

الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية

)ن�سبة العاملين 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
الإناثالمجموعالإناثالمجموعالإناثالمجموعبالر�ضا(

)0 الأكثر �سلبية، 100 
الاقل �سلبية(

2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
829185909090939216..8.18.2النرويج1

7.98.091828587898988949522�أ�ستراليا2

7.88.090857987909088949524نيوزيلندا3

7.97.986837594958988919028الولايات المتحدة الأمريكية4

8.18.195907987919393969723�آيرلندا5

........................ليختن�شتاين6

7.87.892859170799392949316هولندا7

8.08.290858791929394949325كندا8

7.97.993808985919392918916ال�سويد9

7.27.488828885879088919122�ألمانيا10

6.87.073686476776065899221اليابان11

6.36.568717180816367798223جمهورية كوريا12

8.08.093898982849491949421�سوي�سرا13

7.17.187847284859393919129فرن�سا14

7.17.180807188888177859533�إ�سرائيل15

8.08.290848481869192949515فنلندا16

9795989817....8482..7.87.9�آي�سلندا17

7.37.389888473789290929224بلجيكا18

8.28.394849389919493959315الدانمرك19

7.67.686847886889796929129�أ�سبانيا20

81807860648386828226..6.0هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

6.86.880825790919291797623اليونان22

6.76.782857791919393878727�إيطاليا23

9493949524....8792..7.77.8لك�سمبرغ24

7.87.891858672739289938518النم�سا25

7.47.587858879849090969724المملكة المتحدة26

6.76.788957990898183848319�سنغافورة27

6.96.880776568726477869223الجمهورية الت�شيكية28

7.17.088787063659186918926�سلوفينيا29

......................6.8�أندورا30

76724785877879939427..5.8�سلوفاكيا31

84937895949495868428..7.3الإمارات العربية المتحدة32

9392909231....8365..7.17.1مالطة33

5.65.679644672737980858520�إ�ستونيا34

7.17.189898495948889818033قبر�ص35

5.75.683694388868887909226هنغاريا36

........................بروني دار ال�سلام37

9389918726....6.77.0899386قطر38

9092909137....8666......البحرين39

5.95.790804792909395878328البرتغال40

6.56.682726787919191899420بولندا41

........................بربادو�س42
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مفهوم ال�سعادة والرفاه

الر�ضا بالأبعاد ال�شخ�صية للرفاه
عنا�صر ال�سعادة

)ن�سبة الإجابة بـ "نعم" ب��شأن توفر العن�صر(
aالر�ضا العام بالحياة

)0 الأقل ر�ضا، 10 الأكثر 
الوظيفةaر�ضا(

ال�صحة 
aال�شخ�صية

م�ستوى 
aالحياة الهادفةالمعي�شة

المجيبون الذين تلقوا 
�شبكة الدعم الاجتماعيمعاملة باحترام

م�ؤ�شر التجارب 
ال�سلبية

الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية

)ن�سبة العاملين 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
الإناثالمجموعالإناثالمجموعالإناثالمجموعبالر�ضا(

)0 الأكثر �سلبية، 100 
الاقل �سلبية(

2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b

تنمية ب�شرية مرتفعة
........................جزر البهاما43

5.85.878643378775452838522ليتوانيا44

6.36.281736890889391838327�شيلي45

7.17.183877093959695919121الأرجنتين46

89897797989193868324..6.6الكويت47

5.45.479633379818081787824لاتفيا48

63724584937681818227..5.2الجبل الأ�سود49

5.96.074654274738987798225رومانيا50

78774883837476908328..6.0كرواتيا51

6.86.779846787899494919323�أوروغواي52

......6455....7864......الجماهيرية العربية الليبية53

7.87.891857398989393909015بنما54

7.77.692847795937769918619المملكة العربية ال�سعودية55

7.77.988826993939191868420المك�سيك56

6.66.686876895948886797915ماليزيا57

73672977757778817820..4.4بلغاريا58

76824097979394858719..7.0ترينيداد وتوباغو59

73733584827776827628..5.6�صربيا60

5.55.566553470737171888720بيلارو�س61

8.58.588908397979494908921كو�ستاريكا62

5.95.874725496958988797828بيرو63

72754378916880797720..4.6�ألبانيا64

5.95.974563679788383889016الاتحاد الرو�سي65

6.16.182685188858181888613كازاخ�ستان66

5.35.273684287867981726721�أذربيجان67

76753980856772747225..5.8البو�سنة والهر�سك68

5.35.271552374737877818117�أوكرانيا69

5.65.871825587878181626532�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

71823493928182787222..4.7جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

........................موري�شيو�س72

7.67.686827496979495919124البرازيل73

4.34.363502286858383545622جورجيا74

7.87.78690801001009292949419فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

5.05.161533193948988676831�أرمينيا76

6.46.380765798979392787427�إكوادور77

6.66.679836990917577838624بليز78

7.37.382846998989696888725كولومبيا79

82885098988081919218..6.7جامايكا80

9189869030....5.95.9738572تون�س81

5.75.880897290908990908828الأردن82

5.55.571764485856875647328تركيا83

8486879033....5.65.9668761الجزائر84

........................تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
........................فيجي86

857896968483929415..7.27.3تركمان�ستان87

7.67.469805796949295848732الجمهورية الدومينيكية88

8786797817....788060..6.4ال�صين89

6.76.782806097978990727225ال�سلفادور90

4.74.886775891917675828424�سري لانكا91

6.36.391796395947580828716تايلند92

........................غابون93
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مفهوم ال�سعادة والرفاه

الر�ضا بالأبعاد ال�شخ�صية للرفاه
عنا�صر ال�سعادة

)ن�سبة الإجابة بـ "نعم" ب��شأن توفر العن�صر(
aالر�ضا العام بالحياة

)0 الأقل ر�ضا، 10 الأكثر 
الوظيفةaر�ضا(

ال�صحة 
aال�شخ�صية

م�ستوى 
aالحياة الهادفةالمعي�شة

المجيبون الذين تلقوا 
�شبكة الدعم الاجتماعيمعاملة باحترام

م�ؤ�شر التجارب 
ال�سلبية

الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية

)ن�سبة العاملين 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
الإناثالمجموعالإناثالمجموعالإناثالمجموعبالر�ضا(

)0 الأكثر �سلبية، 100 
الاقل �سلبية(

2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b

........................�سورينام94

6.56.483796794939091828132بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

6.96.985846393939696899016باراغواي96

5.55.583776896969495777634الفلبين97

4.74.458674192918385838123بوت�سوانا98

5.75.668603979777373838427جمهورية مولدوفا99

5.75.678695096966670919215منغوليا100

5.86.284868286879084747533م�صر101

6.06.086796997979291908914�أوزبك�ستان102

........................ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

6.56.684876495987779848528غيانا104

84876198988688838616..5.2ناميبيا105

7.07.084836595949192818324هندورا�س106

........................ملديف107

5.75.663836295959294787813�إندوني�سيا108

5.04.978744891928685858516قيرغيز�ستان109

5.04.766794297968383888924جنوب �أفريقيا110

9192848531....8967..5.96.1الجمهورية العربية ال�سورية111

5.14.978756991907677656721طاجيك�ستان112

5.45.472795998989290797717فييت نام113

5.86.069887190918987858719المغرب114

7.17.180806298979193838328نيكاراغوا115

92887697969191838123..7.2غواتيمالا116

........................غينيا الإ�ستوائية117

........................الر�أ�س الأخ�ضر118

5.55.474856191907279666526الهند119

........................تيمور -  لي�شتي120

........................�سوازيلند121

..6.26.3918980989843428183جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

........................جزر �سليمان123

4.94.980695181798785827919كمبوديا124

5.45.577755372738981445032باك�ستان125

8082555725....676232..3.6الكونغو126

........................�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
3.73.657702598987881798019كينيا128

5.35.476736394928786535122بنغلادي�ش129

4.74.754663498978885636122غانا130

3.94.063694093918587737423الكاميرون131

..687559908953558986....ميانمار132

74805388878490757335..4.8اليمن133

3.02.953632396957980383424بنن134

3.73.746762496957775777419مدغ�شقر135

5.05.057794793938585818019موريتانيا136

........................بابوا غينيا الجديدة137

5.35.580845193934844808021نيبال138

2.62.731401199995455282430توغو139

8789626216....6723......جزر القمر140

........................لي�سوتو141

3.84.965804092908180726923نيجيريا142

4.54.753643596967983858531�أوغندا143

4.54.639682789888580818022ال�سنغال144

51513581816664646527..3.9هايتي145

4.34.272675490898383585927�أنغولا146

8484909012....5.75.7898677جيبوتي147
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مفهوم ال�سعادة والرفاه

الر�ضا بالأبعاد ال�شخ�صية للرفاه
عنا�صر ال�سعادة

)ن�سبة الإجابة بـ "نعم" ب��شأن توفر العن�صر(
aالر�ضا العام بالحياة

)0 الأقل ر�ضا، 10 الأكثر 
الوظيفةaر�ضا(

ال�صحة 
aال�شخ�صية

م�ستوى 
aالحياة الهادفةالمعي�شة

المجيبون الذين تلقوا 
�شبكة الدعم الاجتماعيمعاملة باحترام

م�ؤ�شر التجارب 
ال�سلبية

الإناثالمجموعالترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية

)ن�سبة العاملين 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
بالر�ضا(

)ن�سبة جميع 
المجيبين 
الإناثالمجموعالإناثالمجموعالإناثالمجموعبالر�ضا(

)0 الأكثر �سلبية، 100 
الاقل �سلبية(

2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b2006–2009b

2.42.445672195887477768722جمهورية تنزانيا المتحدة148

681798998989676716..4.54.5كوت ديفوار149

4.34.248783493948383627618زامبيا150

........................غامبيا151

4.24.141643788957775565613رواندا152

6.25.962776499998890727014ملاوي153

65776497978990899028..5.0ال�سودان154

4.14.171795383836459545124�أفغان�ستان155

68752796968687585926..4.5غينيا156

50793389877447767721..4.2�إثيوبيا157

3.63.749471998988180595937�سيراليون158

78813196967474566028..4.6جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

3.83.930713099988691757413مالي160

3.63.746702794918381737424بوركينا فا�سو161

3.43.4477046100998280585827ليبريا162

5.45.078695293837974576720ت�شاد163

........................غينيا - بي�ساو164

3.83.974824693928990757722موزامبيق165

8183323016....2.92.8435524بوروندي166

3.83.754825299999394777914النيجر167

7969677123..4.43.660744098جمهورية الكونغو الديمقراطية168

2.82.849722791928184818122زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
96968888939328..6876....كوبا

8482848436....5.55.3646641العراق

4.74.969805886869092737439لبنان

784377808988747145..5.05.0الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

747488899....8773......ال�صومال

ملاحظات
تت�ضمن قاعدة بيانات غالوب العالمية تفا�صيل ب��شأن الأ�سئلة حول  	.a

.)www.gallup.com( الر�ضا 	
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.b

الم�صادر
الأعمدة 1 �إلى 12: قاعدة بيانات غالوب العالميّة )2010(.
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

الرفاه المدني والمجتمعي 10
الجريمة وال�سلامة

الر�ضا بتدابير الرفاه في المجتمع
)ن�سبة الر�ضا(

معدل جرائم 
مفهوم ال�سلامةa�ضحايا الاعتداءمعدل ال�سرقةالقتل

المجتمع 
bالمحليbإمكانية ال�سكن�

جودة الرعاية 
bال�صحية

نظام التعليم 
bوالمدار�سbجودة الهواءbجودة المياه

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)ن�سبة الذين �أفادوا 

)الن�سبة المئوية(ب�أنهم وقعوا �ضحية( 
2003–2008c2003–2008c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
4280758995..0.634381النرويج1

4279688988..1.278463�أ�ستراليا2

5580739185..1.353157نيوزيلندا3

5.2142275757076708587الولايات المتحدة الأمريكية4

2.056362735668759486�آيرلندا5

................2.83ليختن�شتاين6

5189707693..1.084374هولندا7

1.797376736270718389كندا8

5177678495..0.997469ال�سويد9

0.861372787086598795�ألمانيا10

0.53173707167537981اليابان11

2.310360686064517883جمهورية كوريا12

5492758296..0.756376�سوي�سرا13

1.4172559765783707886فرن�سا14

4571575753..2.440470�إ�سرائيل15

6366648191..2.532375فنلندا16

6588878597..0.014377�آي�سلندا17

5291776985..1.81,837664بلجيكا18

7186749396..1.462183الدانمرك19

0.91,067658692677587680�أ�سبانيا20

71..686552..185..0.6هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

1.126360636351507469اليونان22

1.2122461644264617183�إيطاليا23

5290737889..1.568376لك�سمبرغ24

5793738094..0.562475النم�سا25

4.8282264775988708793المملكة المتحدة26

0.422098895489949799�سنغافورة27

4268716680..2.045660الجمهورية الت�شيكية28

0.519379692679757685�سلوفينيا29

..................1.3�أندورا30

3858536278..1.725247�سلوفاكيا31

0.913291715382837273الإمارات العربية المتحدة32

4169634165..1.036466مالطة33

6.368560604445597567�إ�ستونيا34

1.08465604267626767قبر�ص35

4766607578..1.531561هنغاريا36

................0.51بروني دار ال�سلام37

487704985778180..1.0قطر38

0.839579716184887262البحرين39

3564698888..1.2195762البرتغال40

049667775..1.255161بولندا41

..................8.7بربادو�س42
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الرفاه المدني والمجتمعي

الجريمة وال�سلامة
الر�ضا بتدابير الرفاه في المجتمع

)ن�سبة الر�ضا(
معدل جرائم 

مفهوم ال�سلامةa�ضحايا الاعتداءمعدل ال�سرقةالقتل
المجتمع 
bالمحليbإمكانية ال�سكن�

جودة الرعاية 
bال�صحية

نظام التعليم 
bوالمدار�سbجودة الهواءbجودة المياه

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)ن�سبة الذين �أفادوا 

)الن�سبة المئوية(ب�أنهم وقعوا �ضحية( 
2003–2008c2003–2008c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c

تنمية ب�شرية مرتفعة
..................13.7جزر البهاما43

8.6104429512037406671ليتوانيا44

8.11801342654647616085�شيلي45

5.28591639582958517274الأرجنتين46

586626172623752..1.1الكويت47

4.464844564332427565لاتفيا48

3866727069..3.713570الجبل الأ�سود49

2.212451572349587067رومانيا50

3966678381..1.628973كرواتيا51

5.82771146744177768794�أوروغواي52

..................2.2الجماهيرية العربية الليبية53

13.3381147675464708274بنما54

677635865675552..0.9المملكة العربية ال�سعودية55

11.65051244644158727366المك�سيك56

2.382649837089938386ماليزيا57

5933456057..2.338456بلغاريا58

4557707674..742..39.7ترينيداد وتوباغو59

3051646358..3.4371270�صربيا60

5.669248573032576664بيلارو�س61

8.35271644735772848487كو�ستاريكا62

3.21561543523946516162بيرو63

5738495853..3.35154�ألبانيا64

14.2173331452429425442الاتحاد الرو�سي65

10.672452533539546160كازاخ�ستان66

2.07271565741596555�أذربيجان67

4353597677..1.820669البو�سنة والهر�سك68

6.359431452917385344�أوكرانيا69

060516758..755..2.9�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

4053636660..2.025660جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

................3.898موري�شيو�س72

1040574539537078..22.0البرازيل73

7.662179645147606866جورجيا74

1123613567787060..52.0فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

2.511275543344556365�أرمينيا76

18.13992038604050716364�إكوادور77

4043587163..34.31821443بليز78

1345664664736973..38.8كولومبيا79

5071698689..446..59.5جامايكا80

581697471726559..1.5تون�س81

1.714384655373675845الأردن82

6359506353..2.910842تركيا83

0.6721539553750615761الجزائر84

....................تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
..................2.8فيجي86

8171............2.93تركمان�ستان87

4252747265..21.5556738الجمهورية الدومينيكية88

374676757617374..1.2ال�صين89

51.8921343695764788068ال�سلفادور90

472773675838986..7.4�سري لانكا91

8787888284..5.9107365تايلند92

....................غابون93

..................13.7�سورينام94

2037644352777580..10.6بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95
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الرفاه المدني والمجتمعي

الجريمة وال�سلامة
الر�ضا بتدابير الرفاه في المجتمع

)ن�سبة الر�ضا(
معدل جرائم 

مفهوم ال�سلامةa�ضحايا الاعتداءمعدل ال�سرقةالقتل
المجتمع 
bالمحليbإمكانية ال�سكن�

جودة الرعاية 
bال�صحية

نظام التعليم 
bوالمدار�سbجودة الهواءbجودة المياه

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)ن�سبة الذين �أفادوا 

)الن�سبة المئوية(ب�أنهم وقعوا �ضحية( 
2003–2008c2003–2008c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c

12.2311240655455758883باراغواي96

6.410566765280828784الفلبين97

6564688469..1339..11.9بوت�سوانا98

5.125637492641585956جمهورية مولدوفا99

2145605163..7.931640منغوليا100

0.81473633961617674م�صر101

166797075818781..3.2�أوزبك�ستان102

....................ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

4263617954..1047..20.7غيانا104

5257757682..1433..17.9ناميبيا105

1448675059738275..60.9هندورا�س106

................2.6196ملديف107

383674074787682..0.7�إندوني�سيا108

7.843352645755688670قيرغيز�ستان109

1520603950667470..36.5جنوب �أفريقيا110

3.04584625967676459الجمهورية العربية ال�سورية111

2.33273635250688347طاجيك�ستان112

280715968837379..1.9فييت نام113

0.474575514634446765المغرب114

13.04411349644060718265نيكاراغوا115

1541695065807864..45.2غواتيمالا116

....................غينيا الإ�ستوائية117

..................11.4الر�أ�س الأخ�ضر118

6259728667..2.82374الهند119

....................تيمور -  لي�شتي120

..................12.6�سوازيلند121

4472838983..379....جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

................10..جزر �سليمان123

160824186989688..3.2كمبوديا124

544534736548063..6.8باك�ستان125

2824416533..1141....الكونغو126

....................�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
3.691435515444647945كينيا128

382726854799280..2.6بنغلادي�ش129

1069535044537962..1.7غانا130

847555350707751..2.3الكاميرون131

8891....54..181....ميانمار132

28457347..106549..4.0اليمن133

4840467856..863....بنن134

7544648153..257....مدغ�شقر135

1065444024426457....موريتانيا136

....................بابوا غينيا الجديدة137

2.21543646257778171نيبال138

2720305234..1042....توغو139

978442113397766....جزر القمر140

................36.753لي�سوتو141

175135312406836..1.3نيجيريا142

8.7132451493738498353�أوغندا143

1063415516306944..1.1ال�سنغال144

1822354337..3344....هايتي145

3849626047..3853..5.0�أنغولا146

1184564341726963....جيبوتي147

2826556234..2146..7.7جمهورية تنزانيا المتحدة148

0.43647415421267552كوت ديفوار149
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الجدول

الملحق الإح�صائي

الرفاه المدني والمجتمعي

الجريمة وال�سلامة
الر�ضا بتدابير الرفاه في المجتمع

)ن�سبة الر�ضا(
معدل جرائم 

مفهوم ال�سلامةa�ضحايا الاعتداءمعدل ال�سرقةالقتل
المجتمع 
bالمحليbإمكانية ال�سكن�

جودة الرعاية 
bال�صحية

نظام التعليم 
bوالمدار�سbجودة الهواءbجودة المياه

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)لكل 100,000 

ن�سمة(
)ن�سبة الذين �أفادوا 

)الن�سبة المئوية(ب�أنهم وقعوا �ضحية( 
2003–2008c2003–2008c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c2006–2009c

4544557954..1149....زامبيا150

..................0.4غامبيا151

680604268757855..4.2رواندا152

1455655762679162....ملاوي153

71279595450587357..ال�سودان154

1637483532586961....�أفغان�ستان155

3627555538..0.421248غينيا156

2517437729..1649..6.4�إثيوبيا157

2119346428..2.632653�سيراليون158

3434357740..1069....جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

5527306736..577....مالي160

4432486838..760..0.5بوركينا فا�سو161

2120326939..2434....ليبريا162

2334484531..1928....ت�شاد163

....................غينيا - بي�ساو164

6066767971..2452..5.1موزامبيق165

1163543243798552....بوروندي166

573566534559460....النيجر167

2529285442..1347....جمهورية الكونغو الديمقراطية168

8.7711241515932318062زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
..................1.4بوتان

1460785359..651....كوبا

1034443135554526....العراق

0.64456556967704137لبنان

................0.012موناكو

647545457595249..3.9الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

................0.99عُمان

..................35.2�سانت كيت�س ونيف�س

..................16.0�سانت لو�سيا

..................8.4�سي�شيل

1374514931569065....ال�صومال

ملاحظات
يُق�صد الأ�شخا�ص الذين �أجابوا بنعم عندما �سئلوا "هل ت�شعر بالأمان  	.a

عندما ت�سير بمفردك في الليل؟ " 	
تت�ضمن قاعدة بيانات غالوب العالمية تفا�صيل ب��شأن الأ�سئلة حول  	.b

.)www.gallup.com( الر�ضا 	
c.	 تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة.

الم�صادر
العمودان 1 و2: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )2010(.

الأعمدة 3 �إلى 10: قاعدة بيانات غالوب العالميّة )2010(.
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

الاتجاهات الديمغرافية 11
ال�سكان

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

مجموع معدل الخ�صوبةمعدل الإعالةمتو�سط العمر المناطق الح�ضريةمعدل النمو ال�سنويالمجموع
ن�سبة المواليد الذكور 

�إلى الإناث 

 )الن�سبة المئوية()بالملايين(
 )الن�سبة من 
a)بال�سنوات(المجموع(

)لكل 100 ن�سمة من 
)الولادات لكل �إمراة(الفئات العمرية 15-64(

)المواليد الذكور لكل 
b)100 من الإناث

1990201020301990–19952010–20151990201019902010199020101990–19952010–201519902010

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
4.24.95.50.50.772.079.435.438.954.451.01.91.9105.2105.4النرويج1

17.121.525.71.21.085.489.132.237.849.848.81.91.9105.2105.3�أ�ستراليا2

3.44.35.01.70.984.786.231.036.651.949.72.12.0105.1105.8نيوزيلندا3

254.9317.6370.01.20.975.382.332.836.651.749.62.02.0104.9105.1الولايات المتحدة الأمريكية4

3.54.65.60.51.356.961.929.134.663.147.32.01.9105.7106.4�آيرلندا5

................0.00.00.01.30.816.914.3ليختن�شتاين6

15.016.717.50.70.368.782.934.540.845.149.21.61.8104.7105.2هولندا7

27.733.940.11.10.976.680.632.939.947.043.81.71.6104.9105.1كندا8

8.69.310.10.60.483.184.738.340.955.653.42.01.9105.4105.7ال�سويد9

0.273.173.937.744.345.051.11.31.3105.5105.4–79.482.177.90.5�ألمانيا10

0.263.166.837.444.743.555.71.51.3105.0105.5–123.2127.0117.40.4اليابان11

43.048.549.10.80.373.883.027.037.944.137.41.71.3112.6110.0جمهورية كوريا12

6.77.68.10.90.473.273.636.941.946.248.01.51.5104.4105.1�سوي�سرا13

56.862.666.50.40.474.185.334.940.152.154.71.71.9104.9104.3فرن�سا14

4.57.39.23.51.490.491.925.829.767.760.82.92.6104.9105.9�إ�سرائيل15

5.05.35.50.50.379.485.136.442.048.650.91.81.9104.5104.6فنلندا16

0.30.30.41.01.490.893.430.035.155.347.22.22.1104.8106.0�آي�سلندا17

9.910.711.30.30.396.497.436.341.349.351.91.61.8105.5104.8بلجيكا18

5.15.55.60.30.284.886.937.140.848.453.21.81.9105.5105.8الدانمرك19

38.845.349.80.30.875.477.433.740.250.247.31.31.6105.8106.4�أ�سبانيا20

5.77.18.21.70.999.5100.031.041.942.832.31.31.0107.8108.1هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

10.211.211.21.00.158.861.436.141.649.148.21.41.4105.6106.6اليونان22

57.060.159.50.10.266.768.437.143.346.252.91.31.4105.9105.5�إيطاليا23

0.40.50.61.41.181.085.236.439.344.546.31.71.7104.4106.5لك�سمبرغ24

7.78.48.60.70.265.867.635.741.848.047.71.51.4105.3105.4النم�سا25

57.261.968.00.30.578.179.635.839.953.251.41.81.9104.6105.0المملكة المتحدة26

3.04.85.52.90.9100.0100.029.340.637.134.71.81.3107.4107.3�سنغافورة27

10.310.410.50.00.275.273.535.239.651.541.51.71.5104.9105.7الجمهورية الت�شيكية28

1.92.02.00.40.250.449.534.141.747.143.31.41.5105.1105.3�سلوفينيا29

................0.10.10.14.11.594.788.0�أندورا30

5.35.45.30.40.156.555.031.337.255.237.81.91.4104.3105.5�سلوفاكيا31

1.94.76.65.32.079.184.127.431.745.225.23.91.9104.1105.3الإمارات العربية المتحدة32

0.40.40.41.00.390.494.733.039.051.342.92.01.3105.7106.0مالطة33

1.70.071.169.534.439.651.048.01.61.8105.0105.6–1.61.31.3�إ�ستونيا34

0.70.91.11.41.066.870.330.936.558.144.22.41.6107.1106.8قبر�ص35

0.265.868.136.439.850.645.21.71.4104.7105.9–0.1–10.410.09.5هنغاريا36

0.30.40.52.81.765.875.723.427.859.242.43.12.0108.4106.7بروني دار ال�سلام37

0.51.52.02.41.692.295.829.630.140.520.54.12.3103.8105.4قطر38

0.50.81.13.21.888.188.625.928.150.839.33.42.1107.5105.2البحرين39

10.010.710.60.10.147.960.734.241.051.049.31.51.4105.2106.0البرتغال40

0.161.361.032.338.254.339.41.91.3105.0105.7–38.138.036.20.3بولندا41

0.10.232.744.528.437.851.537.91.61.6102.8103.4–0.30.30.3بربادو�س42

تنمية ب�شرية مرتفعة
0.30.30.41.91.179.884.123.129.759.047.12.62.0103.8104.3جزر البهاما43

0.767.667.032.739.850.344.91.81.4104.3105.3–0.4–3.73.32.9ليتوانيا44

13.217.119.81.80.983.389.025.732.156.446.02.61.9103.6103.8�شيلي45

32.540.747.31.40.987.092.427.630.465.455.22.92.2103.4103.6الأرجنتين46
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الجدول

الملحق الإح�صائي

الاتجاهات الديمغرافية

ال�سكان

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

مجموع معدل الخ�صوبةمعدل الإعالةمتو�سط العمر المناطق الح�ضريةمعدل النمو ال�سنويالمجموع
ن�سبة المواليد الذكور 

�إلى الإناث 

 )الن�سبة المئوية()بالملايين(
 )الن�سبة من 
a)بال�سنوات(المجموع(

)لكل 100 ن�سمة من 
)الولادات لكل �إمراة(الفئات العمرية 15-64(

)المواليد الذكور لكل 
b)100 من الإناث

1990201020301990–19952010–20151990201019902010199020101990–19952010–201519902010

4.32.098.098.422.830.660.934.53.22.1103.3102.7–2.13.14.3الكويت47

0.469.367.734.640.049.945.51.61.5104.3105.5–1.3–2.72.22.0لاتفيا48

0.60.60.61.20.048.061.530.035.953.047.11.81.7106.4107.9الجبل الأ�سود49

0.453.257.532.638.551.443.01.51.4104.2105.9–0.5–23.221.219.5رومانيا50

0.254.057.735.841.646.747.71.51.5104.9105.8–4.54.44.20.7كرواتيا51

3.13.43.60.70.389.092.530.733.760.457.22.52.0104.4104.7�أوروغواي52

4.46.58.52.01.875.777.917.926.284.452.54.12.5104.4104.9الجماهيرية العربية الليبية53

2.43.54.52.01.553.974.821.927.367.155.42.92.4104.0104.5بنما54

16.326.236.52.31.976.682.119.424.679.253.65.52.8102.2102.1المملكة العربية ال�سعودية55

83.4110.6126.51.90.971.477.819.827.675.052.73.22.0104.0104.3المك�سيك56

18.127.935.32.61.549.872.221.526.369.751.33.52.4106.4105.8ماليزيا57

0.666.471.536.641.750.345.11.51.5104.9105.7–1.1–8.87.56.5بلغاريا58

1.21.31.40.70.48.513.923.530.865.937.92.11.7103.0103.1ترينيداد وتوباغو59

0.150.456.133.637.648.946.92.01.6107.6107.8–9.69.99.61.3�صربيا60

0.566.074.733.038.250.939.01.71.3105.1106.1–10.39.68.60.0بيلارو�س61

3.14.65.82.41.350.764.422.528.269.046.63.01.9105.1104.8كو�ستاريكا62

21.829.536.01.91.168.976.920.525.673.256.03.62.4103.4104.2بيرو63

1.00.536.451.923.830.061.648.52.81.9108.2107.0–3.33.23.4�ألبانيا64

0.373.473.233.338.149.438.71.61.5104.4105.5–148.1140.4128.90.1الاتحاد الرو�سي65

0.70.756.358.526.029.459.544.52.62.2103.6105.2–16.515.817.2كازاخ�ستان66

7.28.910.31.51.153.851.923.228.462.643.92.92.1106.5115.6�أذربيجان67

0.239.348.629.739.343.541.01.51.2103.3106.7–5.1–4.33.83.5البو�سنة والهر�سك68

0.666.868.835.139.550.641.81.61.5105.1105.5–0.2–51.645.440.2�أوكرانيا69

56.775.189.91.81.156.370.817.426.892.940.24.01.7104.7105.2�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

1.92.02.00.60.057.859.329.536.050.641.92.11.5106.0107.9جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

1.11.31.41.30.643.941.824.932.650.942.22.31.9102.7103.7موري�شيو�س72

149.6195.4217.11.60.773.986.522.529.065.947.92.61.7103.5104.2البرازيل73

0.755.052.831.237.651.444.92.11.6105.5110.7–1.5–5.54.23.8جورجيا74

19.729.037.12.31.584.393.421.026.171.754.13.32.4104.2104.5فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

1.90.367.464.227.032.056.245.52.41.8103.2116.5–3.53.13.2�أرمينيا76

10.313.816.72.11.255.167.020.125.475.959.53.42.4103.6104.4�إكوادور77

0.20.30.43.01.947.552.317.922.390.062.94.42.7103.1102.6بليز78

33.246.357.31.91.368.375.121.526.869.152.43.02.3104.1104.3كولومبيا79

2.42.72.90.80.449.452.021.926.373.757.92.82.3103.5105.1جامايكا80

8.210.412.11.71.058.067.320.729.174.542.03.11.8106.2106.7تون�س81

3.36.58.65.61.472.278.516.322.8100.060.45.12.8106.7104.4الأردن82

56.175.790.41.71.159.269.721.528.367.347.82.92.1103.5104.1تركيا83

25.335.444.72.21.552.166.518.226.287.446.34.12.3104.6104.6الجزائر84

0.10.10.10.60.122.723.419.721.378.176.34.53.6107.0106.5تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
0.70.90.91.20.541.651.921.325.069.455.93.42.6106.3106.3فيجي86

3.75.26.32.61.245.149.519.724.779.449.64.02.3103.2103.2تركمان�ستان87

7.410.212.41.91.255.269.220.325.073.259.33.32.5103.7104.1الجمهورية الدومينيكية88

c1,354.1 c1,462.5 c1.20.626.447.025.034.251.239.12.01.8110.4121.2 1,142.1ال�صين89

5.36.27.21.40.649.264.319.223.983.663.53.72.2103.5104.5ال�سلفادور90

17.320.422.21.10.718.614.324.330.659.947.12.52.2103.5103.7�سري لانكا91

56.768.173.51.20.529.434.024.633.253.041.22.11.9104.5104.6تايلند92

0.91.52.03.21.869.186.019.621.688.566.45.13.0101.9102.1غابون93

0.40.50.61.40.860.069.423.027.661.253.92.62.3106.4107.2�سورينام94

6.710.013.02.31.655.666.619.221.980.868.24.83.1103.6104.1بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

4.26.58.52.41.648.761.519.323.183.363.24.32.8103.5103.9باراغواي96

62.493.6124.42.31.748.648.919.323.278.360.74.12.9104.5105.0الفلبين97

1.42.02.42.71.341.961.117.322.890.958.24.32.7101.5101.8بوت�سوانا98

0.646.847.029.935.256.838.42.11.5104.3105.8–0.1–4.43.63.2جمهورية مولدوفا99

2.22.73.20.51.157.062.018.826.384.242.13.51.9102.3104.1منغوليا100

57.884.5110.92.01.743.543.418.923.985.258.13.92.7104.4104.7م�صر101

20.527.833.92.21.240.236.319.424.581.549.33.92.2103.5103.9�أوزبك�ستان102

0.10.10.12.10.525.822.717.620.891.267.34.83.2108.0107.2ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

0.229.628.620.827.469.954.52.62.2102.8103.4–0.70.80.70.3غيانا104
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

الاتجاهات الديمغرافية

ال�سكان

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

مجموع معدل الخ�صوبةمعدل الإعالةمتو�سط العمر المناطق الح�ضريةمعدل النمو ال�سنويالمجموع
ن�سبة المواليد الذكور 

�إلى الإناث 

 )الن�سبة المئوية()بالملايين(
 )الن�سبة من 
a)بال�سنوات(المجموع(

)لكل 100 ن�سمة من 
)الولادات لكل �إمراة(الفئات العمرية 15-64(

)المواليد الذكور لكل 
b)100 من الإناث

1990201020301990–19952010–20151990201019902010199020101990–19952010–201519902010

1.42.23.02.71.727.738.017.821.188.966.84.93.1100.8101.3ناميبيا105

4.97.610.52.61.940.551.617.120.995.469.84.93.0103.6104.2هندورا�س106

0.20.30.42.81.525.840.116.324.499.346.05.31.9104.0103.0ملديف107

177.4232.5271.51.51.030.644.321.728.265.648.72.92.0103.5104.1�إندوني�سيا108

4.45.66.50.91.137.834.621.625.174.151.73.62.4102.9104.8قيرغيز�ستان109

36.750.554.72.40.552.061.720.124.972.753.63.32.4101.5101.6جنوب �أفريقيا110

12.722.530.62.81.748.955.715.722.5104.361.24.92.9104.1104.5الجمهورية العربية ال�سورية111

5.37.19.61.71.931.726.318.320.788.666.54.93.1102.9104.2طاجيك�ستان112

66.289.0105.41.91.020.330.420.028.578.945.83.32.0104.0105.9فييت نام113

24.832.439.31.71.248.458.219.726.277.350.23.72.3103.7103.7المغرب114

4.15.87.42.41.552.357.316.822.096.664.24.52.6103.4104.3نيكاراغوا115

8.914.421.72.32.441.149.517.118.895.185.05.53.7104.1103.8غواتيمالا116

0.40.71.13.52.434.839.721.219.376.177.35.95.1100.5101.3غينيا الإ�ستوائية117

0.40.50.62.31.344.161.116.321.3106.965.54.92.5101.2101.6الر�أ�س الأخ�ضر118

862.21,214.51,484.62.01.325.630.021.125.071.555.63.92.5107.7108.5الهند119

0.71.22.12.73.420.828.119.417.472.191.25.76.0106.2104.7تيمور -  لي�شتي120

0.91.21.52.31.422.921.415.919.3103.273.05.33.2101.1101.2�سوازيلند121

4.26.48.92.71.815.433.217.920.689.468.15.83.2103.5104.3جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

0.30.50.82.92.213.718.617.020.393.471.85.53.5109.0108.9جزر �سليمان123

9.715.120.13.21.712.620.117.922.390.056.65.62.7102.9104.1كمبوديا124

115.8184.8265.72.42.130.635.918.221.389.268.65.73.6105.9105.8باك�ستان125

2.43.85.52.62.354.362.117.819.591.478.65.23.9101.8101.7الكونغو126

0.10.20.21.91.743.762.216.719.3104.179.25.23.4102.4102.1�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
23.440.963.23.22.618.222.215.518.4106.883.35.64.5101.5101.5كينيا128

115.6164.4203.22.01.319.828.118.124.585.453.44.02.2103.2103.6بنغلادي�ش129

15.024.334.92.82.036.451.517.720.689.171.85.34.0104.2104.5غانا130

12.220.028.62.82.140.758.417.319.295.779.65.74.2101.6101.6الكاميرون131

40.850.559.41.41.024.733.721.327.971.047.23.12.2101.1101.2ميانمار132

12.324.339.44.62.720.931.814.317.8116.084.27.74.7104.6103.9اليمن133

4.89.215.43.52.934.542.017.218.496.585.86.65.1103.1103.8بنن134

11.320.131.53.02.523.630.217.418.491.883.66.14.3100.3101.4مدغ�شقر135

2.03.44.82.72.139.741.417.520.189.772.15.74.1106.6106.3موريتانيا136

4.16.910.12.62.215.012.518.620.078.272.34.73.8106.3107.8بابوا غينيا الجديدة137

19.129.940.62.51.78.918.618.621.684.066.64.92.7106.0105.2نيبال138

3.96.810.12.42.330.143.416.919.896.475.86.03.9100.2100.6توغو139

0.40.71.02.42.127.928.216.821.197.069.95.13.6102.7103.4جزر القمر140

1.62.12.41.50.814.026.917.219.897.176.24.73.1101.3101.4لي�سوتو141

97.3158.3226.72.52.135.349.817.118.695.083.56.44.8101.6102.6نيجيريا142

17.733.860.83.33.211.113.315.915.6103.1105.17.15.9101.4101.7�أوغندا143

7.512.919.52.82.438.942.416.518.097.284.26.54.5102.0102.3ال�سنغال144

7.110.213.22.01.528.552.118.521.688.567.55.23.2103.6104.1هايتي145

10.719.030.43.22.737.158.516.217.4100.589.27.15.399.799.9�أنغولا146

0.60.91.22.11.675.776.217.821.586.563.65.93.5101.7102.2جيبوتي147

25.545.075.53.32.918.926.416.917.594.791.86.15.3101.2101.9جمهورية تنزانيا المتحدة148

12.621.632.63.42.339.750.617.719.590.379.65.94.2100.7101.0كوت ديفوار149

7.913.320.92.82.439.435.717.016.894.097.06.35.3101.3101.4زامبيا150

0.91.82.73.82.538.358.218.718.884.081.66.04.6101.1101.8غامبيا151

5.52.75.418.915.418.7107.581.26.25.198.998.9–7.210.316.1رواندا152

9.515.725.91.42.711.619.816.716.897.796.26.85.1101.5102.2ملاوي153

27.143.261.02.62.026.640.117.820.388.873.45.83.7103.8104.1ال�سودان154

12.629.150.67.33.218.122.616.816.994.092.88.06.3106.1106.0�أفغان�ستان155

6.110.316.93.92.728.035.417.718.591.684.96.65.0104.3104.4غينيا156

48.385.0131.63.32.512.616.717.418.092.086.57.04.8100.8101.6�إثيوبيا157

0.52.332.938.418.718.282.482.95.55.098.1100.7–4.15.88.9�سيراليون158

2.94.56.12.61.836.838.918.419.588.979.35.74.399.9100.0جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

8.713.320.52.02.423.335.917.317.691.686.56.35.2101.7102.2مالي160

8.816.327.92.83.113.825.716.216.799.793.96.75.6103.5103.8بوركينا فا�سو161

2.22.640.947.817.518.592.783.96.44.7100.2102.1–2.24.16.5ليبريا162
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الجدول

الملحق الإح�صائي

الاتجاهات الديمغرافية

ال�سكان

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

مجموع معدل الخ�صوبةمعدل الإعالةمتو�سط العمر المناطق الح�ضريةمعدل النمو ال�سنويالمجموع
ن�سبة المواليد الذكور 

�إلى الإناث 

 )الن�سبة المئوية()بالملايين(
 )الن�سبة من 
a)بال�سنوات(المجموع(

)لكل 100 ن�سمة من 
)الولادات لكل �إمراة(الفئات العمرية 15-64(

)المواليد الذكور لكل 
b)100 من الإناث

1990201020301990–19952010–20151990201019902010199020101990–19952010–201519902010

6.111.519.03.12.620.827.617.017.197.593.96.75.8100.9101.0ت�شاد163

1.01.62.52.62.328.130.018.618.781.385.45.95.4100.5100.8غينيا - بي�ساو164

13.523.433.93.32.121.138.416.517.999.289.36.14.6100.3101.3موزامبيق165

5.78.511.91.62.06.311.017.420.393.968.76.54.0100.6100.9بوروندي166

7.915.932.63.33.715.417.115.415.0104.8108.87.86.9104.0104.3النيجر167

37.067.8108.63.92.627.835.216.416.699.696.27.15.5100.8100.7جمهورية الكونغو الديمقراطية168

10.512.617.92.32.129.038.316.819.096.177.34.83.1100.8101.0زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
................0.10.10.11.91.035.430.3�أنتيغوا وبربودا

1.51.716.434.718.724.285.253.25.42.4102.3103.0–0.50.70.9بوتان

10.611.211.00.60.073.475.228.238.345.542.11.71.5106.4106.8كوبا

................0.10.10.10.00.167.767.2دومينيكا

3.25.28.10.32.815.821.616.519.195.878.66.14.2100.6102.4�إريتريا

0.10.10.10.80.433.439.320.425.088.052.43.52.2104.2104.9غرينادا

18.131.548.93.02.669.766.217.019.395.678.35.83.7105.8106.0العراق

................0.10.10.11.51.535.043.9كيريبا�س

20.124.025.31.50.358.460.226.234.044.644.92.41.9104.7105.4جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

3.04.34.93.20.883.187.221.929.269.347.23.01.9103.3104.0لبنان

................0.00.10.11.51.965.171.8جزر مار�شال

................0.00.00.00.90.3100.0100.0موناكو

................0.00.00.01.70.6100.0100.0ناورو

2.24.47.33.92.967.974.116.417.6100.490.16.54.5103.2104.5الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

1.82.94.03.31.966.173.018.324.385.451.56.32.8104.4104.9عُمان

................0.00.00.02.70.569.683.4بالاو

................0.00.10.11.11.234.632.4�سانت كيت�س ونيف�س

0.10.20.21.20.929.428.021.427.578.848.43.21.997.9102.7�سانت لو�سيا

0.10.10.10.10.041.449.320.427.878.949.82.92.1101.3102.0�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

0.20.20.20.80.221.220.218.519.681.177.24.73.6108.7108.0�ساموا

................0.00.00.01.20.690.494.1�سان مارينو

................0.10.10.11.00.349.355.3�سي�شيل

0.22.729.737.517.617.690.090.86.56.2100.6101.2–6.69.415.7ال�صومال

................0.00.00.00.70.440.750.4توفالو

0.10.20.42.82.418.725.618.120.590.571.24.83.6108.5106.1فانواتو

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون والتنمية في

الميدان الاقت�صادي
911.01,026.31,093.30.70.472.077.134.539.949.149.71.71.6105.4105.5

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون
والتنمية في الميدان الاقت�صادي

19.329.736.32.51.289.991.729.235.549.939.62.21.9106.2106.5

البلدان النامية
226.4348.2477.92.41.949.255.318.223.187.861.94.72.6104.2104.3الدول العربية

1,606.61,974.32,204.31.30.828.145.324.032.256.242.52.32.8108.5116.0�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
399.6410.3416.40.30.262.864.430.034.355.843.52.11.6104.4105.6�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

437.2582.7683.61.71.070.379.521.927.770.353.23.02.2103.8104.2�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
1,200.01,719.12,158.22.11.426.531.720.324.575.856.84.12.5106.8107.5جنوب �آ�سيا

483.1808.81,228.62.82.428.337.017.218.594.284.86.13.6101.3101.9جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

930.31,056.01,129.50.70.572.377.534.439.849.149.41.71.8105.5105.6تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
873.11,052.41,175.11.20.767.875.825.330.465.047.22.71.8104.2104.8تنمية ب�شرية مرتفعة

2,739.13,597.34,239.71.61.128.539.922.528.664.349.53.02.7107.8112.2تنمية ب�شرية متو�سطة
673.61,099.01,626.52.72.224.233.417.419.692.379.05.74.1102.1102.5تنمية ب�شرية منخف�ضة

T854.7 T1,271.6 T2.72.221.029.117.619.991.177.95.64.1102.2102.5 524.8�أقل البلدان نمواً
T6,908.7 T8,308.9 T1.61.142.650.524.429.165.454.03.12.3106.0108.4 5,290.4العالم

ملاحظات
بما �أن البيانات ت�ستند �إلى تعريفات مختلفة للمدينة والمناطق الح�ضرية 	.a

الكبرى في كل بلد، ينبغي توخي الحذر في المقارنة بين البلدان. 	
يفتر�ض �أن الن�سبة الطبيعية للمواليد الذكور �إلى الإناث هي 105 ولادات 	.b

�أثبتت هذه الن�سبة في الواقع. من الذكور لكل 100 ولادة من الإناث، وقد 
ت�شمل مقاطعة تايوان ال�صينية.  	.c

البيانات هي مجاميع م�ستمدة من م�صادر البيانات الأ�صلية. 	.T

الم�صادر
الأعمدة 1 �إلى 5 و8 �إلى 15:  �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 

  .)2009d( التابعة للأمم المتحدة
العمودان 6 و7:  �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم 

المتحدة )2010(.
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العمل اللائق 12
ن�سبة العاملين �إلى 

العمل غير الم�ستقرaالعمل النظاميمجموع ال�سكان

ال�سكان العاملون 
الذين يعي�شون على 
�أقل من 1.25 دولار 

�أمريكي في اليوم

معدل البطالة ح�سب م�ستوى 
 التح�صيل العلمي 

)ن�سبة القوى العاملة من حيث 
م�ستوى التح�صيل العلمي(

ت�شغيل 
الأطفال

�إجازة الأمومة 
الإلزامية

bالمدفوعة

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ال�سكان من الفئات 

العمرية 15-64(

)الن�سبة من 
مجموع الأيدي 

العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور

)الن�سبة من 
مجموع

الايدي العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور
)الن�سبة من مجموع 

�إبتدائي �أو �أقلالايدي العاملة(
ثانوي �أو 

�أعلى

)ن�سبة الأطفال 
من الفئة 

)�أيام العمل(العمرية 5-14(
199120082000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c1999–2007c2007–2009c

تنمية ب�شرية مرتفعة جداّ
126..6.03.8..57.762.394.31.055.70.42النرويج1

0..7.46.2..55.659.490.71.059.30.61�أ�ستراليا2

98..6.16.0..55.462.787.91.0511.90.68نيوزيلندا3

d1.03 d............0 59.459.292.8الولايات المتحدة الأمريكية4

182..7.67.0..43.557.888.31.1411.70.31�آيرلندا5

......................ليختن�شتاين6

112..8.07.8..51.459.390.51.029.40.80هولندا7

119..12.110.2..57.861.289.61.0410.40.71كندا8

98..12.78.8..62.057.693.41.056.60.51ال�سويد9

98..16.812.1..53.851.793.11.016.80.85�ألمانيا10

98....4.4..61.354.288.70.9810.81.20اليابان11

e 60..2.17.1..58.658.174.90.9425.21.18جمهورية كوريا12

f 112..6.85.7..65.061.289.80.9910.11.09�سوي�سرا13

112..12.312.5..47.247.994.11.025.90.69فرن�سا14

84..14.019.1..45.250.491.51.047.40.59�إ�سرائيل15

263..12.310.5..57.254.791.01.059.00.59فنلندا16

180..5.14.1..70.971.290.91.088.70.39�آي�سلندا17

105..11.010.0..43.846.590.01.0310.00.78بلجيكا18

126..7.27.8..59.460.395.01.035.00.52الدانمرك19

112..10.513.4..41.248.688.11.0411.80.73�أ�سبانيا20

f 70..5.66.3..61.856.692.81.067.10.45هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

e 119..7.516.1..44.348.473.11.0127.00.99اليونان22

150..7.310.0..42.643.681.41.0718.60.75�إيطاليا23

..........49.351.295.90.985.21.06لك�سمبرغ24

112..8.86.1..51.854.591.11.019.00.95النم�سا25

e 365..9.48.0..55.656.389.21.0810.50.50المملكة المتحدة26

e 84........63.761.689.81.0610.20.59�سنغافورة27

196..20.26.3..58.254.387.51.0812.50.56الجمهورية الت�شيكية28

365..7.99.5..54.554.189.11.0311.00.79�سلوفينيا29

......................�أندورا30

196..46.613.0..54.552.689.31.0910.60.44�سلوفاكيا31

f 45..2.47.9..71.375.998.41.011.60.29الإمارات العربية المتحدة32

....8.52.7..42.545.291.01.079.20.50مالطة33

140..10.37.1..61.254.595.51.025.80.48�إ�ستونيا34

....4.47.5..59.957.585.51.0614.40.69قبر�ص35

168..17.39.5..47.544.892.91.037.10.67هنغاريا36

..................62.263.3بروني دار ال�سلام37

..........73.076.999.51.010.40.00قطر38

..5..............61.061.0البحرين39

8.015.63120..57.655.781.50.9918.51.06البرتغال40

e 112..15.514.9..53.048.281.21.0318.90.89بولندا41

..........54.864.485.61.1114.00.55بربادو�س42
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العمل اللائق

ن�سبة العاملين �إلى 
العمل غير الم�ستقرaالعمل النظاميمجموع ال�سكان

ال�سكان العاملون 
الذين يعي�شون على 
�أقل من 1.25 دولار 

�أمريكي في اليوم

معدل البطالة ح�سب م�ستوى 
 التح�صيل العلمي 

)ن�سبة القوى العاملة من حيث 
م�ستوى التح�صيل العلمي(

ت�شغيل 
الأطفال

�إجازة الأمومة 
الإلزامية

bالمدفوعة

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ال�سكان من الفئات 

العمرية 15-64(

)الن�سبة من 
مجموع الأيدي 

العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور

)الن�سبة من 
مجموع

الايدي العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور
)الن�سبة من مجموع 

�إبتدائي �أو �أقلالايدي العاملة(
ثانوي �أو 

�أعلى

)ن�سبة الأطفال 
من الفئة 

)�أيام العمل(العمرية 5-14(
199120082000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c1999–2007c2007–2009c

تنمية ب�شرية مرتفعة
..............d1.07 d 62.665.484.4جزر البهاما43

126..7.37.2..53.750.290.71.049.40.72ليتوانيا44

4.915.63126..50.649.675.21.0224.80.94�شيلي45

53.056.579.91.0620.10.783.59.918.1790الأرجنتين46

f 70................61.965.3الكويت47

112..10.39.6..57.655.093.21.036.80.70لاتفيا48

d1.11 d..........4365 e 80.5....الجبل الأ�سود49

7.19.81126..55.648.168.70.9931.21.03رومانيا50

365..49.945.983.80.9816.21.121.310.716.5كرواتيا51

10.015.9884..52.756.474.71.0225.10.92�أوروغواي52

..................45.348.6الجماهيرية العربية الليبية53

e 49.558.772.31.0927.70.7811.85.415.7398بنما54

f 70................50.450.9المملكة العربية ال�سعودية55

56.557.170.50.9429.51.160.82.98.71684المك�سيك56

f 60......59.760.577.61.0222.30.930.6ماليزيا57

135..17.58.2..45.246.391.31.038.70.77بلغاريا58

..1......44.560.783.41.0515.60.76ترينيداد وتوباغو59

10365......77.31.0622.70.83....�صربيا60

5126..............57.552.3بيلارو�س61

e 56.357.280.21.0019.71.022.95.27.05120كو�ستاريكا62

1990....53.468.860.10.7939.61.419.0بيرو63

..1.315.829.012........48.946.2�ألبانيا64

140..13.211.8..56.856.794.11.015.80.90الاتحاد الرو�سي65

f 62.763.563.30.9335.81.163.810.316.82126كازاخ�ستان66

e 11.311.37126..56.560.046.80.5753.21.63�أذربيجان67

d1.01 d......31.2..5365 42.341.572.9البو�سنة والهر�سك68

d0.97 d......6.714.67126 56.953.580.7�أوكرانيا69

90..45.948.956.80.7242.71.411.98.333.2�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

..6......37.134.877.81.0522.20.84جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

....8.015.3..55.553.882.41.0416.80.82موري�شيو�س72

55.763.968.11.0227.20.826.28.413.36120البرازيل73

57.454.337.80.9762.21.0217.47.130.318126جورجيا74

e 8126....51.461.363.50.9829.81.184.4فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

4140....18.9........38.038.1�أرمينيا76

884....51.660.566.20.8333.81.415.8�إكوادور77

..12.116.540..47.356.976.41.0423.50.87بليز78

584....52.162.058.91.0140.90.9921.3كولومبيا79

f 656......60.756.264.31.1135.40.82جامايكا80

........d......3.9 40.541.064.3تون�س81

f 70................35.737.9الأردن82

52.542.364.60.7335.31.613.99.022.45112تركيا83

19.045.3598..39.249.464.80.7634.91.53الجزائر84

......................تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
..........53.556.359.70.9539.01.01فيجي86

..................55.658.3تركمان�ستان87

f 43.553.357.61.3642.40.624.912.335.31084الجمهورية الدومينيكية88

f 90......18.3........75.171.0ال�صين89

f 684....58.654.359.00.6635.51.5115.6ال�سلفادور90

f 51.354.759.30.9140.71.1417.84.020.0884�سري لانكا91

f 845........77.371.546.60.9053.3تايلند92

........6.3........58.158.2غابون93

..6..............45.346.5�سورينام94

2260....61.470.738.10.6361.61.3122.5بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95



194

12
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

العمل اللائق

ن�سبة العاملين �إلى 
العمل غير الم�ستقرaالعمل النظاميمجموع ال�سكان

ال�سكان العاملون 
الذين يعي�شون على 
�أقل من 1.25 دولار 

�أمريكي في اليوم

معدل البطالة ح�سب م�ستوى 
 التح�صيل العلمي 

)ن�سبة القوى العاملة من حيث 
م�ستوى التح�صيل العلمي(

ت�شغيل 
الأطفال

�إجازة الأمومة 
الإلزامية

bالمدفوعة

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ال�سكان من الفئات 

العمرية 15-64(

)الن�سبة من 
مجموع الأيدي 

العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور

)الن�سبة من 
مجموع

الايدي العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور
)الن�سبة من مجموع 

�إبتدائي �أو �أقلالايدي العاملة(
ثانوي �أو 

�أعلى

)ن�سبة الأطفال 
من الفئة 

)�أيام العمل(العمرية 5-14(
199120082000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c1999–2007c2007–2009c

61.172.853.20.8946.81.137.34.613.61584باراغواي96

59.160.155.30.9544.71.0727.22.716.41260الفلبين97

f 84........46.746.075.90.9611.72.29بوت�سوانا98

e 32126....58.144.767.61.0932.40.8411.1جمهورية مولدوفا99

18120....50.251.639.91.1259.70.9330.5منغوليا100

e 790....42.643.275.20.7124.82.132.7م�صر101

e 126......59.7........53.857.5�أوزبك�ستان102

......................ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

..16..............51.457.8غيانا104

1390......45.442.978.40.8921.11.66ناميبيا105

e 1670....58.956.389.71.0648.91.0821.4هندورا�س106

..........44.957.327.21.1650.30.69ملديف107

f 63.061.836.90.8163.11.1327.86.231.5490�إندوني�سيا108

58.058.351.91.0147.30.9927.22.643.04126قيرغيز�ستان109

112..39.441.197.10.992.71.5044.423.434.8جنوب �أفريقيا110

f 460......46.644.857.50.8142.41.28الجمهورية العربية ال�سورية111

..10....28.6........53.855.4طاجيك�ستان112

16120....74.869.426.10.7173.91.1324.2فييت نام113

45.946.147.10.6751.11.403.48.854.2898المغرب114

f 1584....57.258.354.70.9944.91.0219.4نيكاراغوا115

f 2984....55.162.434.20.7455.01.2014.6غواتيمالا116

..28..............61.462.6غينيا الإ�ستوائية117

..3....56.755.741.40.7439.61.2326.6الر�أ�س الأخ�ضر118

f 1284....51.4........58.355.6الهند119

..4....63.2........63.866.8تيمور -  لي�شتي120

..9....83.8........54.250.4�سوازيلند121

e 1190....45.7........80.277.7جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

..................67.164.5جزر �سليمان123

f 4590....77.274.613.10.7186.71.0745.7كمبوديا124

f 84..47.551.538.20.5961.81.2928.95.111.6باك�ستان125

..25....66.7........65.564.6الكونغو126

..8..................�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
f 2690....22.9........73.473.0كينيا128

f 13112....74.067.914.20.8085.01.0256.9بنغلادي�ش129

f 3484....37.6........68.465.2غانا130

3198....59.159.120.80.3175.91.3639.9الكاميرون131

..................74.274.4ميانمار132

f 2360....26.0........38.339.0اليمن133

4698....55.6........70.171.6بنن134

e 3298....82.21.0876.7....79.383.3مدغ�شقر135

1698....24.6........66.547.2موريتانيا136

108................69.970.2بابوا غينيا الجديدة137

f 3152....59.661.528.40.4471.61.3467.6نيبال138

e 2998....45.9........65.964.6توغو139

..27....64.6........70.069.4جزر القمر140

2384....61.0........48.354.1لي�سوتو141

f 1384....72.2........52.751.8نيجيريا142

f 3660....81.883.014.80.3485.21.1955.7�أوغندا143

2298....44.4........66.866.0ال�سنغال144

..21....66.9........56.055.4هايتي145

2456....59.9........76.576.4�أنغولا146

..8..................جيبوتي147

f 3684....87.478.012.30.4087.71.1390.0جمهورية تنزانيا المتحدة148

3598....26.3........62.560.4كوت ديفوار149

f 1284....57.061.219.10.3579.31.2376.6زامبيا150
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الجدول

الملحق الإح�صائي

العمل اللائق

ن�سبة العاملين �إلى 
العمل غير الم�ستقرaالعمل النظاميمجموع ال�سكان

ال�سكان العاملون 
الذين يعي�شون على 
�أقل من 1.25 دولار 

�أمريكي في اليوم

معدل البطالة ح�سب م�ستوى 
 التح�صيل العلمي 

)ن�سبة القوى العاملة من حيث 
م�ستوى التح�صيل العلمي(

ت�شغيل 
الأطفال

�إجازة الأمومة 
الإلزامية

bالمدفوعة

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)ال�سكان من الفئات 

العمرية 15-64(

)الن�سبة من 
مجموع الأيدي 

العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور

)الن�سبة من 
مجموع

الايدي العاملة(

ن�سبة
الإناث �إلى 

الذكور
)الن�سبة من مجموع 

�إبتدائي �أو �أقلالايدي العاملة(
ثانوي �أو 

�أعلى

)ن�سبة الأطفال 
من الفئة 

)�أيام العمل(العمرية 5-14(
199120082000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c2000–2008c1999–2007c2007–2009c

..25....42.7........73.272.1غامبيا151

e 3598....79.5........86.680.3رواندا152

f 2656....79.8........71.772.1ملاوي153

f 1356..............46.147.3ال�سودان154

..30..............54.155.2�أفغان�ستان155

e 2598....73.9........82.181.2غينيا156

f 5390....71.380.647.00.8651.81.1645.8�إثيوبيا157

..48....67.1....63.664.881.90.92�سيراليون158

..47....71.1........73.372.6جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

d0.75 d....60.6....3498 49.347.013.6مالي160

4798....60.7........81.681.9بوركينا فا�سو161

..21....86.2........65.765.9ليبريا162

5398....72.1........66.669.7ت�شاد163

..39....55.3........66.366.9غينيا - بي�ساو164

..22....81.2........79.977.9موزامبيق165

..19....87.2........84.984.2بوروندي166

f 4398....76.6........59.459.8النيجر167

e 32105....69.6........67.866.7جمهورية الكونغو الديمقراطية168

..13......70.164.938.20.4561.91.58زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
..19....53.361.140.80.3552.31.9431.7بوتان

..............d1.22 d 52.454.483.1كوبا

..........73.31.1325.90.70....دومينيكا

..................65.865.6�إريتريا

..11..............36.837.1العراق

..................62.163.9جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

e 749..............43.845.9لبنان

....24.741.8..30.130.263.90.8536.11.29الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

42............52.651.489.60.98عُمان

..........88.41.048.50.70....�سانت كيت�س ونيف�س

..........69.51.1228.70.80....�سانت لو�سيا

..............53.51.32....�ساموا

..............d1.05 d 90.4....�سان مارينو

..49..............65.666.5ال�صومال

..........97.91.012.00.81....توفالو

ملاحظات
ن�سبة الأ�شخا�ص الذين يعملون لح�ساب الأ�سرة �أو لح�سابهم الخا�ص. 	.a
عدد �أيام �إجازة الأمومة التي تدفعها الحكومة للن�ساء اللواتي يعملن  	.b

في القطاع النظامي, ما لم ي�شر �إلى خلاف ذلك. 	
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.c

لا ي�شمل بيانات عن �أ�صحاب العمل. 	.d
الم�ستحقات التي تدفعها الحكومة و�صاحب العمل. 	.e

الم�ستحقات التي يدفعها �صاحب العمل. 	.f

الم�صادر
    .)2010d( الأعمدة 1 �إلى 9: منظمة العمل الدولية

.)2010c( العمود 10: اليوني�سيف
.)2010f( العمود 11: البنك الدولي
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ا

تقرير التنمية الب�شرية 2010

التعليم 13
جودة التعليم الإبتدائيكفاءة التعليم الإبتدائيالح�صول على التعليمالتح�صيل العلمي

معدل
الإلمام 

بالقراءة 
والكتابة

لدى الكبار

ال�سكان من 
ذوي التح�صيل 

العلمي 
الثانوي
على الاقل

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الإبتدائي 
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الإبتدائي(

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الثانوي
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الثانوي(

معدل الالتحاق 
بالمدار�س في مرحلة 

التعليم العالي
)الن�سبة المئوية من 

ال�سكان الذين هم في 
�سن التعليم العالي(

معدل
الت�سرب من 

المدار�س
في جميع
المراحل

معدل
الر�سوب
في جميع
المراحل

ن�سبة
التلاميذ �إلى 

المعلمين

معلمو 
المراحل 
الإبتدائية 
المدربون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)الن�سبة المئوية  
من فئة 15 
�سنة وما 

فوق(

)الن�سبة المئوية  
من فئة 25 �سنة 

الإجماليال�صافيالإجماليال�صافيالإجماليوما فوق(

)ن�سبة 
المتخرجين 
من التعليم 
الإبتدائي(

)الن�سبة من مجموع 
الملتحقين بالتعليم 

الإبتدائي في
ال�سنة ال�سابقة(

)عدد التلاميذ 
�إلى المعلمين(

)الن�سبة 
المئوية(

2005–2008a20102001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2005–2008a2005–2008a2005–2008a2005–2008a

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
......87.398.498.4112.596.675.90.2..النرويج1

..15.8....73.4104.997.0147.987.575.0..�أ�ستراليا2

..17.1....67.9101.299.2120.490.879.1..نيوزيلندا3

..14.3..89.798.091.594.388.281.61.5..الولايات المتحدة الأمريكية4

..0.717.8..64.1105.496.9113.488.161.2..�آيرلندا5

..9.5..109.689.3106.165.231.218.2....ليختن�شتاين6

......b 67.4106.898.5119.588.660.11.7..هولندا7

........b 62.3..79.6107.199.5101.3..كندا8

..10.7..80.394.293.8103.199.174.50.1..ال�سويد9

..b,c105.798.2100.6....4.41.318.0 97.2..�ألمانيا10

..18.8....71.9102.2100.0100.798.057.9..اليابان11

..75.3103.798.697.596.496.11.60.024.1..جمهورية كوريا12

..1.518.1..71.0102.493.595.784.747.2..�سوي�سرا13

..b4.220.3 55.7110.298.5113.398.354.72.0..فرن�سا14

..61.8110.997.191.587.660.40.41.517.2..�إ�سرائيل15

..70.597.696.3111.396.893.80.20.415.9..فنلندا16

........54.897.297.1110.090.372.3..�آي�سلندا17

..47.7102.397.8109.586.962.112.83.412.6..بلجيكا18

......b 68.199.095.6119.289.680.37.9..الدانمرك19

..13.1..97.646.9105.499.7119.194.368.50.1�أ�سبانيا20

95.1..62.7101.093.582.975.234.30.00.9..هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

..97.047.4101.299.4101.891.090.81.80.710.1اليونان22

..98.846.7103.898.699.992.467.10.40.210.4�إيطاليا23

..b,c100.395.595.483.010.013.53.813.1 78.1..لك�سمبرغ24

..b12.9 50.32.21.2..70.1101.597.999.9..النم�سا25

..20.1....58.2104.097.297.491.359.0..المملكة المتحدة26

0.319.597.1............94.559.1�سنغافورة27

..b,c102.192.295.0..54.31.10.617.3 99.8..الجمهورية الت�شيكية28

..b,c102.995.693.588.585.51.10.617.1 99.794.3�سلوفينيا29

b,c86.780.182.271.411.0..2.8..100.0 50.9..�أندورا30

..b,c101.991.892.8..50.12.6 b3.018.6 98.8..�سلوفاكيا31

107.991.693.883.825.20.01.917.2100.0..90.0الإمارات العربية المتحدة32

..b0.812.1 92.444.299.091.498.182.033.01.0مالطة33

....b,c99.294.499.789.965.01.70.9 99.887.3�إ�ستونيا34

..97.858.7102.599.097.895.136.21.60.415.0قبر�ص35

..99.046.797.988.896.790.567.21.01.710.6هنغاريا36

106.793.396.788.216.01.60.810.184.3..95.0بروني دار ال�سلام37

b,c108.694.193.279.211.03.30.6..52.3 93.154.1قطر38

....b2.0 90.848.1105.397.996.889.429.91.3البحرين39

..10.211.7..94.627.5115.298.9101.387.956.9البرتغال40

..99.560.697.195.699.893.866.92.70.711.0بولندا41

13.561.0..6.1..........58.8..بربادو�س42
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الملحق الإح�صائي

التعليم

جودة التعليم الإبتدائيكفاءة التعليم الإبتدائيالح�صول على التعليمالتح�صيل العلمي

معدل
الإلمام 

بالقراءة 
والكتابة

لدى الكبار

ال�سكان من 
ذوي التح�صيل 

العلمي 
الثانوي
على الاقل

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الإبتدائي 
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الإبتدائي(

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الثانوي
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الثانوي(

معدل الالتحاق 
بالمدار�س في مرحلة 

التعليم العالي
)الن�سبة المئوية من 

ال�سكان الذين هم في 
�سن التعليم العالي(

معدل
الت�سرب من 

المدار�س
في جميع
المراحل

معدل
الر�سوب
في جميع
المراحل

ن�سبة
التلاميذ �إلى 

المعلمين

معلمو 
المراحل 
الإبتدائية 
المدربون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)الن�سبة المئوية  
من فئة 15 
�سنة وما 

فوق(

)الن�سبة المئوية  
من فئة 25 �سنة 

الإجماليال�صافيالإجماليال�صافيالإجماليوما فوق(

)ن�سبة 
المتخرجين 
من التعليم 
الإبتدائي(

)الن�سبة من مجموع 
الملتحقين بالتعليم 

الإبتدائي في
ال�سنة ال�سابقة(

)عدد التلاميذ 
�إلى المعلمين(

)الن�سبة 
المئوية(

2005–2008a20102001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2005–2008a2005–2008a2005–2008a2005–2008a

تنمية ب�شرية مرتفعة
b,c102.490.593.786.1..9.1..15.891.1 89.6..جزر البهاما43

..b,c96.191.399.192.175.92.00.79.7 99.788.6ليتوانيا44

..98.651.8105.694.490.685.352.15.12.426.2�شيلي45

..97.744.6114.698.585.379.468.15.16.114.8الأرجنتين46

b 94.556.995.587.690.879.917.60.50.99.1100.0الكويت47

..b,c96.890.1114.5..69.24.33.312.8 99.897.9لاتفيا48

..................b,c 98.2..الجبل الأ�سود49

..b,c104.793.987.573.058.36.71.716.3 97.679.1رومانيا50

b,c98.690.293.688.347.00.20.317.3100.0 b 98.778.0كرواتيا51

..98.244.6114.397.592.067.764.36.37.015.5�أوروغواي52

........b 55.7..93.5..110.3..88.4الجماهيرية العربية الليبية53

93.548.3111.198.371.265.645.014.85.324.291.3بنما54

b,c98.484.594.673.029.93.63.3..91.5 85.548.8المملكة العربية ال�سعودية55

92.940.3112.997.987.470.926.38.53.628.095.4المك�سيك56

..b 17.5..92.150.597.997.569.168.729.77.8ماليزيا57

..b,c101.194.6105.287.549.76.31.816.1 98.387.6بلغاريا58

98.748.6103.491.888.873.911.64.26.617.286.6ترينيداد وتوباغو59

100.0..100.697.090.589.648.71.60.6....�صربيا60

99.9..99.294.495.386.872.80.50.0..99.7بيلارو�س61

25.35.77.019.086.0..89.2..96.029.9109.9كو�ستاريكا62

..89.650.5112.896.897.675.934.517.07.220.9بيرو63

....b,c102.190.877.773.819.3 b10.1 b2.1 b 99.075.7�ألبانيا64

....75.04.80.4..84.0..96.8..99.5الاتحاد الرو�سي65

....b,c108.889.394.986.941.01.00.1 99.782.1كازاخ�ستان66

b,c116.296.0105.698.315.81.60.3..99.9 99.592.8�أذربيجان67

....0.1..33.5..89.1..111.0..97.6البو�سنة والهر�سك68

b,c98.488.994.485.079.42.70.1..99.8 99.788.2�أوكرانيا69

b1.820.0 b100.0 b 82.329.5128.499.779.775.136.112.2�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

....b,c92.886.584.281.635.52.50.1 97.047.8جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

b 87.536.399.493.187.680.116.02.14.021.7100.0موري�شيو�س72

..b18.723.0 90.021.9129.692.6100.177.030.024.4البرازيل73

b,c107.498.790.080.834.34.90.312.595.0 99.791.0جورجيا74

95.227.7103.190.181.169.578.119.33.416.283.5فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

b,c79.674.088.185.734.22.30.2..77.5 99.591.1�أرمينيا76

84.237.0118.596.969.659.235.318.62.522.6100.0�إكوادور77

b,c120.597.775.063.411.29.58.224.542.8 24.5..بليز78

93.431.3119.990.090.671.235.412.23.529.4100.0كولومبيا79

b12.8 b3.029.179.5 85.942.190.185.190.276.719.3جامايكا80

..78.023.1107.697.790.265.831.65.98.517.3تون�س81

..92.254.296.389.186.383.737.70.90.612.2الأردن82

....88.722.397.693.982.171.237.15.82.1تركيا83

98.9..72.625.9107.594.983.266.323.97.17.8الجزائر84

....b9.15.2 111.899.0102.766.26.4..99.0تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
41.994.291.280.979.115.45.41.726.197.8..فيجي86

....................99.5تركمان�ستان87

b31.23.419.689.2 88.227.6104.380.074.957.733.3الجمهورية الدومينيكية88

..22.10.40.318.3..74.0..93.738.4112.1ال�صين89

84.019.4115.094.063.655.024.624.36.133.393.2ال�سلفادور90

..b 2.00.822.5....90.644.9105.199.787.0�سري لانكا91

..9.221.2............93.520.6تايلند92
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17

الجدول

تقرير التنمية الب�شرية 2010

التعليم

جودة التعليم الإبتدائيكفاءة التعليم الإبتدائيالح�صول على التعليمالتح�صيل العلمي

معدل
الإلمام 

بالقراءة 
والكتابة

لدى الكبار

ال�سكان من 
ذوي التح�صيل 

العلمي 
الثانوي
على الاقل

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الإبتدائي 
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الإبتدائي(

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الثانوي
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الثانوي(

معدل الالتحاق 
بالمدار�س في مرحلة 

التعليم العالي
)الن�سبة المئوية من 

ال�سكان الذين هم في 
�سن التعليم العالي(

معدل
الت�سرب من 

المدار�س
في جميع
المراحل

معدل
الر�سوب
في جميع
المراحل

ن�سبة
التلاميذ �إلى 

المعلمين

معلمو 
المراحل 
الإبتدائية 
المدربون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)الن�سبة المئوية  
من فئة 15 
�سنة وما 

فوق(

)الن�سبة المئوية  
من فئة 25 �سنة 

الإجماليال�صافيالإجماليال�صافيالإجماليوما فوق(

)ن�سبة 
المتخرجين 
من التعليم 
الإبتدائي(

)الن�سبة من مجموع 
الملتحقين بالتعليم 

الإبتدائي في
ال�سنة ال�سابقة(

)عدد التلاميذ 
�إلى المعلمين(

)الن�سبة 
المئوية(

2005–2008a20102001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2005–2008a2005–2008a2005–2008a2005–2008a

b44.5 b34.436.0 b100.0 b 7.1..134.380.353.1..87.0غابون93

b32.317.213.2100.0 113.890.175.464.612.3..90.7�سورينام94

b 90.729.3108.393.781.869.938.319.82.525.190.6بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

..b 94.626.4108.392.465.957.725.520.94.116.6باراغواي96

b 93.653.6108.290.481.459.927.826.82.333.7100.0الفلبين97

83.324.7109.787.280.256.55.213.24.725.494.3بوت�سوانا98

....89.283.383.179.139.94.40.1..98.3جمهورية مولدوفا99

b,c101.588.795.182.049.85.10.231.699.0 97.380.2منغوليا100

b99.9 b 66.436.199.793.679.371.231.23.23.121.9م�صر101

100.0..94.489.9102.491.79.91.30.0..99.3�أوزبك�ستان102

........b 14.1..90.5..110.3....ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

b0.725.658.5 11.541.2..40.0108.794.7102.1..غيانا104

112.489.065.854.48.923.418.129.495.0..88.2ناميبيا105

18.723.85.333.336.4..83.617.1116.096.664.5هندورا�س106

4.313.367.9....112.096.283.769.4..98.4ملديف107

b 92.026.8120.994.875.869.718.019.92.921.493.5�إندوني�سيا108

b,c94.783.585.180.552.01.70.1..64.4 99.389.2قيرغيز�ستان109

b8.0..78.7 b 23.0..89.057.9104.587.595.171.9جنوب �أفريقيا110

88.4..3.37.5..83.633.5124.494.574.067.7الجمهورية العربية ال�سورية111

b,c102.297.384.482.520.20.50.322.288.3 99.792.4طاجيك�ستان112

b7.91.020.998.6 104.194.066.962.39.7..92.5فييت نام113

b 106.989.555.834.512.323.811.929.9100.0..56.4المغرب114

b51.611.029.272.7 78.025.4116.991.867.945.218.0نيكاراغوا115

..73.815.3113.695.156.639.917.735.312.429.4غواتيمالا116

b67.4 b24.354.5 b30.9 98.766.426.221.63.3..93.0غينيا الإ�ستوائية117

b84.7 101.384.467.756.711.912.911.624.4..84.1الر�أ�س الأخ�ضر118

..13.534.23.440.7..62.822.2113.189.857.0الهند119

..12.537.4..106.675.954.731.415.2....تيمور -  لي�شتي120

86.532.6107.982.853.328.64.426.318.032.494.0�سوازيلند121

96.9..111.882.443.936.013.433.216.8..72.7جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

..........b..107.367.034.830.2 76.6جزر �سليمان123

115.988.640.434.17.045.611.248.598.2..77.0كمبوديا124

53.716.884.866.132.932.55.230.34.440.785.1باك�ستان125

b29.822.451.889.0 3.9..34.8114.058.943.1..الكونغو126

..133.396.151.338.14.126.124.230.8..88.3�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
b5.846.598.4 86.515.5111.581.558.349.14.116.4كينيا128

55.016.793.888.044.141.57.045.213.243.754.4بنغلادي�ش129

b6.532.249.1 65.828.7101.873.954.146.46.240.0غانا130

61.8..7.843.316.8..75.913.1110.988.337.3الكاميرون131

49.346.410.726.10.428.899.0..91.916.6115.0ميانمار132

....b5.7 85.472.745.737.410.240.5..60.9اليمن133

b14.344.671.8 40.89.8116.692.836.319.65.836.9بنن134

151.798.530.123.83.457.519.747.252.1..70.7مدغ�شقر135

b 98.279.723.316.33.818.12.037.2100.0..56.8موريتانيا136

........b 2.0......59.68.354.9بابوا غينيا الجديدة137

b38.416.837.866.4 5.6..57.915.4124.078.843.5نيبال138

64.914.1105.083.541.322.55.355.523.737.614.6توغو139

b28.3 b24.430.257.4 2.7..121.572.945.8..73.6جزر القمر140

89.513.1107.772.739.925.23.654.221.037.071.4لي�سوتو141

b2.946.351.2 93.161.430.525.810.125.1..60.1نيجيريا142

74.611.0120.297.125.319.23.767.611.049.989.4�أوغندا143
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13
الجدول

الملحق الإح�صائي

التعليم

جودة التعليم الإبتدائيكفاءة التعليم الإبتدائيالح�صول على التعليمالتح�صيل العلمي

معدل
الإلمام 

بالقراءة 
والكتابة

لدى الكبار

ال�سكان من 
ذوي التح�صيل 

العلمي 
الثانوي
على الاقل

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الإبتدائي 
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الإبتدائي(

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الثانوي
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الثانوي(

معدل الالتحاق 
بالمدار�س في مرحلة 

التعليم العالي
)الن�سبة المئوية من 

ال�سكان الذين هم في 
�سن التعليم العالي(

معدل
الت�سرب من 

المدار�س
في جميع
المراحل

معدل
الر�سوب
في جميع
المراحل

ن�سبة
التلاميذ �إلى 

المعلمين

معلمو 
المراحل 
الإبتدائية 
المدربون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)الن�سبة المئوية  
من فئة 15 
�سنة وما 

فوق(

)الن�سبة المئوية  
من فئة 25 �سنة 

الإجماليال�صافيالإجماليال�صافيالإجماليوما فوق(

)ن�سبة 
المتخرجين 
من التعليم 
الإبتدائي(

)الن�سبة من مجموع 
الملتحقين بالتعليم 

الإبتدائي في
ال�سنة ال�سابقة(

)عدد التلاميذ 
�إلى المعلمين(

)الن�سبة 
المئوية(

2005–2008a20102001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2005–2008a2005–2008a2005–2008a2005–2008a

b 41.98.683.572.930.625.18.041.67.736.490.5ال�سنغال144

..................b13.3 61.0هايتي145

........2.8..17.3......69.6�أنغولا146

80.3..10.6..55.545.329.524.42.6....جيبوتي147

b,c110.299.36.1..1.517.24.252.2100.0 b 72.66.0جمهورية تنزانيا المتحدة148

b 74.556.026.321.28.410.518.041.9100.0..54.6كوت ديفوار149

b21.45.963.4100.0 70.725.7119.195.251.849.02.4زامبيا150

b29.75.434.474.7 b 45.311.086.268.750.841.81.2غامبيا151

b17.770.294.2 4.069.1..70.33.3150.995.921.9رواندا152

....64.320.1..72.84.6120.290.629.425.0ملاوي153

b6.94.936.761.0 5.9..69.311.574.039.238.0ال�سودان154

....b..16.3 28.626.81.3..6.4106.1..�أفغان�ستان155

89.971.335.827.79.245.115.444.182.1....غينيا156

b..97.878.233.425.33.659.75.059.389.7 35.9�إثيوبيا157

b..9.944.249.4 34.624.92.0..39.89.1157.7�سيراليون158

..2.354.425.6100.2..54.69.377.459.111.9جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

26.23.791.371.534.828.65.420.914.251.450.1مالي160

78.563.319.815.43.128.910.548.987.7..28.7بوركينا فا�سو161

b..6.723.940.2 58.112.890.675.231.619.517.4ليبريا162

82.761.019.010.51.970.221.8176.235.5..32.7ت�شاد163

18.788.135.1..119.752.135.99.72.9..51.0غينيا - بي�ساو164

54.03.2114.279.920.66.21.556.35.564.167.0موزامبيق165

2.546.333.852.087.4..135.699.417.9..65.9بوروندي166

28.72.962.454.011.08.91.333.26.440.798.4النيجر167

5.020.515.339.093.3..66.619.590.432.434.8جمهورية الكونغو الديمقراطية168

........b 91.433.4103.689.941.038.03.8زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
b..102.574.0105.2....2.6 b5.617.152.9 99.0�أنتيغوا وبربودا

109.187.461.747.56.69.96.429.991.5..52.8بوتان

b,c101.998.891.484.3121.54.40.59.6100.0 b 99.868.8كوبا

b,c81.672.3104.868.1..9.23.916.759.4 26.5..دومينيكا

52.338.930.526.02.026.715.447.489.3..65.3�إريتريا

b2.922.673.5 17.4..102.693.4107.788.6....غرينادا

b8.020.5100.0 b 77.626.398.087.346.839.615.729.9العراق

b....85.4 18.6..112.897.487.968.3....كيريبا�س

101.188.381.674.651.56.98.817.813.3..89.6لبنان

..b....16.9 b 93.066.366.444.917.0....جزر مار�شال

............153.4..127.7....موناكو

b....74.2 74.6....78.872.346.1....ناورو

b,c80.473.392.488.647.20.90.529.0100.0 94.147.3الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

b 75.068.388.178.226.30.51.114.3100.0..86.7عُمان

....b..4.7 40.2..96.9..98.8....بالاو

32.01.516.163.6..85.370.688.278.7....�سانت كيت�س ونيف�س

b2.421.487.8 98.091.593.279.614.84.0....�سانت لو�سيا

20.94.617.083.0..109.094.6108.290.3....�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

..b4.11.223.8 99.590.678.364.27.4..98.7�ساموا

b,c125.399.4111.894.3..1.6..13.177.9 b 91.866.8�سي�شيل

......b 37.4........105.6....توفالو

b26.613.6..100.0 108.797.340.138.14.8..81.3فانواتو
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13

17

الجدول

تقرير التنمية الب�شرية 2010

التعليم

جودة التعليم الإبتدائيكفاءة التعليم الإبتدائيالح�صول على التعليمالتح�صيل العلمي

معدل
الإلمام 

بالقراءة 
والكتابة

لدى الكبار

ال�سكان من 
ذوي التح�صيل 

العلمي 
الثانوي
على الاقل

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الإبتدائي 
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الإبتدائي(

معدل الالتحاق بالمدار�س 
في مرحلة التعليم 

 الثانوي
)الن�سبة المئوية من

ال�سكان الذين هم في �سن 
التعليم الثانوي(

معدل الالتحاق 
بالمدار�س في مرحلة 

التعليم العالي
)الن�سبة المئوية من 

ال�سكان الذين هم في 
�سن التعليم العالي(

معدل
الت�سرب من 

المدار�س
في جميع
المراحل

معدل
الر�سوب
في جميع
المراحل

ن�سبة
التلاميذ �إلى 

المعلمين

معلمو 
المراحل 
الإبتدائية 
المدربون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)الن�سبة المئوية  
من فئة 15 
�سنة وما 

فوق(

)الن�سبة المئوية  
من فئة 25 �سنة 

الإجماليال�صافيالإجماليال�صافيالإجماليوما فوق(

)ن�سبة 
المتخرجين 
من التعليم 
الإبتدائي(

)الن�سبة من مجموع 
الملتحقين بالتعليم 

الإبتدائي في
ال�سنة ال�سابقة(

)عدد التلاميذ 
�إلى المعلمين(

)الن�سبة 
المئوية(

2005–2008a20102001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2001–2009a2005–2008a2005–2008a2005–2008a2005–2008a

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون والتنمية في

الميدان الاقت�صادي
..73.8101.795.6101.191.871.42.9......

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون والتنمية
في الميدان الاقت�صادي

..61.7108.495.693.686.743.03.01.2....

البلدان النامية
....96.480.968.860.422.79.55.7..72.1الدول العربية

......112.293.372.862.620.921.3....�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
....97.565.198.592.389.382.154.23.30.9�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

....91.132.5116.594.489.872.536.717.89.2�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
....62.421.6108.286.953.542.012.824.15.0جنوب �آ�سيا

....101.873.634.429.55.536.59.4..62.4جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

....73.6101.995.6100.991.770.83.01.7..تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
....92.341.0111.994.488.974.943.27.36.5تنمية ب�شرية مرتفعة

....110.288.564.757.017.622.62.9..80.7تنمية ب�شرية متو�سطة
....61.214.399.973.434.730.96.040.49.6تنمية ب�شرية منخف�ضة

..
....101.675.534.130.85.439.111.0..59.9�أقل البلدان نمواً

....106.986.166.460.225.718.05.1....العالم

ملاحظات
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.a

تعود البيانات �إلى �سنة �سابقة لل�سنة المحدّدة. 	.b
.)2010a( معهد اليون�سكو للإح�صاء 	.c

الم�صادر
  .)2010a( الأعمدة 1 و3 �إلى 11: معهد اليون�سكو للإح�صاء

العمود 2: بارو �أند لي )2010(.



201 الملحق الإح�صائي

14 لجدول
ال�صحةا

الوفيات عوامل الخطرالموارد

الأطفال غير المح�صنين
انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية

الإنفاق العام
الطبيبعلى ال�صحة

عدد الأ�سّرة 
المتوفرة في 
الم�ست�شفيات

الخناق 
وال�شهاق 
الح�صبةوالكزاز

 ال�شباب
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
)15-24

 الكبار
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
الر�ضع15-49(

دون
�سن 

الخام�سة
 الكبار

)لكل 1,000 ن�سمة(

معدّل الوفيات
ح�سب العمر

بفعل الأمرا�ض
غير ال�سارية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�صيب الفرد ح�سب 
معادل القوة ال�شرائية 

)لكل 10,000 ن�سمة(بالدولار الأمريكي(
)ن�سبة الأطفال
المجموعالذكورالإناثفي عمر ال�سنة(

)لكل 1,000 من 
الذكورالإناثالمواليد الأحياء(

)لكل 100,000 
ن�سمة(

20072000–2009a2008200720082008200820082004

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
 4,7633939670.10.10.1345381391النرويج1

 0.10.20.2564681355>3,357103986�أ�ستراليا2

 0.10.1565788398..2,49721621114نيوزيلندا3

 7,2852731480.30.70.67879135450الولايات المتحدة الأمريكية4

 3,42431537110.10.20.2345690459�آيرلندا5

......22................ليختن�شتاين6

 3,5093948340.10.20.2455778425هولندا7

 3,9001934660.20.40.4665387374كندا8

 240.10.10.1234876372..3,32336ال�سويد9

 3,58835831050.10.10.14454101429�ألمانيا10

 344387284......2,6962113923اليابان11

 0.15543108470>0.1>0.1>1,688178668جمهورية كوريا12

 4,41740555130.50.40.6454476360�سوي�سرا13

 3,70937722130.20.40.43455119387فرن�سا14

 0.10.1454687368>2,18136587160.1�إ�سرائيل15

 0.10.10.13357129405>2,840336813فنلندا16

 3,3233875240.10.20.2234666375�آي�سلندا17

 3,3234253170.10.20.24561110437بلجيكا18

 3,513323525110.10.20.24467112495الدانمرك19

 2,6713834320.20.60.54443102379�أ�سبانيا20

 ..........................هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

 2,7275448110.10.20.23444105436اليونان22

 2,6863739490.20.40.4344280372�إيطاليا23

 5,7342963140.10.20.22356101419لك�سمبرغ24

 3,763387817170.10.20.2345099409النم�سا25

 2,99221398140.10.30.2565996441المملكة المتحدة26

 1,6431532350.10.20.2234782345�سنغافورة27

 3465143559..0.1>..1,626368113الجمهورية الت�شيكية28

 0.13455132480>....2,099244734�سلوفينيا29

 344499373......3,004372612�أندورا30

 0.17873195628>....1,555316811�سلوفاكيا31

 786078410......982151988الإمارات العربية المتحدة32

 4,053347828220.10.10.1664477433مالطة33

 1,0943356550.71.61.34684249664�إ�ستونيا 34

 443984412......3,0342337313قبر�ص35

 0.10.10.157101233693>1,388287111هنغاريا36

 6780106473......1,176112613بروني دار ال�سلام37

 9105377512......3,075282568قطر38

 101282116678......1,199302031البحرين39

 2,2843435330.30.50.53452128456البرتغال40

 1,0352052120.10.10.16777205583بولندا41

 b76780.61.31.21011108168531 ..1,263بربادو�س42
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20072000–2009a2008200720082008200820082004

تنمية ب�شرية مرتفعة
 327101.53.23.0913127206509 .. 1,987جزر البهاما43

 4081430.10.10.167114314635 1,109ليتوانيا44

 1123480.20.30.37960116458 863�شيلي45

 b41410.30.60.5151686160515 32 1,322الأرجنتين46

 9115168454......181811 814الكويت47

 3076330.50.90.889115311710 1,071لاتفيا48

 ..7890173......2040511 1,107الجبل الأ�سود49

 1965330.20.20.1121490220706 592رومانيا50

 0.15665163578>....265344 1,398كرواتيا51

 c650.30.60.6121485158521 3729 916�أوروغواي52

 151797170654......123722 453الجماهيرية العربية الليبية53

 152218150.61.11.0192383140417 773بنما54

 1821103186678......162223 768المملكة العربية ال�سعودية55

 c240.20.30.3151789154501 2917 819المك�سيك56

 7181050.30.60.56697177623 604ماليزيا57

 91191214733......376454 835بلغاريا58

 b271091.00.31.53135107219751 12 1,178ترينيداد وتوباغو59

 ..2054580.10.10.16791183 769�صربيا60

 49112310.10.30.21113111330854 704بيلارو�س61

 13131090.20.40.4101168124439 899كو�ستاريكا62

 151100.30.50.5222495118534 .. 327بيرو63

 131491141752......112912 505�ألبانيا64

 4397210.61.31.11213147396904 797الاتحاد الرو�سي65

 3977110.10.20.127301864321,145 405كازاخ�ستان66

 387930340.10.30.23236138228856 284�أذربيجان67

 0.1131568147670>....1430916 767البو�سنة والهر�سك68

 31871061.51.51.61416151399881 475�أوكرانيا69

 914120.10.20.2273295152687 689�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

 0.1101180151737>....254652 669جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

 1133121.01.81.71517104214731 502موري�شيو�س72

 1724310.61.00.61822106210625 837البرازيل73

 4533840.10.10.1263085232554 384جورجيا74

 161893195441......19135318 697فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

 37411160.10.20.121231012401,064 246�أرمينيا76

 c25340.20.40.32125121207484 156 434�إكوادور77

 c641.50.52.11719129223677 1112 279بليز78

 1410880.30.70.6162075162483 516كولومبيا79

 c13120.91.71.62631130220605 917 357جامايكا80

 0.10.10.1182172132537>132012 463تون�س81

 1720116179711......261835 434الأردن82

 202273138701......152843 677تركيا83

 12177120.10.10.13641119144565 338الجزائر84

 1719228143658......32411 167تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
 0.10.11618156249767..52116 169فيجي86

 0.143482123771,100>....244141 153تركمان�ستان87

 c23210.60.31.12733127188794 1910 411الجمهورية الدومينيكية88

 1430360.10.10.1182184140627 233ال�صين89

 c650.50.90.81618136301518 128 402ال�سلفادور90

 131593315681..0.1>..63122 179�سري لانكا91

 322121.21.21.41314140276516 286تايلند92
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من الفئة العمرية 
)15-24

 الكبار
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
الر�ضع15-49(

دون
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الخام�سة
 الكبار

)لكل 1,000 ن�سمة(

معدّل الوفيات
ح�سب العمر
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الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
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20072000–2009a2008200720082008200820082004

 c62453.91.35.95777301353716 313 650غابون93

 53116141.42.72.42527128218728 527�سورينام94

 121117140.10.20.24654163230765 200بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

 111324230.30.70.62428105170602 253باراغواي96

 2632117227620......12598 130الفلبين97

 4184615.35.123.92631394419594 762بوت�سوانا98

 2761560.20.40.41517141312963 281جمهورية مولدوفا99

 0.10.13441145291923..266043 138منغوليا100

 2023151222891......242138 310م�صر101

 2648220.10.10.13438140223880 121�أوزبك�ستان102

 3239156187682......633218 373ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

 519751.70.52.54761226291835 197غيانا104

 c172710.33.415.33142290356513 327 467ناميبيا105

 c750.40.70.72631129227761 67 235هندورا�س106

 242872100953......92623 514ملديف107

 1623170.10.30.23141185226690 81�إندوني�سيا108

 2351510.10.20.133381843431,012 130قيرغيز�ستان109

 828333812.74.018.14867479563867 819جنوب �أفريقيا110

 1416120179679......5151819 154الجمهورية العربية ال�سورية111

 206114140.10.40.35464162185884 93طاجيك�ستان112

 628780.30.60.51214110192611 183فييت نام113

 611140.10.10.1323688147655 202المغرب114

 c410.10.30.22327123209705 49 232نيكاراغوا115

 c1541.5..0.82935159302515 6 .. 334غواتيمالا116

 c67492.50.83.490148356366938 319 543غينيا الإ�ستوائية117

 2429115274591......62124 148الر�أ�س الأخ�ضر118

 6934300.30.30.35269173250713 109الهند119

 7593204275663......2127..1 116تيمور -  لي�شتي120

 2215522.65.826.15983616631707 287�سوازيلند121

 31239480.10.20.24861288317828 84جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

 3036136182694......1142240 123جزر �سليمان123

 9110.30.80.86990216294832..2 108كمبوديا124

 8627150.10.10.17289190216717 64باك�ستان125

 11611212.30.83.580127374389716 90الكونغو126

 6498227271788......53217 183�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
 81128364382729......1141510 72كينيا128

 4354230247730......34511 42بنغلادي�ش129

 1913141.30.41.95176247298699 113غانا130

 21516204.31.25.182131403405840 104الكاميرون131

 4615180.60.70.77198304368775 21ميانمار132

 5369185249941......373138 104اليمن133

 1533390.90.31.276121291312835 70بنن134

 2318190.10.20.168106240286799 41مدغ�شقر135

 1426350.50.90.875118262318812 47موريتانيا136

 48460.70.61.55369235292772..1 65بابوا غينيا الجديدة137

 25018210.30.50.54151273281769 53نيبال138

 1911232.40.83.36498296351818 68توغو139

 0.175105231286713>0.10.1>2221924 37جزر القمر140

 113171514.95.923.26379633758581 92لي�سوتو141

 4546382.30.83.196186399424909 131نيجيريا142

 1436323.91.35.485135424451786 74�أوغندا143

 c12230.80.31.057108247293852 13 99ال�سنغال144
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)15-24

 الكبار
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
الر�ضع15-49(

دون
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 الكبار
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ح�سب العمر
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ن�سمة(

20072000–2009a2008200720082008200820082004

 1347421.40.62.25472229306740 .. 58هايتي145

 1819210.30.22.11302203834601,071 131�أنغولا146

 11272.10.73.17695283335862..2 148جيبوتي147

 0.51116120.90.56.267104444475851> 63جمهورية تنزانيا المتحدة148

 1426372.40.83.981114354367946 67كوت ديفوار149

 119201511.33.615.292148498538833 79زامبيا150

 0.511490.60.20.980106253300830> 71غامبيا151

 0.516381.40.52.872112281330878> 95رواندا152

 0.5119128.42.411.965100468498796> 50ملاوي153

 3714211.00.31.470109304335986 71ال�سودان154

 1652573985431,309......241525 83�أفغان�ستان155

 1334361.20.41.690146320352844 62غينيا156

 c19261.50.52.169109286329817 0.52> 30�إثيوبيا157

 0.5440401.30.41.71231943684221,033> 32�سيراليون158

 11246385.51.16.3115173467448868 30جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

 1632321.10.41.5103194365412967 67مالي160

 1921250.90.51.692169361388924 72بوركينا فا�سو161

 0.5736361.30.41.7100145328353931> 39ليبريا162

 0.5480772.82.03.5124209429465910> 72ت�شاد163

 0.51037241.20.41.8117195370436925> 33غينيا - بي�ساو164

 0.5828238.52.912.590130458485777> 39موزامبيق165

 0.578161.30.42.0102168401425919> 51بوروندي166

 0.5334200.50.90.8791673403741,030> 35النيجر167

 126199373443921......183133 17جمهورية الكونغو الديمقراطية168

 23038347.72.915.36296752812816 20زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
 1112160192674......1711.. 946�أنتيغوا وبربودا

 0.10.10.15481197256708>0.51741> 188بوتان

 6460110.10.10.15681122437 917كوبا

 911119209580......3841 .. 550دومينيكا

 112350.90.31.34158197266686 20�إريتريا

 1315209245827......2611 .. 591غرينادا

 36441793771,018......5133831 78العراق

 3848175321730......2151828 358كيريبا�س

 4255161229642......3313282 ..جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

 333426470.10.10.11213131191715 921لبنان

 3036384427961......76..5 357جزر مار�شال

 3453118321......11.... 2,139موناكو

 36453034481,093......83511 812ناورو

 ......2427.............. ..الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

 101284155664......182081 688عُمان

 1315112232735......165083 812بالاو

 141695180691......115511 863�سانت كيت�س ونيف�س

 131394193522......2841 .. 608�سانت لو�سيا

 1213169305674......83011 474�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

 2226203235766......3105455 237�ساموا

 124859357......1327.... 2,810�سان مارينو

 1112109232650......153911 1,094�سي�شيل

 b..69760.30.60.51192003734591,148 0.5> ..ال�صومال

 3036279257979......95617 150توفالو

 2733162202749......1372435 145فانواتو
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 ال�شباب
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
)15-24

 الكبار
)الن�سبة المئوية 

من الفئة العمرية 
الر�ضع15-49(

دون
�سن 

الخام�سة
 الكبار

)لكل 1,000 ن�سمة(

معدّل الوفيات
ح�سب العمر

بفعل الأمرا�ض
غير ال�سارية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�صيب الفرد ح�سب 
معادل القوة ال�شرائية 

)لكل 10,000 ن�سمة(بالدولار الأمريكي(
)ن�سبة الأطفال
المجموعالذكورالإناثفي عمر ال�سنة(

)لكل 1,000 من 
الذكورالإناثالمواليد الأحياء(

)لكل 100,000 
ن�سمة(

20072000–2009a2008200720082008200820082004

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون والتنمية في

الميدان الاقت�صادي
4,222..6347......5660114418

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون والتنمية
في الميدان الاقت�صادي

1,807..40611......565493416

البلدان النامية
3850161231810......161519..287الدول العربية

2328110170636......2089..207�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
2022127296847......5254..623�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

1923102185560......24107..732�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
 5673181248724......172825.. 123جنوب �آ�سيا

 86144381420859......192928.. 127جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

 5660114418......4957.. 4,172تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
 1821106216666......3465.. 721تنمية ب�شرية مرتفعة

 3849140206678......202018.. 179تنمية ب�شرية متو�سطة
 83134339376851......132526.. 66تنمية ب�شرية منخف�ضة

 82126318360851......182224.. 54�أقل البلدان نمواً

 4463154221662......301817.. 869العالم

ملاحظات
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.a

تعود البيانات �إلى �سنة �سابقة لل�سنة المحدّدة. 	.b
القطاع العام فقط. 	.c

الم�صادر
الأعمدة 1 �إلى 5 و11 و12: منظمة ال�صحة العالمية )2010(.

.)2010c( الأعمدة 6 �إلى 8: اليوني�سيف
العمودان 9 و10:  �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم 

.)2009d( المتحدة
العمود 13: منظمة ال�صحة العالمية )2008(. 
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

البيئة الم�ؤاتية: التدفقات
والالتزامات المالية 15

 الإنفاق العام
)ن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(

الا�ستثمار الأجنبي 
الم�ساعدة الإنمائية الر�سميةالمبا�شر

تدفقات تحويلات 
العمال

ال�صحةالتعليم
البحث 

والتطوير
لأغرا�ض 
خدمة الدينع�سكرية

�إيرادات 
ال�ضرائب

تكوين ر�أ�س 
المال الثابت 

لكل فردالمجموعالتدفقات ال�صافيةالإجمالي

مخ�ص�صة 
للقطاعات 
aلكل فردالمجموعالاجتماعية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)ن�سبة من الناتج 
المحلي الإجمالي(

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

)الن�سبة من 
مجموع 

الم�ساعدة(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

2000–2007b2000–2007b2000–2007b2008200820082008200820082008200820082008

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
0.2144....[0.88]0.3–28.120.8..6.77.51.71.3النرويج1

c....0.5220 [0.32]23.128.34.7..4.76.02.21.8�أ�ستراليا2

c....0.5147 [0.30]31.723.34.2..6.27.11.31.1نيوزيلندا3

c....0.010 [0.19]10.318.42.2..5.57.12.74.3الولايات المتحدة الأمريكية4

c....0.2146 [0.59]7.4–25.426.3..4.96.11.30.6�آيرلندا5

..........................ليختن�شتاين6

c....0.4201 [0.80]0.3–23.620.5..5.57.31.81.4هولندا7

........c [0.32]14.222.63.0..4.97.12.01.3كندا8

c....0.289 [0.98]19.58.7....6.77.43.71.3ال�سويد9

c....0.3135 [0.38]11.819.20.6..4.48.02.61.3�ألمانيا10

c....0.015 [0.19]23.40.5....3.46.53.40.9اليابان11

0.363......16.629.30.2..4.23.53.52.8جمهورية كوريا12

c....0.4288 [0.42]10.222.01.3..5.36.42.90.8�سوي�سرا13

c....0.6255 [0.39]21.821.93.5..5.68.72.12.3فرن�سا14

0.7195......25.318.54.8..6.44.54.77.0�إ�سرائيل15

c....0.3156 [0.44]2.8–21.720.6..5.96.13.51.3فنلندا16

0.2112......24.623.94.2..7.57.72.80.0�آي�سلندا17

c....2.1973 [0.48]25.622.719.8..6.17.01.91.2بلجيكا18

c....0.3162 [0.82]35.621.50.9..7.98.22.61.4الدانمرك19

c....0.7258 [0.45]10.629.44.4..4.46.11.31.2�أ�سبانيا20

0.251......19.729.3......0.8..3.3هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

c....0.8239 [0.21]19.919.31.5..4.05.80.53.6اليونان22

c....0.152 [0.22]22.620.90.7..4.36.71.11.7�إيطاليا23

c....3.23,527 [0.97]24.520.1215.6....3.76.51.7لك�سمبرغ24

c....0.8389 [0.43]20.122.43.5..5.47.72.50.9النم�سا25

c....0.3128 [0.43]28.616.73.5..5.66.91.82.5المملكة المتحدة26

..........14.628.512.5..2.81.02.64.1�سنغافورة27

0.7136......14.823.95.0..4.65.81.61.3الجمهورية الت�شيكية28

0.6170......20.027.53.5..5.25.61.51.5�سلوفينيا29

......................3.25.3�أندورا30

2.0365......13.526.13.3..3.65.20.51.5�سلوفاكيا31

............20.4........0.91.9الإمارات العربية المتحدة32

0.6121......28.619.412.7..4.85.80.60.7مالطة33

1.7297......16.829.38.3..5.04.11.12.2�إ�ستونيا34

1.1323......56.723.315.5..7.13.00.41.8قبر�ص35

1.7262......23.620.140.6..5.45.21.01.2هنغاريا36

..........13.00.8....3.71.90.03.9بروني دار ال�سلام37

............23.130.2......3.32.9قطر38

......1.531.98.20.00.0..3.0..2.92.6البحرين39

c....1.7382 [0.27]22.221.71.5..5.37.11.22.0البرتغال40

2.0274......4.94.60.62.011.218.422.02.8بولندا41

18.687.34.6658..35.622.56.8......6.74.4بربادو�س42
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الملحق الإح�صائي

البيئة الم�ؤاتية: التدفقات والالتزامات المالية

 الإنفاق العام
)ن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(

الا�ستثمار الأجنبي 
الم�ساعدة الإنمائية الر�سميةالمبا�شر

تدفقات تحويلات 
العمال

ال�صحةالتعليم
البحث 

والتطوير
لأغرا�ض 
خدمة الدينع�سكرية

�إيرادات 
ال�ضرائب

تكوين ر�أ�س 
المال الثابت 

لكل فردالمجموعالتدفقات ال�صافيةالإجمالي

مخ�ص�صة 
للقطاعات 
aلكل فردالمجموعالاجتماعية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)ن�سبة من الناتج 
المحلي الإجمالي(

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

)الن�سبة من 
مجموع 

الم�ساعدة(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

2000–2007b2000–2007b2000–2007b2008200820082008200820082008200820082008

تنمية ب�شرية مرتفعة
..........16.737.89.9......3.63.7جزر البهاما43

3.1435......4.74.50.81.520.617.424.43.7ليتوانيا44

3.43.70.73.59.819.824.09.90.04.463.90.00�شيلي45

4.95.10.50.83.014.223.33.00.03.369.50.217الأرجنتين46

..........0.918.90.0..3.81.70.13.2الكويت47

1.8265......5.03.60.61.918.115.030.24.0لاتفيا48

....27.719.22.4171.552.8..5.11.21.81.4..الجبل الأ�سود49

4.7436......4.43.80.51.59.317.931.16.9رومانيا50

20.427.66.90.689.731.32.3361..3.96.60.91.9كرواتيا51

2.85.90.41.34.717.218.76.90.110.059.10.332�أوروغواي52

d1.9..1.3....27.94.40.19.681.00.03 2.7الجماهيرية العربية الليبية53

3.84.30.20.07.29.322.210.40.18.450.70.958بنما54

0.09..19.34.80.00.0....5.72.70.08.2المملكة العربية ال�سعودية55

4.82.70.50.53.911.722.12.10.01.466.02.4247المك�سيك56

4.51.90.62.04.116.621.73.30.15.952.50.971ماليزيا57

5.3346......4.14.20.52.410.324.233.418.4بلغاريا58

25.925.33.80.19.163.20.582....4.22.70.1ترينيداد وتوباغو59

4.56.10.32.49.622.020.46.02.1142.451.511.1753�صربيا60

5.24.91.01.52.025.532.73.60.211.481.30.746بيلارو�س61

5.05.90.40.05.415.824.26.80.214.631.82.0134كو�ستاريكا62

2.72.50.11.14.115.426.13.20.416.157.91.985بيرو63

2.01.317.332.47.63.0122.855.712.2476..2.92.9�ألبانيا64

0.443......3.93.51.13.54.115.722.04.3الاتحاد الرو�سي65

2.82.50.21.229.212.731.311.00.321.243.00.112كازاخ�ستان66

1.91.00.23.80.716.720.10.00.627.139.93.4179�أذربيجان67

5.60.01.42.321.024.45.72.5128.062.014.8725..البو�سنة والهر�سك68

5.34.00.92.710.117.825.66.10.313.356.23.2125�أوكرانيا69

e1.484.50.416 4.83.00.72.71.07.325.80.60.0�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

3.54.70.21.85.119.723.96.32.3108.152.84.3199جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

3.62.00.40.21.718.224.64.11.286.321.52.3179موري�شيو�س72

5.23.51.01.53.616.419.02.90.02.467.40.327البرازيل73

2.91.50.28.51.523.822.512.27.0203.627.55.7170جورجيا74

1.41.915.519.80.10.02.175.70.05..3.72.7فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

3.02.10.23.33.017.040.07.82.498.343.38.9345�أرمينيا76

23.81.80.517.153.85.2210..1.02.30.22.85.0�إكوادور77

1.18.222.925.514.02.181.419.05.8243..5.12.6بليز78

4.30.421.870.72.0109..3.95.10.23.73.412.6كولومبيا79

9.80.629.533.114.9811..6.22.40.10.67.925.4جامايكا80

7.23.01.01.35.622.825.36.51.346.438.54.9191تون�س81

d5.40.35.912.218.325.69.33.5125.643.517.9642 4.9الأردن82

2.93.40.72.27.418.619.92.50.327.427.30.218تركيا83

4.33.60.13.00.846.527.01.60.29.249.01.364الجزائر84

17.12.29.6257.070.335.8961..1.9....4.73.1تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
1.30.722.716.08.91.353.962.13.4143..6.22.8فيجي86

....6.55.30.13.674.0..1.2....1.4..تركمان�ستان87

0.63.315.918.26.30.315.543.57.8357..2.21.9الجمهورية الدومينيكية88

d1.91.52.00.89.442.03.40.01.149.11.137 1.9ال�صين89

d0.54.613.915.03.51.138.155.717.2620 3.63.60.1ال�سلفادور90

2.00.23.63.114.225.31.91.836.228.47.3146..�سري لانكا91

42.70.728..0.3–4.92.70.21.56.316.527.43.6تايلند92

24.40.10.437.665.40.18..4.7....3.83.0غابون93

7.73.7195.230.10.14–25.1........3.6..�سورينام94

6.33.40.31.55.917.017.23.13.964.953.56.9118بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

البيئة الم�ؤاتية: التدفقات والالتزامات المالية

 الإنفاق العام
)ن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(

الا�ستثمار الأجنبي 
الم�ساعدة الإنمائية الر�سميةالمبا�شر

تدفقات تحويلات 
العمال

ال�صحةالتعليم
البحث 

والتطوير
لأغرا�ض 
خدمة الدينع�سكرية

�إيرادات 
ال�ضرائب

تكوين ر�أ�س 
المال الثابت 

لكل فردالمجموعالتدفقات ال�صافيةالإجمالي

مخ�ص�صة 
للقطاعات 
aلكل فردالمجموعالاجتماعية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)ن�سبة من الناتج 
المحلي الإجمالي(

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

)الن�سبة من 
مجموع 

الم�ساعدة(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

2000–2007b2000–2007b2000–2007b2008200820082008200820082008200820082008

4.02.40.10.82.912.519.62.00.821.442.03.181باراغواي96

2.61.30.10.86.614.114.70.80.00.734.111.2206الفلبين97

23.40.85.6377.035.80.959..8.14.30.42.70.5بوت�سوانا98

8.25.20.50.67.520.534.111.74.582.351.531.4522جمهورية مولدوفا99

1.423.235.713.04.893.739.43.876..5.13.50.2منغوليا100

3.82.40.22.31.915.422.45.90.816.537.05.4107م�صر101

....23.03.30.76.950.2..2.5....2.3..�أوزبك�ستان102

....35.9855.853.3............7.312.6ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

39.714.514.5217.854.624.1365..2.3....6.17.2غيانا104

27.223.46.12.498.066.30.26..3.5..6.53.2ناميبيا105

4.10.00.82.815.832.26.64.177.943.121.5392..هندورا�س106

5.421.053.51.24.5175.047.80.210....8.16.4ملديف107

3.51.20.01.04.812.327.61.80.25.437.81.330�إندوني�سيا108

6.63.50.33.76.616.822.74.68.368.263.024.4234قيرغيز�ستان109

5.13.61.01.31.727.723.23.50.423.166.80.317جنوب �أفريقيا110

16.43.10.36.450.71.541....3.4..4.91.6الجمهورية العربية ال�سورية111

2.79.819.37.35.842.555.249.6372..3.51.10.1طاجيك�ستان112

36.010.62.929.635.77.984..5.32.80.22.41.5فييت نام113

5.71.70.63.44.827.533.12.81.439.047.67.8218المغرب114

3.14.50.00.74.317.029.49.511.5130.443.012.4144نيكاراغوا115

3.22.10.00.44.611.317.72.11.439.243.011.4326غواتيمالا116

....0.357.080.0..28.2........0.61.7غينيا الإ�ستوائية117

0.52.023.946.613.312.8437.137.69.7311..5.73.4الر�أ�س الأخ�ضر118

3.21.10.82.62.712.934.83.60.21.850.44.344الهند119

....9.5252.369.9..21.8....4.7..7.111.5تيمور -  لي�شتي120

1.727.616.50.42.557.658.03.586....7.93.8�سوازيلند121

2.30.80.00.43.810.137.14.110.079.844.70.00جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

d4.3....2.8..13.411.835.1439.879.33.241 2.2جزر �سليمان123

1.61.70.01.10.48.219.47.98.150.560.53.122كمبوديا124

2.90.80.72.61.89.820.43.30.99.355.14.342باك�ستان125

1.11.36.220.524.56.0139.515.80.14..1.81.7الكونغو126

18.926.3293.943.21.113....1.9....5.3..�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
1.91.318.919.40.34.035.351.95.644..7.02.0كينيا128

1.01.28.824.21.22.412.931.811.356..2.41.1بنغلادي�ش129

0.71.622.935.912.78.155.445.40.85..5.44.3غانا130

17.10.22.327.822.90.68..1.51.6..2.91.3الكاميرون131

3..10.824.1....3.311.7....1.30.20.2ميانمار132

23.15.81.313.362.65.362..4.21.2..5.21.5اليمن133

1.11.517.320.71.89.674.048.54.131..3.62.5بنن134

2.92.70.11.10.311.435.615.69.544.040.50.11مدغ�شقر135

97.138.50.11..25.93.6..3.74.4..4.41.6موريتانيا136

0.44.147.261.30.22–0.412.721.018.1..2.6..بابوا غينيا الجديدة137

2.01.310.421.10.05.625.146.221.695..3.82.0نيبال138

1.96.816.322.32.311.751.033.79.844..3.71.5توغو139

16.11.57.058.260.42.322..2.3....7.61.9جزر القمر140

12.43.60.11.61.858.928.313.47.071.071.927.0214لي�سوتو141

1.80.78.572.94.866....0.80.3..1.7..نيجيريا142

3.81.60.42.30.512.823.35.511.752.344.25.123�أوغندا143

5.13.20.11.61.416.130.25.38.186.642.99.7105ال�سنغال144

0.413.193.250.619.6143......0.0..1.2..هايتي145

12.42.00.520.569.10.15..3.02.3..2.62.0�أنغولا146

38.928.912.7142.240.33.536..3.72.8..8.75.5جيبوتي147

16.43.611.754.951.30.10..1.10.3..6.83.5جمهورية تنزانيا المتحدة148

1.54.715.610.11.72.729.945.60.89..4.61.0كوت ديفوار149
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الجدول

الملحق الإح�صائي

البيئة الم�ؤاتية: التدفقات والالتزامات المالية

 الإنفاق العام
)ن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي(

الا�ستثمار الأجنبي 
الم�ساعدة الإنمائية الر�سميةالمبا�شر

تدفقات تحويلات 
العمال

ال�صحةالتعليم
البحث 

والتطوير
لأغرا�ض 
خدمة الدينع�سكرية

�إيرادات 
ال�ضرائب

تكوين ر�أ�س 
المال الثابت 

لكل فردالمجموعالتدفقات ال�صافيةالإجمالي

مخ�ص�صة 
للقطاعات 
aلكل فردالمجموعالاجتماعية

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)ن�سبة من الناتج 
المحلي الإجمالي(

)ن�سبة من 
الدخل القومي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

)الن�سبة من 
مجموع 

الم�ساعدة(

)ن�سبة من 
الناتج المحلي 

الإجمالي(
)دولار 
�أمريكي(

2000–2007b2000–2007b2000–2007b2008200820082008200820082008200820082008

1.43.60.02.01.317.122.76.68.486.058.30.55زامبيا150

24.88.912.856.515.78.240..3.3....2.02.6غامبيا151

24.12.321.195.760.51.57..1.50.4..4.14.9رواندا152

24.20.921.563.956.10.00..0.8....4.25.9ملاوي153

20.24.64.657.627.55.575..0.8..1.30.3..ال�سودان154

....47.7..1.90.15.827.62.845.8..1.8..�أفغان�ستان155

15.510.17.632.433.01.97..4.2....1.70.6غينيا156

5.52.20.21.40.410.220.10.412.541.242.91.55�إثيوبيا157

0.219.266.053.17.727–2.40.310.814.7..3.81.4�سيراليون158

....1.61.86.211.66.113.258.030.9..1.31.4جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

1.90.815.623.31.511.475.851.53.927..3.82.9مالي160

4.63.40.11.40.612.520.81.712.665.641.40.64بوركينا فا�سو161

16.417.1185.0329.913.76.915..0.6135.2..2.72.8ليبريا162

....14.19.96.237.624.9..6.62.1..1.92.7ت�شاد163

d1.6....4.0..23.93.531.283.349.17.019 5.2غينيا - بي�ساو164

18.56.022.991.549.31.25..5.03.50.50.80.5موزامبيق165

16.40.343.963.035.40.30..4.03.7..7.25.2بوروندي166

0.511.518.92.711.341.345.21.55....3.72.8النيجر167

....1.20.51.46.26.323.98.615.625.146.8..جمهورية الكونغو الديمقراطية168

....49.035.1..21.03.0..7.3....4.64.1زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
73.720.80.791.382.91.0141........3.93.2�أنتيغوا وبربودا

....6.37.946.42.36.2125.446.5....5.13.3بوتان

....11.350.4............13.69.90.4كوبا

32.714.66.3312.415.41.362..5.4....4.83.9دومينيكا

10.62.28.728.654.10.51..0.9....2.01.5�إريتريا

29.825.35.5300.435.64.3263..3.9....5.23.6غرينادا

0..18.1............5.4..1.9..العراق

13.9269.057.76.693............17.916.1كيريبا�س

....9.111.2..............3.0..الجمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

3.915.616.330.712.34.0259.945.324.51,712..2.03.9لبنان

....27.3887.043.6............12.314.3جزر مار�شال

......................2.9..موناكو

....3,124.039.4..................ناورو

25.71.20.0675.266.714.6160............الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

11.483.00.116..7.412.67.5..7.7..4.01.9عُمان

....23.42,147.06.4............10.38.5بالاو

8.822.241.616.19.1924.85.00.891....9.93.4�سانت كيت�س ونيف�س

d..5.2..25.910.52.0112.335.40.316 6.33.40.4�سانت لو�سيا

37.920.04.7243.633.31.8101..4.9..7.03.30.2�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

1.17.8219.264.525.8755....2.7....5.44.2�ساموا

..............22.4......6.1..�سان مارينو

5.03.60.41.312.626.028.343.71.6134.237.41.4138�سي�شيل

....84.716.8..................ال�صومال

....1,662.041.3..................توفالو

24.25.816.2398.636.91.230..0.8....6.92.7فانواتو

ملاحظات
ت�شير البيانات �إلى تخ�صي�ص الم�ساعدة للبنى التحتية والخدمات  	.a

الاجتماعية، بما في ذلك في قطاعات ال�صحة، والتعليم، والمياه، 
وال�صرف ال�صحي، والحكم، والمجتمع المدني، وغيرها، كن�سبة من 

مجموع الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية. تختلف المبالغ المخ�ص�صة لكل بلد.

تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.b
منذ عام 1970، تعهّدت البلدان المتقدمة بتخ�صي�ص 0.7 في المائة من  	.c

دخلها القومي الإجمالي للم�ساعدة الإنمائية الر�سمية. والأرقام  	
الواردة بين قو�سين ت�شير �إلى الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية المدفوعة  	

من البلدان المانحة. 	
تعود البيانات �إلى �سنة �سابقة لل�سنة المحدّدة. 	.d

e.	 تعود البيانات �إلى عام 2007.

الم�صادر
.)2010a( العمود 1: معهد اليون�سكو للإح�صاء

 .)2010g( الأعمدة 2 و3 و5 �إلى 8 و12 و13: البنك الدولي
 .)2010b( العمود 4: معهد �ستوكهولم لبحوث ال�سلام

الأعمدة 9 �إلى 11: لجنة الم�ساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون 
.)2010a( والتنمية في الميدان الاقت�صادي
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تقرير التنمية الب�شرية 2010

البيئة الم�ؤاتية:
الاقت�صاد والبنية التحتية 16

و�سائل الإعلامالبنية التحتية الماديةالاقت�صاد

الناتج المحلي الإجمالي
ن�صيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي
م�ؤ�شر �أ�سعار 

�سعة الطرقالم�ستهلك
ال�سكك 
الحديدية

النقل الجوي 
)ال�شحن(

ال�سكان الذين 
لا يح�صلون 
على الكهرباء

ال�صحف 
تغطية الإذاعةاليومية

تغطية 
التلفزيون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)بمليارات 
الدولارات(

)معادل القوة 
ال�شرائية 

بالمليار دولار 
�أمريكي(

)دولار 
�أمريكي(

المتو�سط ال�سنوي 
لمعدل النمو       

)الن�سبة المئوية(

متو�سط التغير 
ال�سنوي          

)الن�سبة 
المئوية(

)الطرق 
بالكيلومترات لكل 
كيلومتر مربع من 

)كيلومتر(الأرا�ضي(

)مليون طن 
للكيلومتر 
)ن�سبة ال�سكان(الواحد(

)لكل 1,000 
)ن�سبة ال�سكان()ن�سبة ال�سكان(فرد(

2008200820081970–20082000–20082004–2007a2004–2008a2005–2008a2008200420052005

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
51610098....451.8280.094,7592.61.7294,114النرويج1

155100100..9,6612,212..1,015.2831.247,3701.93.0�أ�ستراليا2

182100100..921..129.9116.430,4391.22.735نيوزيلندا3

....193..14,591.414,591.446,3501.92.868227,05839,314الولايات المتحدة الأمريكية4

....182....1,919..267.6185.260,4603.53.6�آيرلندا5

................3.2......ليختن�شتاين6

307100100..871.0673.652,9631.92.03722,8964,903هولندا7

1759295..1,501.31,301.745,0701.92.21457,2161,389كندا8

481100100....479.0340.851,9501.61.5959,830ال�سويد9

....267..3,649.52,904.644,4461.91.718133,8628,353�ألمانيا10

....551..0.131620,0488,173–4,910.84,358.538,4552.1اليابان11

100100....929.11,344.419,1155.63.11033,3818,727جمهورية كوريا12

42010099..491.9324.464,3271.11.01733,4991,182�سوي�سرا13

163100100..2,856.62,121.744,5081.81.917229,9016,188فرن�سا14

......202.1204.027,6521.91.7811,0059020.0�إ�سرائيل15

431100100..272.7192.351,3232.21.5235,919543فنلندا16

552100100......16.711.752,4792.54.913�آي�سلندا17

....165..504.2377.347,0852.02.24993,513982بلجيكا18

353100100....341.3202.462,1181.62.01682,133الدانمرك19

....144..15,0461,306..1,604.21,442.935,2152.13.2�أ�سبانيا20

4823........215.4306.530,8634.60.0184هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

9898....355.9329.931,6702.03.3892,55278اليونان22

137100100..2,303.11,871.738,4921.72.316216,8621,279�إيطاليا23

255100100....53.738.6109,9032.92.4201275لك�سمبرغ24

31110098..413.5316.149,5992.22.01285,755421النم�سا25

....290..2,674.12,178.243,5411.93.017216,3216,284المملكة المتحدة26

....0.0361....181.9238.537,5975.01.3472�سنغافورة27

....183..215.5256.920,6730.22.51639,48727الجمهورية الت�شيكية28

..........54.656.327,0192.44.41911,228�سلوفينيا29

................0.8......�أندورا30

....126..98.5119.718,2120.95.1893,59246�سلوفاكيا31

100100..0.0....5..4.2......الإمارات العربية المتحدة32

100100........4.32.5705......مالطة33

1919276..23.427.717,4540.74.31288161�إ�ستونيا34

7575........24.921.331,4103.42.8132قبر�ص35

217100100....154.7198.615,4082.25.52107,942هنغاريا36

....0.068....0.20.163......بروني دار ال�سلام37

..100..0.0....0.07.368......قطر38

......0.0......21.927.028,2401.01.8البحرين39

83100....243.5247.022,9232.52.9902,842347البرتغال40

1149299..527.9658.613,8452.72.48319,62779بولندا41

............14,4261.83.7372..3.7بربادو�س42
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)بمليارات 
الدولارات(

)معادل القوة 
ال�شرائية 

بالمليار دولار 
�أمريكي(

)دولار 
�أمريكي(

المتو�سط ال�سنوي 
لمعدل النمو       

)الن�سبة المئوية(

متو�سط التغير 
ال�سنوي          

)الن�سبة 
المئوية(

)الطرق 
بالكيلومترات لكل 
كيلومتر مربع من 

)كيلومتر(الأرا�ضي(

)مليون طن 
للكيلومتر 
)ن�سبة ال�سكان(الواحد(

)لكل 1,000 
)ن�سبة ال�سكان()ن�سبة ال�سكان(فرد(

2008200820081970–20082000–20082004–2007a2004–2008a2005–2008a2008200420052005

تنمية ب�شرية مرتفعة
........1....2.2........جزر البهاما43

108100100..0.52.51241,7651–47.359.614,098ليتوانيا44

98..5,8981,3081.851..169.5242.410,0842.83.2�شيلي45

....35,7531322.836..328.5570.48,2361.210.3الأرجنتين46

......0.0....1.23.032–54,260..148.0الكويت47

....154....33.837.114,9081.36.11082,263لاتفيا48

................4.98.37,8590.0الجبل الأ�سود49

7090100..10,7846..200.1289.39,3003.312.5رومانيا50

........69.378.315,6372.12.8512,7222كرواتيا51

9898..0.0..32.242.59,6542.29.51022,993�أوروغواي52

......00.0....0.5–1.3–93.2101.914,802الجماهيرية العربية الليبية53

....11.865......23.142.46,7932.82.1بنما54

......468.8590.819,0221.11.7102,7581,3830.8المملكة العربية ال�سعودية55

9892....1,088.11,549.510,2321.74.51826,677483المك�سيك56

....221.8383.78,2094.42.3281,6652,4440.7109ماليزيا57

....79..49.989.96,5463.36.3374,1592بلغاريا58

......490.0....24.133.518,1082.16.1ترينيداد وتوباغو59

..........4,058..0.716.6–50.177.66,811�صربيا60

....81..60.3118.86,2301.220.2465,4911بيلارو�س61

....110.065..29.750.76,5641.911.372كو�ستاريكا62

......129.1245.24,4771.12.362,02023022.5بيرو63

9895......423..12.322.93,9112.22.9�ألبانيا64

....92..0.812.6584,1582,400–1,679.52,258.511,832الاتحاد الرو�سي65

........133.4177.48,5130.28.3314,20516كازاخ�ستان66

100100....46.176.15,3151.110.0682,09912�أذربيجان67

..........431,016..18.530.54,90610.9البو�سنة والهر�سك68

1314862..1.99.82821,67663–180.4336.43,899�أوكرانيا69

......0.215.0107,335971.6......�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

....89....9.519.14,6641.32.354699جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

1910.077100100..9.315.77,3454.06.399موري�شيو�س72

1,575.21,976.68,2052.27.32029,8171,8072.2369090البرازيل73

49090....12.821.42,9700.37.1291,513جورجيا74

....33621.193..314.2357.811,2460.120.6فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

....8....11.918.73,8730.73.825845�أرمينيا76

......58.2..54.7108.04,0562.27.015�إكوادور77

..............1.42.24,2182.13.2بليز78

91..243.8395.75,4162.05.9151,6631,1006.723كولومبيا79

......7.4....14.620.75,4380.311.4201جامايكا80

......1.0..40.382.13,9033.13.2122,218تون�س81

10097..21.232.33,5961.64.292511410.0الأردن82

........734.9991.79,9422.418.6558,699481تركيا83

......166.5276.04,8451.12.853,572170.6الجزائر84

..............0.30.42,6872.79.1تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
....53..96....3.63.74,2531.53.3فيجي86

....9..3,18111....15.333.43,0390.3تركمان�ستان87

..4.03970......45.580.84,5763.016.0الجمهورية الدومينيكية88

4,327.07,903.23,2677.92.23660,80911,3860.6749496ال�صين89

....1814.738....22.141.73,6051.13.9ال�سلفادور90

......23.4..1,463..40.691.92,0133.411.0�سري لانكا91

......272.4544.54,0434.43.0354,4292,2890.6تايلند92

......14.521.110,0370.51.538106862.1غابون93
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�أمريكي(

المتو�سط ال�سنوي 
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متو�سط التغير 
ال�سنوي          

)الن�سبة 
المئوية(

)الطرق 
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)مليون طن 
للكيلومتر 
)ن�سبة ال�سكان(الواحد(

)لكل 1,000 
)ن�سبة ال�سكان()ن�سبة ال�سكان(فرد(

2008200820081970–20082000–20082004–2007a2004–2008a2005–2008a2008200420052005

........28....3.03.85,8880.914.3�سورينام94

......16.741.41,7200.94.962,866922.7بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95

......04.8....16.029.32,5611.58.7باراغواي96

....47927713.879..166.9317.11,8471.45.5الفلبين97

....13.426.16,9825.98.74888052.141بوت�سوانا98

..........6.010.61,6940.211.3381,156جمهورية مولدوفا99

1,810634.1209567..5.39.41,9912.38.1منغوليا100

9492..162.3442.01,9912.57.295,0631950.6م�صر101

........4,23072....0.4–27.972.51,023�أوزبك�ستان102

................0.30.32,3341.1ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

..............1.22.31,5131.66.6غيانا104

....065.728....8.813.64,1490.55.4ناميبيا105

......28.7......13.328.81,8231.47.9هندورا�س106

................1.31.74,1355.0ملديف107

......510.7907.32,2464.39.3203,37039535.7�إندوني�سيا108

....1..4172..1.46.1–5.111.6958قيرغيز�ستان109

....24,48776124.230..276.4492.25,6780.64.3جنوب �أفريقيا110

8895..55.294.22,6822.25.9212,139147.1الجمهورية العربية ال�سورية111

........6165..2.513.0–5.113.0751طاجيك�ستان112

......90.6240.11,0514.27.1493,14729610.9فييت نام113

......88.9136.82,7692.41.9131,989552.8المغرب114

......28.2....0.28.614–6.615.21,163نيكاراغوا115

......19.7......39.065.12,8481.27.5غواتيمالا116

..............18.522.328,1038.55.6غينيا الإ�ستوائية117

9070....2....1.61.63,1932.32.1الر�أ�س الأخ�ضر118

..1,159.23,356.31,0173.64.81,00163,3271,23434.27199الهند119

......81.9......0.50.94531.05.2تيمور -  لي�شتي120

....24....300..2.85.72,4293.76.9�سوازيلند121

....343.53..5.513.28933.49.013جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

....11..1....0.61.31,2630.79.1كمبوديا123

85....10.428.47111.95.622650176.9جزر �سليمان124

..164.5421.39912.47.1347,79132039.85099باك�ستان125

......74.7..10.714.32,9662.03.15795الكونغو126

........0......0.20.31,0900.7�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
......30.460.17830.510.7111,91729584.6كينيا128

......2,8358459.3..79.6213.54971.86.7بنغلادي�ش129

......47.1..16.734.17131.116.425953غانا130

6550..23.441.91,2261.22.3119772670.2الكاميرون131

..90..386.4..23.74........ميانمار132

....3362.04..26.655.31,1602.211.714اليمن133

....80.80..6.712.87710.63.017758بنن134

......8541285.8..1.210.8–9.520.1495مدغ�شقر135

6119....8890.67.517280..2.9موريتانيا136

....9..22....8.214.31,2531.85.9بابوا غينيا الجديدة137

..70..755.9..12.631.84381.75.512نيبال138

......83.6......0.42.7–2.95.4449توغو139

................0.50.88240.1جزر القمر140

......82.9......1.63.27912.87.8لي�سوتو141

......207.1317.21,3701.012.9213,5281053.3نيجيريا142

8040..91.9..259..14.336.94530.96.0�أوغندا143

....060.69....13.321.91,0870.22.2ال�سنغال144

6080..60.8......0.618.0–7.211.1729هايتي145

....7171.62....84.9104.84,7141.447.0�أنغولا146
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البيئة الم�ؤاتية: الاقت�صاد والبنية التحتية

و�سائل الإعلامالبنية التحتية الماديةالاقت�صاد

الناتج المحلي الإجمالي
ن�صيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي
م�ؤ�شر �أ�سعار 

�سعة الطرقالم�ستهلك
ال�سكك 
الحديدية

النقل الجوي 
)ال�شحن(

ال�سكان الذين 
لا يح�صلون 
على الكهرباء

ال�صحف 
تغطية الإذاعةاليومية

تغطية 
التلفزيون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)بمليارات 
الدولارات(

)معادل القوة 
ال�شرائية 

بالمليار دولار 
�أمريكي(

)دولار 
�أمريكي(

المتو�سط ال�سنوي 
لمعدل النمو       

)الن�سبة المئوية(

متو�سط التغير 
ال�سنوي          

)الن�سبة 
المئوية(

)الطرق 
بالكيلومترات لكل 
كيلومتر مربع من 

)كيلومتر(الأرا�ضي(

)مليون طن 
للكيلومتر 
)ن�سبة ال�سكان(الواحد(

)لكل 1,000 
)ن�سبة ال�سكان()ن�سبة ال�سكان(فرد(

2008200820081970–20082000–20082004–2007a2004–2008a2005–2008a2008200420052005

..........781....2.1–0.91.81,030جيبوتي147

2,600186.628020..20.553.74960.96.0جمهورية تنزانيا المتحدة148

......50.5..1.13.025639–23.434.01,137كوت ديفوار149

....1,273078.45..1.116.6–14.317.11,134زامبيا150

10075........0.82.34890.48.133غامبيا151

..100........4.510.04581.28.557رواندا152

......797287.6..4.311.92881.912.7ملاوي153

..100..4,5784765.3..55.989.01,3531.98.2ال�سودان154

......85.6....10.632.03661.912.96�أفغان�ستان155

................3.810.43860.7غينيا156

....22885.15..25.670.13171.311.13�إثيوبيا157

................2.04.33520.2�سيراليون158

..............0.83.0–2.03.2458جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

............8.714.36881.42.21مالي160

......7.917.75222.02.934622090.6بوركينا فا�سو161

................2.0–0.81.5222ليبريا162

............8.414.67700.92.23ت�شاد163

..............0.40.82731.72.3غينيا - بي�ساو164

....3,116786.23..9.818.74402.211.5موزامبيق165

............0.38.548–1.23.1144بوروندي166

..0100......1.32.41–5.410.0364النيجر167

7590..88.7..4,007..3.026.9–11.720.2182جمهورية الكونغو الديمقراطية168

......2,583762.6..0.5497.7–......زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
................1.21.814,0483.7�أنتيغوا وبربودا

10020..........1.33.31,8694.54.4بوتان

98..5,076322.765............كوبا

..............0.40.64,8833.42.1دومينيكا

......69.0........1.73.23360.9�إريتريا

..............0.60.96,1623.83.1غرينادا

......14.0..2,032............العراق

................0.10.21,4140.1كيريبا�س

......74.3....21..........الجمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

....0.054....67..29.349.46,9784.0لبنان

....0..0......0.1–2,655..0.2جزر مار�شال

............3,850..........موناكو

....10........3.9........الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

100100..3.6....3.42.316......عُمان

................0.1–8,911..0.2بالاو

..............0.50.811,0463.73.8�سانت كيت�س ونيف�س

..98..........1.01.75,8543.02.5�سانت لو�سيا

95100..........0.61.05,4803.93.2�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

........2....0.50.82,9261.46.1�ساموا

100100..........2.3........�سان مارينو

........27....0.81.99,5803.24.4�سي�شيل

................1.4–......ال�صومال

....14........0.60.92,5211.62.4فانواتو
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البيئة الم�ؤاتية: الاقت�صاد والبنية التحتية

و�سائل الإعلامالبنية التحتية الماديةالاقت�صاد

الناتج المحلي الإجمالي
ن�صيب الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي
م�ؤ�شر �أ�سعار 

�سعة الطرقالم�ستهلك
ال�سكك 
الحديدية

النقل الجوي 
)ال�شحن(

ال�سكان الذين 
لا يح�صلون 
على الكهرباء

ال�صحف 
تغطية الإذاعةاليومية

تغطية 
التلفزيون

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)بمليارات 
الدولارات(

)معادل القوة 
ال�شرائية 

بالمليار دولار 
�أمريكي(

)دولار 
�أمريكي(

المتو�سط ال�سنوي 
لمعدل النمو       

)الن�سبة المئوية(

متو�سط التغير 
ال�سنوي          

)الن�سبة 
المئوية(

)الطرق 
بالكيلومترات لكل 
كيلومتر مربع من 

)كيلومتر(الأرا�ضي(

)مليون طن 
للكيلومتر 
)ن�سبة ال�سكان(الواحد(

)لكل 1,000 
)ن�سبة ال�سكان()ن�سبة ال�سكان(فرد(

2008200820081970–20082000–20082004–2007a2004–2008a2005–2008a2008200420052005

البلدان المتقدمة
 البلدان الأع�ضاء في منظمة التعاون والتنمية في

الميدان الاقت�صادي
41,979.137,872.140,9762.4..3,838516,47992,753..254....

 البلدان غير الأع�ضاء في  منظمة التعاون والتنمية
في الميدان الاقت�صادي

......2.2..6,060............

البلدان النامية
......15.2........1.1–1,357.11,951.64,774الدول العربية

................5,625.710,369.73,0321.7�شرق �آ�سيا والمحيط الهادىء
..........176,175....3,414.54,852.78,3610.1�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

................4,202.95,963.97,5672.0�أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
......36.9........1,469.64,151.89543.8جنوب �آ�سيا

................928.51,595.11,2332.7جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى

....254....6,048518,300..42,652.438,697.140,7482.3تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
..........1,332289,531..8,552.411,832.18,9371.1تنمية ب�شرية مرتفعة

........17,542......7,635.815,560.32,2002.7تنمية ب�شرية متو�سطة
................0.4–771.21,425.9781تنمية ب�شرية منخف�ضة

................503.21,000.86642.0�أقل البلدان نمواً

................60,042.168,323.99,1202.1العالم

ملاحظات
تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحدّدة. 	.a

الم�صادر
.)2010g( الأعمدة 1 �إلى 3 و6 �إلى 8: البنك الدولي

العمود 4:  ا�ستندت الح�سابات �إلى البنك الدولي )2010g(، و�صندوق النقد 
 .)2010a( الدولي

العمود 5: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلك من البنك 
.)2010g( الدولي

العمود 9: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات ال�سكان المحرومين من الكهرباء 
من الوكالة الدولية للطاقة الذرية )2009(، وبيانات ال�سكان من �إدارة 

.)2009d( ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
.)2010b( الأعمدة 10 �إلى 12:  معهد اليون�سكو للإح�صاء 
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لجدول
ا

الح�صول على تكنولوجيا المعلومات 
والات�صالات 17
�إمكانية الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات وكلفتهاال�شبكة الدولية للمعلومات )الإنترنت(الهواتف

الم�شتركون في الهاتف النقال 
والثابت

ال�سكان الذين 
ت�شملهم �شبكة 
الم�ستخدمونالهاتف النقّال

الم�شتركون في 
خدمات الحزمة 

العري�ضة 
aللإنترنت

الحوا�سيب 
ال�شخ�صية

ر�سم
الا�شتراك

في الهاتف 
النقال

ر�سم
الا�شتراك في 

الهاتف
الثابت

�سعر المكالمة 
المحلية من الخط 

الثابت لمدة 3 
دقائق

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100 

ن�سمة(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)لكل 100 ن�سمة()الن�سبة المئوية(عدد ال�سكان(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)بال�سنت()دولار �أمريكي()دولار �أمريكي()لكل 100 ن�سمة()لكل 100 ن�سمة(عدد ال�سكان(
20082000–2008200820082000–200820082006–2008b2006–2008b2006–2008b2006–2008b

تنمية ب�شرية مرتفعة جداً
33.362.717.6175.522 82.5228.. 15027النرويج1

24.349.525..24.4 9970.866 14766�أ�ستراليا2

c 21.653.024.636.60 9771.464 14987نيوزيلندا3

23.578.70.039.024 10075.987 14041الولايات المتحدة الأمريكية4

20.158.114.5178.511 9962.7310 17177�آيرلندا5

33.135.515..55.0 9566.096 15078ليختن�شتاين6

35.190.914.669.610 9887.0106 17036هولندا7

c 29.694.40.092.80 9875.394 12137كندا8

41.287.815.2102.48 9887.7100 17634ال�سويد9

27.565.514.687.812 9975.5151 19160�ألمانيا10

..0.0373.8..23.7 10075.2152 12423اليابان11

32.158.10.054.40 9475.894 13827جمهورية كوريا12

34.297.645.239.723 10075.966 18037�سوي�سرا13

28.565.222.080.520 9967.9396 14946فرن�سا14

..57.656.3..23.9 10047.9175 16765�إ�سرائيل15

26.2142.922..30.5 10082.5127 16029فنلندا16

32.953.128.433.07 9990.0127 16930�آي�سلندا17

12.596.624..28.0 10068.1142 15252بلجيكا18

37.155.119.4186.314 11483.3118 17029الدانمرك19

20.240.00.0117.610 9955.4349 15365�أ�سبانيا20

c 0.00..28.169.3 10067.0152 22567هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(21

13.59.47.351.113 10043.1379 17669اليونان22

13.2140.616..18.9 10041.888 18660�إيطاليا23

29.867.70.084.210 10079.2280 19872لك�سمبرغ24

0.0244.514..20.7 9971.2120 16940النم�سا25

28.280.20.0229.813 10076.0195 18040المملكة المتحدة26

21.776.05.037.82 10069.6148 17068�سنغافورة27

0.034.820..17.1 10057.8500 15494الجمهورية الت�شيكية28

21.242.725.4130.912 10055.7275 15253�سلوفينيا29

..52.8....24.5 ..9970.5 ....�أندورا30

11.258.214.055.748 10066.0604 122125�سلوفاكيا31

12.433.144.949.03 10065.2282 242344الإمارات العربية المتحدة32

0.034.63..24.8 10048.3287 15295مالطة33

23.725.54.70.013 10066.2127 225180�إ�ستونيا34

16.438.337.5147.17 10038.8179 163113قبر�ص35

17.525.67.5196.126 9958.5719 153122هنغاريا36

35.36....3.6 55.3623.. 115158بروني دار ال�سلام37

..8.115.754.954.9 10034.01,353 152593قطر38

14.274.616.053.25 10051.9907 214341البحرين39

126.218..15.318.2 9942.1168 17974البرتغال40

12.616.92.196.719 9949.0567 141203بولندا41

c 25.049.00..64.8 10073.71,780 218265بربادو�س42
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الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

�إمكانية الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات وكلفتهاال�شبكة الدولية للمعلومات )الإنترنت(الهواتف

الم�شتركون في الهاتف النقال 
والثابت

ال�سكان الذين 
ت�شملهم �شبكة 
الم�ستخدمونالهاتف النقّال

الم�شتركون في 
خدمات الحزمة 

العري�ضة 
aللإنترنت

الحوا�سيب 
ال�شخ�صية

ر�سم
الا�شتراك

في الهاتف 
النقال

ر�سم
الا�شتراك في 

الهاتف
الثابت

�سعر المكالمة 
المحلية من الخط 

الثابت لمدة 3 
دقائق

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100 

ن�سمة(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)لكل 100 ن�سمة()الن�سبة المئوية(عدد ال�سكان(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)بال�سنت()دولار �أمريكي()دولار �أمريكي()لكل 100 ن�سمة()لكل 100 ن�سمة(عدد ال�سكان(
20082000–2008200820082000–200820082006–2008b2006–2008b2006–2008b2006–2008b

تنمية ب�شرية مرتفعة
....50.0..10.1 10031.5711 145236جزر البهاما43

17.824.52.1106.115 10054.4703 173235ليتوانيا44

1.992.19..8.5 10032.5113 109173�شيلي45

48.447.72..8.0 9428.1331 141291الأرجنتين46

c 17.3130.10..1.4 10036.7601 126284الكويت47

14..8.932.82.0 9960.4809 127152لاتفيا48

100..7.3..10.0 ..9947.2 ..176الجبل الأ�سود49

11.719.35.60.023 9828.8679 137364رومانيا50

20.3123.613..11.9 10050.5632 175176كرواتيا51

46.152.110..7.3 10040.2282 134233�أوروغواي52

..3.838.1..0.2 715.13,130 93809الجماهيرية العربية الليبية53

5.82.830.030.69 8327.5383 131429بنما54

4.268.326.780.04 9831.51,612 163837المملكة العربية ال�سعودية55

7.014.10.0116.815 10022.2368 90265المك�سيك56

4.923.12.515.04 9255.8203 118228ماليزيا57

18.012..11.111.0 10034.7517 166252بلغاريا58

4.613.20.023.912 10017.0127 136279ترينيداد وتوباغو59

4.619.33.689.71 ..9344.9 ..173�صربيا60

1.528.21..4.9 9932.11,553 122321بيلارو�س61

5.539.72..2.4 6932.3540 74199كو�ستاريكا62

13.7122.15..2.5 9524.7791 83697بيرو63

2.04.60.0143.04 9923.921,329 ....�ألبانيا64

6.613.39.6281.73 9531.91,450 172587الاتحاد الرو�سي65

5.7117.31..4.3 9410.91,582 117791كازاخ�ستان66

c 0.78.04.997.30 9928.220,206 91541�أذربيجان67

5.06.411.252.67 9934.73,169 112382البو�سنة والهر�سك68

3.54.622.931.63 10010.51,294 149513�أوكرانيا69

0.410.430.8106.11 9532.03,483 94532�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(70

8.936.814.334.97 10041.51,596 145375جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة71

7.217.43.540.48 9922.2225 110204موري�شيو�س72

18.762.715..5.3 9137.51,341 100254البرازيل73

2.227.26.7120.724 9823.84,352 78379جورجيا74

2.331.09..4.7 9025.7776 120319فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(75

3.339.25..0.2 886.2378 120572�أرمينيا76

0.313.05.067.23 8428.82,057 100688�إكوادور77

2.615.325.050.011 10.6110.. 59237بليز78

4.211.20.036.613 8338.51,874 110423كولومبيا79

0.09.13..3.6 10157.31,856 113259جامايكا80

2.29.84.116.22 10027.1973 95813تون�س81

2.27.20.050.56 9927.01,187 99494الأردن82

16.85.813..7.8 10034.4916 113141تركيا83

7.746.57..1.4 8211.92,633 ....الجزائر84

8.561.89..0.7 908.1250 73669تونغا85

تنمية ب�شرية متو�سطة
6.257.78..1.9 6512.2758 86415فيجي86

........0.1 141.51,150 32334تركمان�ستان87

0.728.910..2.3 21.6556.. 82412الجمهورية الدومينيكية88

3..6.25.69.9 9722.51,233 74329ال�صين89

0.040.06..2.0 9510.6829 131486ال�سلفادور90

5.5129.25..0.5 955.8850 721,104�سري لانكا91

1.5119.69..1.4 3823.9600 102698تايلند92

104.115..0.23.4 796.2500 92734غابون93

....0.0..1.1 9.7327.. 97328�سورينام94

0.041.47..0.7 4610.8775 57405بوليفيا )دولة - متعددة القوميات(95
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الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

�إمكانية الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات وكلفتهاال�شبكة الدولية للمعلومات )الإنترنت(الهواتف

الم�شتركون في الهاتف النقال 
والثابت

ال�سكان الذين 
ت�شملهم �شبكة 
الم�ستخدمونالهاتف النقّال

الم�شتركون في 
خدمات الحزمة 

العري�ضة 
aللإنترنت

الحوا�سيب 
ال�شخ�صية

ر�سم
الا�شتراك

في الهاتف 
النقال

ر�سم
الا�شتراك في 

الهاتف
الثابت

�سعر المكالمة 
المحلية من الخط 

الثابت لمدة 3 
دقائق

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100 

ن�سمة(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)لكل 100 ن�سمة()الن�سبة المئوية(عدد ال�سكان(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)بال�سنت()دولار �أمريكي()دولار �أمريكي()لكل 100 ن�سمة()لكل 100 ن�سمة(عدد ال�سكان(
20082000–2008200820082000–200820082006–2008b2006–2008b2006–2008b2006–2008b

80.27....1.4 14.32,136.. 103484باراغواي96

c 1.27.20.944.90 996.2265 80659الفلبين97

0.56.22.937.117 996.2140 85355بوت�سوانا98

3.211.44.3173.23 9823.41,516 97389جمهورية مولدوفا99

..43.8..1.424.6 6612.51,000 74622منغوليا100

0.93.94.074.02 9516.62,916 65678م�صر101

..0.23.17.012.0 939.01,938 53746�أوزبك�ستان102

c 50.024.00..0.1 14.5300.. 39343ميكرونيزيا )ولايات - الموحدة(103

22.12.50..0.3 ..26.9.. ....غيانا104

0.023.95.935.518 955.3278 56520ناميبيا105

2.55.025.88.. 9013.11,177 961,450هندورا�س106

5.220.27.7134.46 10023.51,096 1581,405ملديف107

3....0.22.0 907.9847 751,555�إندوني�سيا108

10.079.78..0.1 2416.11,576 74927قيرغيز�ستان109

18.051.518..0.9 1008.675 102272جنوب �أفريقيا110

..0.18.85.728.7 9617.312,156 52547الجمهورية العربية ال�سورية111

....3.7..0.1 8.819,900.. 581,703طاجيك�ستان112

2.49.53.125.02 7024.210,286 1162,881فييت نام113

1.55.72.677.426 9833.05,121 82585المغرب114

101.84....0.6 3.3270.. 601,242نيكاراغوا115

13.382.79..0.6 7614.32,350 120969غواتيمالا116

........0.0 1.81,614.. 543,107غينيا الإ�ستوائية117

1.514.026.629.16 9620.61,185 70370الر�أ�س الأخ�ضر118

0.53.22.36.92 614.5850 34979الهند119

20.036.231..0.0 ...... ....تيمور -  لي�شتي120

0.13.711.525.85 916.9700 49788�سوازيلند121

5.236.47..0.1 8.58,691.. 353,914جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية122

....36.2..0.3 2.0400.. 7330جزر �سليمان123

0.10.410.150.63 870.51,133 292,551كمبوديا124

7.110.73..0.1 ..9011.1 562,632باك�ستان125

.......... 534.319,275 511,888الكونغو126

29.511....0.5 2015.5282 351,129�سان تومي وبرين�سيبي127

تنمية ب�شرية منخف�ضة
34.733.212..0.0 838.73,260 433,848كينيا128

0.02.32.229.21 900.3456 295,870بنغلادي�ش129

0.11.17.042.816 734.33,223 503,319غانا130

5.689.325.... 583.81,712 333,107الكاميرون131

......0.00.9 ..100.2 2314ميانمار132

2.86.085.11.. 681.62,367 211,172اليمن133

0.00.75.6215.73 801.8967 413,255بنن134

2.034.535..0.0 231.7954 264,134مدغ�شقر135

0.24.511.118.522 621.91,100 676,227موريتانيا136

0.03.74.... 1.8167.. 10799بابوا غينيا الجديدة137

7.225.81..0.0 101.7898 171,706نيبال138

3.3111.714..0.0 855.4250 261,722توغو139

0.0120.615.... 403.61,441 191,706جزر القمر140

6.140.818..0.0 553.61,733 321,375لي�سوتو141

84.475.914..0.0 8315.929,878 4310,921نيجيريا142

0.01.74.169.721 1007.96,150 284,526�أوغندا143

5.622.322..0.4 858.42,450 461,134ال�سنغال144

......5.1.. 10.14,900.. 332,495هايتي145

60.027..0.10.6 403.13,567 387,493�أنغولا146

0.33.828.156.28 852.31,253 151,186جيبوتي147

5.816.722..0.0 651.21,200 314,522جمهورية تنزانيا المتحدة148

19.122.320..0.1 593.21,550 521,367كوت ديفوار149

13.370....0.0 505.53,400 291,892زامبيا150
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الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

�إمكانية الح�صول على تكنولوجيا المعلومات والات�صالات وكلفتهاال�شبكة الدولية للمعلومات )الإنترنت(الهواتف

الم�شتركون في الهاتف النقال 
والثابت

ال�سكان الذين 
ت�شملهم �شبكة 
الم�ستخدمونالهاتف النقّال

الم�شتركون في 
خدمات الحزمة 

العري�ضة 
aللإنترنت

الحوا�سيب 
ال�شخ�صية

ر�سم
الا�شتراك

في الهاتف 
النقال

ر�سم
الا�شتراك في 

الهاتف
الثابت

�سعر المكالمة 
المحلية من الخط 

الثابت لمدة 3 
دقائق

الترتيب ح�سب دليل التنمية الب�شرية 
)لكل 100 

ن�سمة(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)لكل 100 ن�سمة()الن�سبة المئوية(عدد ال�سكان(
)ن�سبة النمو ح�سب 

)بال�سنت()دولار �أمريكي()دولار �أمريكي()لكل 100 ن�سمة()لكل 100 ن�سمة(عدد ال�سكان(
20082000–2008200820082000–200820082006–2008b2006–2008b2006–2008b2006–2008b

28.07..0.03.5 856.9852 733,023غامبيا151

0.00.33.246.518 923.15,900 142,268رواندا152

7..3.1..0.0 932.12,007 131,949ملاوي153

0.110.72.40.06 6610.246,567 302,916ال�سودان154

0.424.831.441.. ..751.7 ....�أفغان�ستان155

..36.9...... 800.91,025 395,713غينيا156

0.747.731.82.. 100.43,500 41,042�إثيوبيا157

.......... 700.3178 193,264�سيراليون158

2.279.113.... 190.4850 41,050جمهورية �أفريقيا الو�سطى159

0.00.82.286.312 221.61,233 286,994مالي160

0.00.66.755.814 610.91,456 183,337بوركينا فا�سو161

.......... 0.53,900.. 198,851ليبريا162

..101.6...... 241.24,233 1711,460ت�شاد163

.......... 652.41,137 324,438غينيا - بي�ساو164

0.218.826..0.1 441.61,650 203,178موزامبيق165

..0.92.99.7.. 800.81,200 61,307بوروندي166

11.233.517.... 450.51,900 138,801النيجر167

.......... ...... ....جمهورية الكونغو الديمقراطية168

......0.17.6 7511.42,742 16288زمبابوي169

الأرا�ضي �أو البلدان الأخرى
..68.5..14.520.7 10075.01,200 202190�أنتيغوا وبربودا

0.32.51.713.83 216.61,900 411,869بوتان

....0.05.6120.0 7712.92,317 13190كوبا

55.67....15.4 37.6338.. 161370دومينيكا

1.091.165.04.. 804.13,900 3388�إريتريا

13.085.26..9.8 23.2484.. 86148غرينادا

159.41...... ..721.0 612,652العراق

.......... 2.133.. 537كيريبا�س

3........ ..00.0 5136جمهورية كوريا ال�شعبية الديمقراطية

5.010.247.029.98 10022.5215 5265لبنان

.......... 3.7175.. 921جزر مار�شال

........41.9 ...... ....موناكو

........2.4 959.0922 38236الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

1.216.926.026.065 9620.0559 125810عُمان

........0.5 ....95 ..96بالاو

........21.7 32.5492.. 204334�سانت كيت�س ونيف�س

0.046.36..9.1 58.81,142.. 124307�سانت لو�سيا

0.037.07..8.6 10060.51,786 140461�سانت فن�سنت وجزر غرينادين

0.12.317.620.26 5.0800.. 851,287�ساموا

141.46..15.779.0 ..9854.8 ..146�سان مارينو

4.121.69.155.48 9839.0445 133140�سي�شيل

.......... 1.1580.. 8592ال�صومال

..75.3....4.6 ...... ....توفالو

45.288.830..0.1 507.3325 20562فانواتو

ملاحظات
عدد الا�شتراكات في الخطوط الرقمية، �أو المودم �أو �أي حزمة عري�ضة 	.a

ثابتة �أخرى لكل 100 �شخ�ص. وي�شمل خط الا�شتراك الرقمي/ 	
و�صلات الخط التناظري ب�سرعة 56 كيلوبيت في الثانية وما فوق.  	

تعود البيانات �إلى �آخر �سنة متوفرة خلال الفترة المحددة. 	.b
المكالمات المحلية مجانية. 	.c

الم�صادر
العمود 1: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات عدد الم�شتركين في الهاتف 

    .)2010c( النقّال والهاتف الثابت من البنك الدولي
العمودان 2 و5: ا�ستندت الح�سابات �إلى بيانات عدد الم�شتركين في الهاتف 

النقّال والهاتف الثابت من البنك الدولي )2010c(، وبيانات ال�سكان من 
.)2009d( إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة�

الأعمدة 3 و6 �إلى 10: الاتحاد الدولي للات�صالات )2009(.
 .)2010c( العمود 4: البنك الدولي
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قيا�س �أدلة التنمية الب�شرية – ر�سم بياني

الملاحظات الفنية

دليل التنمية الب�شرية

دليل التنمية الب�شرية 
معدلاً بعامل 
عدم الم�ساواة

دليل الفوارق 
بين الجن�سين

دليل الفقر 
المتعدد الأبعاد

الأبعاد

الم�ؤ�شرات

دليل البعُد

الأبعاد

الم�ؤ�شرات

التوزيع

الدليل معدلاً 
بعامل عدم

الم�ساواة

الأبعاد

الم�ؤ�شرات

دليل البعُد

الأبعاد

الم�ؤ�شرات

مقايي�س الفقر

متو�سط العمر 
المتوقع عند الولادة

دليل متو�سط 
العمر المتوقع

�سنوات الدرا�سةالتغذية         وفيات الأطفال

عدد ال�سكان حدّة الفقر	

الأطفال 
الملتحقون
بالمدر�سة

المراحي�ض   المياه   الكهرباء   الأر�ض   الأ�صول وقود
 الطهو

متو�سط العمر 
المتوقع عند الولادة

متو�سط 
العمر المتوقع

دليل متو�سط العمر المتوقع 
معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة

دليل التعليم

�سنوات الدرا�سة

دليل التعليم معدلاً 
بعامل عدم الم�ساواة

دليل الدخل القومي الإجمالي

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة المتوقع

ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 
)بمعادل القوة ال�شرائية مح�سوباً بالدولار الأمريكي(

ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 
)بمعادل القوة ال�شرائية مح�سوباً بالدولار الأمريكي(

الدخل/الا�ستهلاك

دليل الدخل معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

		    م�ستوى المعي�شة اللائق الحياة المديدة وال�صحية	     اكت�ساب المعرفة

		    م�ستوى المعي�شة اللائق الحياة المديدة وال�صحية	     اكت�ساب المعرفة

		   	 م�ستوى المعي�شة 		 المعرفة ال�صحة	    

		          	  �سوق العمل التمكين 				   ال�صحة

دليل التنمية الب�شرية

دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

     دليل الفوارق بين الجن�سين

دليل الفقر المتعدد الأبعاد

معدل وفيات 
الأمهات

دليل تمكين المر�أةدليل ال�صحة الإنجابية لدى المر�أة

قيمة الدليل للرجل 		 قيمة الدليل للمر�أة

دليل م�شاركة المر�أة 
في �سوق العمل

دليل م�شاركة الرجل دليل تمكين الرجل
في �سوق العمل

ال�سكان الإناث والذكور من ذوي 
التح�صيل العلمي الثانوي على الأقل

معدل خ�صوبة 
المراهقات

ح�صة الن�ساء والرجال من 
مقاعد المجل�س النيابي

معدل م�شاركة الن�ساء 
والرجال في القوى العاملة
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دليل التنمية الب�شري��ة هو قيا�س يخت�صر الإنجازات التي يحققها 
بل��د معّني على �صعيد التنمية الب�شري��ة في ثلاثة �أبعاد رئي�سية 
هي: الحياة المديدة وال�صحية، واكت�ساب المعرفة، وم�ستوى المعي�شة 
اللائ��ق.  وبذلك يعُتبر الدليل المتو�سّ��ط الهند�سي لمجموعة من 
الأدلة المعروف��ة التي تقي�س الإنج��ازات المحقّقة في كل بعُد من 

الأبعاد الثلاثة.

م�صادر البيانات
• متو�س��ط العمر المتوقّع عند ال��ولادة: �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية 

)2009d( والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
• متو�سط �سنوات الدرا�سة: بارو �أند لي )2010(

• متو�سط �سنوات الدرا�سة المتوق��ع: معهد اليون�سكو للإح�صاء 
)2010a(

 )2010g( ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي: البنك الدولي •
)2010a( و�صندوق النقد الدولي

تكوين الأدلة في الأبعاد الثلاثة
يبد�أ تكوين الدليل ببناء �أدلة فرعية لكل بعُد.  وتحدد قيمة ق�صوى 
وقيمة دني��ا )�أي معالم مرجعية للقيا�س( ل��كل م�ؤ�شر �أ�سا�سي 
لتحوي��ل الم�ؤ�شرات �إلى دليل تتراوح قيمته بين �صفر وواحد.  وبما �أنّ 
المتو�س��ط الهند�سي ي�ستخدم لح�ساب المجموع، لا يكون للقيمة 
الق�ص��وى �أي ت�أثير على المقارنة الن�سبيّ��ة )بالن�سبة المئوية( بين 
بلدين �أو فترتين زمنيّتين.  وقد حددت القيمة الق�صوى على �أ�سا�س 
القيمة الق�صوى التي �سجلتها الم�ؤ�شرات خلال فترة 1980-2010.  
�أما القيمة الدني��ا فت�ؤثرّ على المقارنة، وبالتالي ت�ستخدم القيمة 
الت��ي تعتبر الحد الأدنى اللازم للا�ستمرار في الحياة، �أو القيمة التي 
تعادل ال�صفر.  ويح�سب التق��دّم بالا�ستناد �إلى الحد الأدنى الذي 
يحتاج �إليه المجتمع للا�ستمرار.  وحدّدت القيمة الدنيا على النحو 
الت��الي، 20 �سنة لمتو�سّط العم��ر المتوقع عند الولادة، و�صفر عام 
ين في مجال التعليم، و163 دولاراً �أمريكياً لن�صيب  لكل من المتغّري
الفرد من الدخل القومي الإجمالي.  وي�ستند الحدّ الأدنى لمتو�سّط 
العم��ر المتوقع �إلى الأدلة الم�سجلة على ف�رتة زمنية طويلة وفق 
مادي�س��ون )2010( ورايل��ي )2005()1(.  �أم��ا التعليم، فيمكن لأي 
ين ب�صفر.   مجتم��ع �أن ي�ستمر بدونه، ولذلك حُ��دّدت قيمة المتغّري
�أما الدخل، فم��ن ال�ضروري ت�أمينه بالحد الأدن��ى ل�ضمان البقاء، 
و163 دولاراً �أمريكي��اً هي القيمة الدني��ا الم�سجلة في �أي بلد في 
الما�ضي )زمبابوي في ع��ام 2008(، �أي ما يعادل 45 �سنتاً في اليوم 
على الأقل، وهو مبلغ �أعلى بقليل من ثلث خط الفقر الذي حدّده 

البنك الدولي بمبلغ 1,25 دولار �أمريكي في اليوم.

معالم دليل التنمية الب�شرية في هذا التقرير
الحد الأدنىالحد الأق�صى الم�سجلالبُعد

83.2متو�سط العمر المتوقع
(اليابان، 2010)

20.0

13.2متو�سط �سنوات الدرا�سة
(الولايات المتحدة الأمريكية، 2000)

0

متو�سط �سنوات الدرا�سة 
المتوقع

20.6
(أستراليا، 2002)

0

 0.951دليل التعليم المركب
(نيوزيلندا، 2010)

0

ن�صيب الفرد من الدخل 
)بمعادل القوة ال�شرائية 

مح�سوباً بالدولار الأمريكي(

108,211
(الإمارات العربية المتحدة، 1980)

163
(زمبابوي، 2008)

بعد تحديد القيم الق�صوى والدنيا، تح�سب الأدلة الفرعية الخا�صة 
بكل بعُد على النحو التالي:

)1( قيمة البعُد=   القيمة الفعلية - القيمة الدنيا	
	       القيمة الق�صوى - القيمة الدنيا	

ين،  وفي بعُ��د التعلي��م، ت�ستخ��دم المعادلة )1( لكل م��ن المتغّري
فيح�سب المتو�سط الهند�سي للأدلة الناتجة ثم تطبق المعادلة )1( 
ثانية على المتو�سط الهند�سي للأدلة با�ستعمال ال�صفر باعتباره 
المتو�س��ط الهند�سي الأدنى والأق�صى للأدل��ة الناتجة عن الفترة 
قي��د الدرا�سة كالحد الأق�صى.  ويع��ادل ذلك تطبيق المعادلة )1( 
ين.  وبما �أنّ دليل البعُد  مبا��رشة على المتو�سّط الهند�سي للمتغّري
ه��و م�ؤ�شر افترا�ض��ي يقي�س الإمكان��ات في كل بعُد، من المرجح 
 Anand( أن تكون دال��ة التحوّل من الدخل �إلى الإمكانات مقعرة�
and Sen 2000c(.  وبالتالي، ي�ستخدم اللوغاريتم الطبيعي للقيم 

الفعليّة الق�صوى والدنيا للدخل.

تجميع الأدلة الفرعية لتكوين دليل التنمية الب�شرية
دليل التنمي��ة الب�شرية ه��و المتو�سّط الهند�س��ي لأدلة الأبعاد 

الثلاثة:

)2(  1/3 . د الدخل 1/3(	
)د الحياة 1/3. د التعليم

تنط��وي المعادل��ة )2( على قابليّ��ة الا�ستبدال غ�ري الكامل بين 
مختلف �أبعاد دليل التنمية الب�شرية، وبالتالي تعالج �أحد الانتقادات 
الموجهة لمعادلة التجميع الخطيّة، حيث قابليّة الا�ستبدال الكامل 
ب�ني الأبعاد.  ويبقى احتمال  قابليّ��ة الا�ستبدال ملازماً لأي دليل 

ترتفع قيمته مع ارتفاع قيمة العنا�صر التي تكوّنه.

مثل: ال�صين
           القيمةالم�ؤ�شر

73.5متو�سط العمر المتوقع عند الولادة )ال�سنوات(

7.5متو�سط �سنوات الدرا�سة )ال�سنوات(
11.4متو�سط �سنوات الدرا�سة المتوقع )ال�سنوات(

ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي )بمعادل القوة ال�شرائية 
مح�سوباً بالدولار الأمريكي(

7, 263

ملاحظة:  أجريت الحسابات بتدوير الأرقام.

الملاحظة الفنية 1 - ح�ساب دليل التنمية الب�شرية
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الملاحظة الفنيّة 2- قيا�س دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة

  73.5 – 20
83.2 – 20

دليل متو�سط العمر المتوقّع = 0.847 = 

  7.5 – 0 
13.2 – 0

دليل متو�سط �سنوات الدرا�سة = 0.568 = 

   11.4 – 0
20.6 – 0

دليل متو�سط �سنوات الدرا�سة المتوقع = 0.553 = 

  0.568 . 0.553 – 0
0.951 – 0 دليل التعليم = 0.589 = 

  
ln(7,263) – ln(163)

ln(108,211) – ln(163) دليل الدخل = 0.584 = 

دليل التنمية الب�شرية =    0.663 = 0.584 . 0.589 . 0.847  3

�آثار التح�سن في نهج ح�ساب دليل التنمية الب�شرية
ي�ؤديّ التح�سن في نهج ح�ساب دليل التنمية الب�شريةّ، با�ستخدام 
م�ؤ�شرات جدي��دة ودالة جديدة، �إلى تغي�ريات جوهرية )ال�شكل م 
1.1(.  فاعتم��اد المتو�سط الهند�سي ي�ؤديّ �إلى خف�ض قيمة الدليل، 
والبل��دان التي ت�شهد تنمية غير متوازنة بين الأبعاد ت�شهد القدر 
الأكبر من التغييرات.  ولي���س للمتو�سط الهند�سي �أثر بالغ على 
ترتي��ب البلدان ح�سب دليل التنمية الب�شري��ة. �أما اعتماد الحدود 
العليا للقيم الق�صوى الم�سجلة فهو �أقل ت�أثيراً على مجمل قيمة 

الدليل، وكذلك على ترتيبه. 

تحليل الاتجاهات ال�سابقة في هذا التقرير
يجري تحليل الاتجاه��ات ال�سابقة في الف�صل�ني 2 و3 با�ستخدام 
�صيغة مختلفة من دلي��ل التنمية الب�شرية، وهي �صيغة الدليل 
الهج�ني.  وفي هذه المنهجية تطبّق عل��ى الدليل الجديد معادلة 
التجميع نف�سها المطبقة في ح�ساب مجموعة الم�ؤ�شرات والم�صادر 
ذاتها في التقارير ال�سابقة )ال�صادرة منذ 1995(.  والهدف من ذلك 
ه��و ت�سهيل التحليل المف�صّل في ف�رتة زمنيّة معيّنة.  وا�ستعين 
بال��دلالات الخطيّة ل�سد القيم��ة الناق�صة عن��د توفر القيمة 
ال�سابق��ة والقيمة اللاحقة.  �أمّا في حال عدم توفر القيمة طوال 
الفترة الزمنيّة المحددة، ا�ستعُين بالإ�سقاط لتقدير المعدّل الإجمالي 
للالتح��اق بالمدار�س انطلاقاً من �آخر قيم��ة متوفرة )للإ�سقاطات 

الم�ستقبلي��ة( و�أول قيمة متوفرة )للإ�سقاطات العك�سية(.  وتبّني 
من التحليل �أن النتائج مقنعة مقارنة بتقنيات الا�ستقراء الأخرى.  
ات.   وا�ستخدمت القيمة الق�صوى الم�سجلة كحد �أعلى لكل المتغّري
ين في مجال التعليم، و20  �أما الحد الأدن��ى فحُدد بال�صفر للمتغّري
�سنة لمتو�سّط العم��ر المتوقع، والحد الأدن��ى الم�سجل في الما�ضي 
لن�صي��ب الفرد من الناتج المحلي الإجم��الي.  انظر غيدويتز وغيره 
)2010( لمزيد من التفا�صيل حول بناء هذه المجموعة من البيانات.
كذلك يجري تحليل الاتجاه��ات في الف�صلين 2 و3 با�ستخدام 
الانح��راف عن الم�سار لتقييم التغ�ريات الحا�صلة مع مرور الوقت 
في دلي��ل التنمية الب�شرية الهجين والمقارنة بينها.  فهذا القيا�س 
يقيّ��م التقدم الذي تحرزه البلدان مقارن��ة بمتو�سط التقدم الذي 
تحرزه البل��دان التي انطلقت م��ن م�ستوي��ات متقاربة في دليل 
التنمية الب�شرية.  وهو يح�سب باعتباره المتبقي من تراجع ك�سري 
متعدد الحدود من المنزل��ة الثانية للن�سبة المئوية ال�سنوية لمعدل 
نمو دليل التنمية الب�شرية باتباع لوغاريتم القيمة الأ�صلية لدليل 
التنمية الب�شرية.  ويت�ضمن الجدول الإح�صائي 2 ت�صنيف البلدان 
ح�س��ب الانحراف عن الم�س��ار في دليل التنمي��ة الب�شرية للفترة 
2010-1980.  انظر )Roystone and Altman (1994 للاطلاع على 
و�صف لنماذج التراجع ا�ستناداً �إلى الدالة الك�سرية المتعددة الحدود 

لمتغير م�ستقل على فترة زمنية معيّنة.

يعالج دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة التفاوت 
في التوزي��ع بين ال�سكان في كل بعُد من �أبع��اد التنمية الب�شرية.  
وه��ذا الدليل قائم عل��ى مجموعة من الأدل��ة المركبة التي تبّني 
التوزي��ع في كلّ بعُ��د اقترحه��ا فو�ستر ولوبيز-كالف��ا و�شيكيلي 
)2005(، على �أ�سا�س مجموعة مقايي�س عدم الم�ساواة التي و�ضعها 
�أتكين�سون )1970(.  والدليل في هذه الحالة هو المتو�سط الهند�سي 
للمتو�سط��ات الهند�سية لجميع ال�س��كان في كل بعُد على حدة 
)لمزيد من التفا�صيل، انظر Alikre and Foster 2010(.  ويبّني دليل 

التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة التفاوت في �أبعاد دليل 
التنمي��ة الب�شرية عن طريق "ح�س��م" متو�سط القيمة لكل بعُد 
من الأبعاد وفقاً لم�ست��وى عدم الم�ساواة فيه.  وت�ساوي قيمة دليل 
التنمي��ة الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة قيمة دليل التنمية 
الب�شرية الأ�صلي حيث تكون الم�ساواة تامة بين النا�س.  وتكون قيمة 
دلي��ل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة �أقل من قيمة 
الدلي��ل الأ�صلي في حالة عدم الم�ساواة.  وبهذا المعنى، يكون دليل 
التنمية الب�شرية مع��دلاً بعامل عدم الم�ساواة تعبيراً عن الم�ستوى 

كل 
ل�ش

ا

 1.1 
م

 
 2010 مقارنة قيمة دليل التنمية الب�شرية لعام 

وفقاً للمنهجيّتين ال�سابقة والجديدة

المصدر: حسابات مكتب تقرير التنمية البشرية من قاعدة بيانات المكتب.
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الفعل��ي للتنمية الب�شرية )�إذ يقي�س ع��دم الم�ساواة(، بينما يمكن 
اعتب��ار دليل التنمية الب�شرية م�ؤ�شراً للتنمية الب�شرية "المحتملة" 
)�أي الم�ستوى الأق�صى لدليل التنمية الب�شرية( الذي يمكن تحقيقه 
في التنمية الب�شرية الذي  في حال انتفاء عدم الم�ساواة.  و"الفارق" 
يعُزى �إلى عدم الم�ساواة هو الفرق بين دليل التنمية الب�شرية ودليل 

التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة بالن�سبة المئوية.

م�صادر البيانات
ي�ستند ح�ساب دليل التنمي��ة الب�شرية �إلى مجاميع م�ستمدة من 
م�ص��ادر على م�ستوى البلدان كالح�سابات القومية للدخل.  لذلك 
يفُتر�ض �أن يعتمد دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 
على م�صادر بديلة للبيانات للح�صول على التوزيع الفعلي في كل 
بعُ��د.  ولقيا�س التوزيع في مختلف الأبعاد وحدات مختلفة، فتوزيع 
الدخل و�سن��وات الدرا�سة يقُا�س على م�ستوى الأفراد بينما يقُا�س 
توزيع متو�سّط العمر المتوقع على م�ستوى الفئات العمريةّ.  وبيانات 
التوزي��ع المتوفرة لا تعني بال�ضرورة المجموعة نف�سها من الأفراد �أو 
الأ�سر.  ومع ذلك، يعتبر عدم الم�ساواة في كل متغّري بين �أفراد المجتمع 
قيا�ساً لعدم الم�ساواة في كلّ بعُد من �أبعاد دليل التنمية الب�شرية.

ويجري تقدي��ر عدم الم�ساواة في التوزيع في كل بعُد من �أبعاد 
دليل التنمية الب�شريةّ لكلّ عن�صر من العنا�صر التالية:

متو�سّط العمر المتوق��ع، على �أ�سا�س بيان��ات جداول الوفيات  	 •
المخت�صرة ال�صادرة عن �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 
التابعة للأمم المتحدة )2009d(.  وهذا التوزيع متاح عبر الفترات 
العمري��ة )1-0، و5-1، و10-5، ...، و+85(، وهو ي�شمل معدلات 

الوفيات ومتو�سّط العمر عند الوفاة لكل فئة عمرية.
عدد �سنوات الدرا�سة ودخل الأ�سرة )�أو الا�ستهلاك(، على �أ�سا�س  	•
بيان��ات م�سح الأ��رس المعي�شية المدمج��ة في قواعد البيانات 
الدوليّة: درا�سة لك�سمبرغ للدخل لمنظمة التعاون والتنمية في 
الميدان الاقت�صادي، وم�سح الدخل والأحوال المعي�شية في الاتحاد 
الأوروبي للمكت��ب الإح�صائي للجماع��ات الأوروبية، وقاعدة 
البيان��ات الدولية لتوزيع الدخل للبنك الدولي، والم�سح المتعدد 
الم�ؤ�شرات للمجموعات لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، والم�سح 
ال�صحي والديمغ��رافي للوكالة الأمريكي��ة للتنمية الدولية، 
وم�س��ح ال�صحة العالمي لمنظمة ال�صح��ة العالمية، وقاعدة 

البيانات العالميّة عن تفاوت الدخل لجامعة الأمم المتحدة.
التف��اوت في م�ستوى المعي�ش��ة، على �أ�سا���س ن�صيب الفرد  	•
المتاح من دخل الأ��رسة، �أو ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الأ�سرة، 
�أو الدخل المحت�سب عل��ى �أ�سا�س منهجية مطابقة م�ؤ�شرات 

.)Harttgen and Klasen 2010 الأ�صول )انظر

للاطلاع على المجموعة الكاملة لم�صادر البيانات الم�ستخدمة في 
.)2010a( تقدير عدم الم�ساواة، انظر كوفا�سيفيت�ش

ح�ساب دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة
يج��ري ح�ساب دليل التنمية الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 

على ثلاث مراحل.

المرحلة الأولى: قيا�س عدم الم�ساواة في التوزيع 
ي�ستند دلي��ل التنمية الب�شرية معدلاً بعام��ل عدم الم�ساواة �إلى 
مجموع��ة مقايي�س عدم الم�ساواة ال�صادرة عن �أتكين�سون )1970( 
ويح��دّد عامل المخاطرة ε بواح��د)2(.  وفي هذه الحالة، يجري قيا�س 
عدم الم�ساواة با�ستخدام المعادلة التالية  A = 1– g/μ، حيث الرمز 
g يمث��ل المتو�سط الهند�س��ي، وμ المتو�سط الح�ساب��ي في التوزيع، 

وبالتالي ت�صبح المعادلة:

Ax = 1 –  
n  X1 …Xn

X
–    (1)

حي��ث ت�سل�س��ل {X1, … , Xn} يمثل التوزي��ع في بعُد المكا�سب. 
وتح�سب قيمة Ax )العمر المتوقّع، و�سنوات الدرا�سة ون�صيب الفرد 
المت��اح من الدخل �أو من الا�ستهلاك( عل��ى �أ�سا�س بيانات م�سح 

الأ�سر المعي�شية وجداول الوفيات)3(.
ولا يقب��ل المتو�سّط الهند�سي في المعادلة )1( قيمة ال�صفر.  
ولذلك، في حالة متو�سّ��ط �سنوات الدرا�سة، تزاد �سنة واحدة �إلى 
الأرق��ام الم�سجلة لغر�ض ح�ساب عدم الم�ساواة. وفي حالة الارتفاع 
�أو الانخفا�ض المفرط في قيم��ة ن�صيب الفرد من الدخل تقتطع 
ن�سب��ة 0.5 في المائة من الخم�س الأعلى في التوزيع للحد من ت�أثير 
القيمة المرتفعة ج��داً وي�ستعا�ض عن الدخل ال�سالب �أو المنعدم 
في الخم���س الأ�سفل بالقيمة الدنيا وهي 0.5 في المائة من �أ�سفل 

توزيع الدخل الإيجابي.
لمزي��د م��ن التفا�صيل حول قيا���س عدم الم�س��اواة في توزيع 
.Alikre and Foster (2010( م�ؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية، انظر

المرحلة الثانية: تعديل �أدلة الأبعاد وفق عامل عدم الم�ساواة
،   X ، وف��ق عامل عدم  يع��دّل متو�سّ��ط الإنج��ازات في بعد مُعّني

الم�ساواة على النحو التالي:

X
–

* =  X
–

 (1 – Ax) = n  X1 …Xn

وبالتالي يقلل *X، وه��و المتو�سّط الهند�سي الفعلي للتوزيع، من 
قيم��ة المتو�سّط على �أ�سا�س التفاوت في التوزيع، ويركز على الجزء 

الأدنى من التوزيع.
�س��ب �أدلة الأبعاد المعدّلة بعامل عدم الم�ساواة IIX، ب�ضرب  وُحت
 Ax 1(، حيث – Ax( بعامل ،IX ،أدل��ة �أبعاد دليل التنمية الب�شري��ة�

يمثل مقيا�س �أتكين�سون الذي ينطبق على هذه المعادلة.

IIX = (1 – Ax) . IX

وي�ستن��د دليل الدخل المعدّل بعامل ع��دم الم�ساواة، I*IIncome ، �إلى 
دليل الدخل القومي الإجمالي غ�ري المعدّل، I*Income .  وبذلك يعّرب 
دليل التنمية الب�شرية معدّلاً بعامل عدم الم�ساواة عن مجمل �آثار 

عدم الم�ساواة في الدخل. 
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الب�شرية معدلًا بعامل  التنمية  دليل  قيا�س  الثالثة:  المرحلة 
عدم الم�ساواة

دليل التنمية الب�شرية مع��دلاً بعامل عدم الم�ساواة هو المتو�سّط 
الهند�سي لأدلة الأبعاد الثلاثة معدّلة بعامل عدم الم�ساواة.

�أوّلاً، يح�سب دليل التنمي��ة الب�شرية معدلاً بعامل عدم الم�ساواة 
:)IHDI*( الذي يت�ضمن دليل الدخل غير المعدل

IHDI * =  3  IILife 
. IIEducation 

. I*IIncome
  =

 3   (1– A
Life

) . I
Life 

. (1– A
Education

) . I
Education

  . (1– A
Income

) . I*
Income

وم��ن ثمّ، يح�سب دليل التنمية الب�شرية على �أ�سا�س دليل الدخل 
غير المع��دل )*HDI(.  فتكون القيمة لو توزعت الإنجازات بالت�ساوي 

على النحو التالي:

HDI * =  3  I
Life 

. I
Education 

. I*
Income

   

وتح�س��ب الن�سب المئوية للفارق بين قيا�س كل من الدليل والدليل 
المعدّل الناتجة من عدم الم�ساواة على النحو التالي:

Loss = 1 – IHDI *
HDI *

  = 1–  3   (1– A
Life

) . (1– A
Education

) . (1– A
Income

) 

وباعتبار �أنّ ن�سبة الفارق الناتجة من عدم الم�ساواة في توزيع الدخل 
ه��ي ذاتها في متو�سّط الدخل واللوغاريتم، يح�سب دليل التنمية 

الب�شرية معدّلاً بعامل عدم الم�ساواة على النحو التالي:

IHDI  = IHDI *
HDI *  . HDI

�أي ما يعادل

IHDI = 3   (1– A
Life

) . (1– A
Education

) . (1– A
Income

) . HDI

ملاحظات حول المنهجيّة وقيودها
ي�ستند دلي��ل التنمية الب�شرية المعدل بعام��ل عدم الم�ساواة �إلى 
مبد�أ التق��ارب �ضمن المجموع��ات الفرعي��ة.  وبالتالي ينعك�س 
التح�سن �أو التدهور في توزي��ع التنمية الب�شرية �ضمن مجموعة 
معيّنة من المجتمع )بينما تبقى بدون تغّري في المجموعات الأخرى( 
في تغييرات على م�ستوى قيا�س التنمية الب�شرية في المجمل.  كما 
�أنّ الدليل يتبع م�ساراً م�ستقلاً، �أي �أن تجميع البيانات بين الأفراد �أو 

المجموعات والأبعاد المختلفة ي�ؤديّ �إلى النتيجة نف�سها، وبالتالي لا 
حاج��ة �إلى الاعتماد على ت�سل�سل معّني �أو م�صدر واحد للبيانات. 

وفي هذه الحالة، يمكن �إجراء التقديرات لعدد كبير من البلدان.
وم��ع �أنّ دليل التنمية الب�شرية المع��دل بعامل عدم الم�ساواة 
يه��دف �إلى قيا���س الف��ارق في التنمية الب�شرية الن��اتج من عدم 
الم�س��اواة، فهو يمزج �ضمناً بين ع��دم الإن�صاف وعدم الم�ساواة في 
كل بعُ��د، نتيجة لل�صدفة والخي��ارات والظروف المختلفة.  وهو لا 
يعال��ج الم�سائل الأخلاقية والمرتبطة بال�سيا�سة العامة من حيث 
�ضرورة التمييز ب�ني هذين المفهومين لعدم الم�س��اواة في عمليّة 
القيا���س.  )انظر رومر 1998 والبن��ك الدولي 2005b للاطلاع على 

تجارب مماثلة في �أمريكا اللاتينية(.
ومن �أبرز �شوائب دليل التنمي��ة الب�شرية المعدل بعامل عدم 
الم�ساواة عدم قدرته على تبي��ان الترابط بين الأبعاد وبالتالي عدم 
قدرته على قيا�س الفوارق المتداخلة.  ولتفادي هذه الم�شكلة، يجب 
�أن يك��ون قيا�س جميع البيان��ات المتعلقة بكل فرد م�ستمدة من 

م�سح واحد غير �أن ذلك م�ستحيل في الوقت الراهن.

مثل: �سـلوفينيا

دليل البُعدالم�ؤ�شر
قيا�س عدم 
الم�ساواة

الدليل المعدل 
بعامل عدم الم�ساواة

متو�سّط العمر 
المتوقّع

78.80.9300.043(1–0.043) ∙ 0.930 = 0.890

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة

90.682

متو�سط �سنوات 
الدرا�سة 
المتوقع

16.70.811

0.751 = 0.782 ∙ (0.040–1)0.7820.040دليل التعليم

لوغاريتم 
الناتج المحلي 

الإجمالي  

10.160.780

الدخل القومي 
الإجمالي

25,8570.2380.122(1–0.122) ∙ 0.238 = 0.209

دليل التنمية الب�شرية

دليل التنمية الب�شرية 
معدلًا بعامل عدم 

الفارقالم�ساواة
دليل التنمية 

الب�شرية على 
�أ�سا�س الدخل 

غير المعدل

3   0.930 . 0.782 . 0.238 = 0.557  3   0.890. 0.751 . 0.209 = 0.519  
1–0.519/0.557  

= 0.068

دليل التنمية 
الب�شرية

3  0.930 . 0.782 . 0.780 = 0.828  (0.519 / 0.557) . 0.828 = 0.772

ملاحظة: أجريت الحسابات بتدوير الأرقام.

الملاحظة الفنيّة  3-  دليل الفوارق بين الجن�سين
يقي���س دليل الفوارق بين الجن�سين العوائق التي تواجهها المر�أة في 
ثلاثة �أبعاد هي: ال�صحة الإنجابية، والتمكين، و�سوق العمل، وذلك 

في البل��دان حيث تتوفر البيانات بنوعي��ة مقبولة.  ويبّني الدليل 
الفرق في التنمية الب�شرية الناتج م��ن عدم الت�ساوي في الإنجازات 
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ب�ني المر�أة والرجل في الأبعاد الثلاثة.  وتتراوح قيمة هذا الدليل بين 
�صفر حيث الم�س��اواة بين المر�أة والرجل، و1 حيث عدم الم�ساواة بين 

الرجل والمر�أة في جميع الأبعاد مو�ضع القيا�س.
ويرتكز ح�ساب دليل الفوارق بين الجن�سين على مقيا�س اقترحه 
)Seth 2009( لعدم الم�ساواة ي�أخ��ذ في الح�سبان الترابط بين الأبعاد.  
�سب على  ويرتكز الدليل على المتو�سط العام لمتو�سطات عامة ُحت
النحو التالي: يحُ�سب �أولاً المتو�سط الهند�سي لمختلف الأبعاد، ثم 
تح�س��ب المتو�سطات للمر�أة والرجل على ح��دة، وتجمع با�ستخدام 

متو�سط واحد للجن�سين.  

م�صادر البيانات
معدّل وفي��ات الأمه��ات: منظم��ة الأمم المتح��دة للطفولة  	•

)2010c(
مع��دل خ�صوب��ة المراهق��ات: �إدارة ال�ش���ؤون الاقت�صادي��ة  	•

)2009d( والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
ن�سبة الن�س��اء �إلى الرجال في مقاعد المجل���س النيابي: قاعدة  	•

بيانات بارلين )Parline( للاتحاد البرلماني الدولي )2010(
ن�سبة ال�سكان م��ن ذوي التح�صيل العلم��ي الثانوي والعالي  	•

Barro and Lee )2010(
مع��دل الم�شاركة في �س��وق العمل: منظم��ة العمل الدولية  	•

)2010d(

ح�ساب دليل الفوارق بين الجن�سين
يجري ح�ساب دليل الفوارق بين الجن�سين على خم�س مراحل.

المرحلة الأولى: معالجة قيمة ال�صفر والقيم المفرطة
يحُ�سب معدل وفيات الأمهات على �أ�سا�س حد �أدنى هو 10 وفيات 
ل��كل 100,000 ولادة حي��ة وحد �أق�صى ه��و 1,000 حالة وفاة لكل 
100,000 ولادة حي��ة.  وي�ستن��د الحد الأق�ص��ى 1,000 �إلى الافترا�ض 
المعياري ب�أنّ البلدان التي يتخطّ��ى فيها معدل الوفيات الألف لا 
تختلف كثيراً من حيث القدرة على تهيئة الظروف الملائمة لتح�سين 
�صحة الأمهات، وب�أن البلدان التي يتراوح فيها هذا المعدل بين 1 و10 
لكل 100,000 ولادة حية مت�شابهة مبدئياً من حيث م�ستوى الأداء.

وفي حال��ة البلدان حيث تمثي��ل المر�أة في المجال���س النيابيّة 
�صف��ر في المائة، ي�ستعا�ض عنه بن�سبة 0.1 في المائة لأنّ المتو�سط 
الهند�س��ي لا يقب��ل ال�صفر كم��ا �إنّ للمر�أة �ش��يء من النفوذ 

ال�سيا�سي في مثل تلك البلدان.

الأبعاد للمر�أة  المرحلة الثانية: تجميع البيانات في مختلف 
والرجل على حدة با�ستخدام المتو�سطات الهند�سية 

بهدف ح�ساب الترابط بين الأبع��اد، يُ�صار �أولاً �إلى تجميع البيانات 
في مختلف الأبعاد للرج��ل والمر�أة على حدة  با�ستخدام متو�سط 

.)Seth 2009 هند�سي )انظر

في حالة الن�ساء والفتيات، تكون معادلة التجميع:

GF = 3    1
MMR   

1
AFR   

.  1/2 . (PRF . SEF) 1/2 . LFPRF 

وفي حالة الرجال والفتيان، تكون معادلة التجميع:

.GM = 3   1 . (PRM . SEM) 1/2 . LFPRM 

واحد  ط  متو�سّ با�ستخدام  البيانات  تجميع  الثالثة:  المرحلة 
للجن�سين

تجمع �أدلة الجن�سين با�ستخدام متو�سّط واحد للرجل والمر�أة لتكوين 
دليل التوزيع بالت�ساوي بين الجن�سين.

. HARM (GF , GM) = 
(GF)–1 + (GM)–1

2    –1 

ويعك�س ا�ستخدام متو�سط تجميع المتو�سطات الهند�سية في كل 
مجموعة عدم الم�ساواة بين الرج��ل والمر�أة كما يراعي الترابط بين 

الأبعاد المختلفة.

للمتو�سطات  الهند�سي  ط  المتو�سّ ح�ساب  الرابعة:  المرحلة 
الح�سابية لكل م�ؤ�شر

يجري ح�ساب المعيار المرجعي لعدم الم�ساواة بتجميع الأدلة للرجل 
والمر�أة با�ستخدام معاملات مت�ساوية )�أي بالت�ساوي بين الجن�سين( 

ومن ثمّ بتجميع الأدلة في مختلف الأبعاد.

GF,M = 3   Health . Empowerment . LFPR

 Health =   1
MMR   

1
AFR   

. + 1 حيث  , 2/  

Empowerment = (   PRF . SEF +    PRM . SEM)/2,         

.LFPR = LFPRF + LFPRM
و    2

ولا يعت�رب عن�صر ال�صحة  Health  من المعايير التي يح�سب على 
�أ�سا�سه��ا متو�سط الأدل��ة للن�ساء والرجال لأنه��ا لا ت�ساوي في 
الأهمية �أكثر من ن�صف م�ؤ�شري ال�صحة الإنجابية، وهما عدد �أقل 
م��ن الوفيات في �صفوف الأمهات وعدد �أقل من حالات الحمل في 

�صفوف المراهقات.

المرحلة الخام�سة: ح�ساب دليل الفوارق بين الجن�سين
يح�سب دليل الفوارق بين الجن�سين بمقارنة الدليل الموزع بالت�ساوي 

بين الجن�سين والمعيار المرجعي، 

1 – Harm (GF, GM )
GF, M   

 ,– –

وهو يتراوح بين �صفر )لا عدم م�ساواة بين الأبعاد( و1 )عدم م�ساواة 
تامة بين الأبعاد(.
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با�ستخدام المعادلات ال�سابقة، ي�ستنتج مبا�شرة ما يلي:

GF    0.115 = 3   1
110   

1
75.6   

. ).(     0.094 . 0.488 . 0.640

GM    0.820 = 3   1 .    0.906 . 0.463 . 0.852

Harm (GF , GM )     0.201= 1
0.115

1
2   

1
0.820+  

-1

GF, M    0.546 = 3    0.505 . 0.431 . 0.746

دليل الفوارق بين الجن�سين

 	 .1–0.201/0.546 = 0.632

الملاحظة الفنية 4 -  دليل الفقر المتعدد الأبعاد

– –

مثل: البرازيل
�سوق العملالتمكينال�صحة الإنجابية

معدل خ�وصبة المراهقاتمعدل وفيات الأمهات
التمثيل في المجل�س 

النيابي 

ن�سبة ال�سكان من ذوي التح�صيل 
العلمي الثانوي

والعالي 
معدل الم�شاركة في 

�سوق العمل 
75.60.0940.4880.640 110 الإناث

0.9060.4630.852لا ينطبقلا ينطبقالذكور

الإناث + الذكور
    2                (1/110) . (1/75.6) + 1  /2 = 0.50( )    0.094 . 0.488 +     0.906 . 0.463  /2 = 0.431( )(0.640 + 0.852) / 2 = 0.746

يحدد دليل الفقر المتعدد الأبعاد �أوجهاً مختلفة من الحرمان على 
الم�ستوى الفردي في مجالات ال�صحة والتعليم وم�ستوى المعي�شة.  
وهو ي�ستن��د �إلى البيانات الدقيقة من م�س��وح الأ�سر المعي�شية، 
ولح�سابه ت�ؤخ��ذ جميع الم�ؤ�شرات الم�ستخدم��ة من الم�سح نف�سه 
خلاف��اً لح�ساب دليل التنمية الب�شرية المعدل بعامل عدم الم�ساواة 

حيث ت�ؤخذ الم�ؤ�شرات من م�صادر مختلفة.
وي�صن��ف كل فرد في الأ�سرة المعي�شية من حيث حالة الفقر 
�أو عدمها ا�ستناداً �إلى عدد �أوجه الحرمان في �أ�سرته.  ومن ثم تجمع 

البيانات في مقيا�س للفقر على الم�ستوى الوطني.

المنهجيّة
يحُ��دد لكل فرد عدد نقاط معّني وفقاً لأوجه حرمان �أ�سرته في كل 
م��ن الم�ؤ�شرات الع�شرة  )d(.  والعدد الأق�صى من النقاط الم�سجلة 
هو 10، وتح�سب كل الم�ؤ��رشات بالت�ساوي، )وبالتالي تكون النتيجة 
الق�ص��وى لكل م�ؤ�شر  ⅓3(.  ولكل م��ن بعُدي ال�صحة والتعليم 
م�ؤ��رشان، وي�ساوي كل م�ؤ��رش 5/3  )�أو 1.67(.  �أمّ��ا بعُد م�ستوى 
المعي�شة في�شمل �ستّة م�ؤ�شرات، و ي�ساوي كل منها 5/9 )�أو 0.56(. 
وم�ؤ��رشا بعُد التعليم هما عدم ا�ستكمال �أي فرد من الأ�سرة 
خم�س �سنوات درا�سية، ووجود ولد واحد على الأقل في �سنّ الدرا�سة 
)حتّى ال�صف الثامن( غير ملتحق بالمدر�سة.  وم�ؤ�شرا بعُد ال�صحة 
هما وجود فرد واحد من الأ�سرة على الأقل يعاني من �سوء التغذية، 
ووف��اة ولد �أو �أكثر.  وم�ؤ�شرات م�ستوى المعي�شة هي عدم الح�صول 

عل��ى الكهرباء، وعدم الح�صول على مياه ال�شرب النظيفة، وعدم 
الح�ص��ول على مرافق مح�سّنة لل�صرف ال�صحي، وا�ستخدام وقود 
"و�سخ" للطه��و )الروث، �أو الحطب �أو الفح��م(، وال�سكن في منزل 
�أر�ض��ه تراب، وعدم امتلاك �سي��ارة �أو �شاحنة �أو �أي �آلية م�شابهة 
واقتن��اء و�سيلة واحدة من هذه الو�سائل على الأكثر: دراجة، دراجة 

نارية، راديو، ثلاجة، هاتف، تلفاز.
ولتحديد الفقر المتعدد الأبعاد، تجمع النقاط الم�سجّلة في كل 
وج��ه من �أوجه الحرمان للح�صول عل��ى قيا�س الحرمان في الأ�سرة، 
ال��ذي يرُمز �إليه بـ c.  والحد الفا�صل بين الفقير وغير الفقير هو 3 
نقاط �أي ما يعادل ثلث الم�ؤ�شرات)4(.  ف�إذا كانت ح�صيلة c هي 3 �أو 
�أكثر، تكون الأ�سرة المعي�شية )وكل �أفرادها( في حالة الفقر المتعدد 
الأبع��اد.  �أما الأ�سر التي تتراوح نتيجتها بين 2 و3 فتكون معر�ضة 

لحالة الفقر المتعدد الأبعاد.
وقيمة دليل الفقر المتعدد الأبعاد هي حا�صل �ضرب مقيا�سين: 
ن�سب��ة ال�سكان الذي��ن يعانون من الفقر المتع��دد الأبعاد و�شدّة 

الفقر.
 ،H ،ون�سبة ال�سكان الذي��ن يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد

ت�ساوي:

حي��ث q هو عدد ال�سكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد 
وn هو العدد الإجمالي لل�سكان.

H = 
q
n   

  ,  
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وتعك���س �شدّة الفقر، A، ن�سبة الم�ؤ��رشات المقا�سة، d، التي تدل 
عل��ى حرمان ال�س��كان الفقراء.  وتجمع نق��اط الحرمان الم�سجّلة 
للأ�سر الفق�رية فقط، وتق�سم على الع��دد الإجمالي للم�ؤ�شرات 

والعدد الإجمالي لل�سكان الذين يعانون من الفقر:

 
A = 

∑ 1
qc

qd  
  ,  

حيث c هو العدد الإجمالي لأوجه الحرمان التي يعاني منها الفقراء  
وd هو العدد الإجمالي للم�ؤ�شرات المقا�سة )وهي في هذه الحالة 10(.

مثال على ا�ستخدام بيانات افترا�ضية

الم�ؤ�شرات

الأ�سر المعي�شية

الن�سب 1234

4754حجم الأ�سرة

ال�صحة
1.67=00105/3فرد واحد على الأقل يعاني من �سوء التغذية

1.67=11015/3وفاة ولد �أو �أكثر

التعليم
1.67=01015/3لم ي�ستكمل �أي فرد خم�س �سنوات درا�سية

ولد واحد على الأقل في �سنّ الدرا�سة غير ملتحق 
بالمدر�سة

01005/3=1.67

م�ستوى المعي�شة
0.56=01115/9لا كهرباء

0.56=00105/9لا ح�صول على مياه �شرب نظيفة

0.56=01105/9لا ح�صول على مرافق مح�سّنة لل�صرف ال�صحي 

0.56=00005/9ال�سكن في منزل �أر�ضه تراب

ا�ستخدام وقود »و�سخ« للطهو )الروث، �أو الحطب، 
�أو الفحم(

11115/9=0.56

لا �سيارة وعلى الأكثر �أحد هذه الو�سائل: دراجة، 
دراجة نارية، راديو، ثلاجة، هاتف، تلفاز

01015/9=0.56

النتائج
مجمل حرمان الأ�سرة، c، )مجموع نقاط كل وجه 

من �أوجه الحرمان م�ضروب بن�سبته( 
2.227.22 3.89 5.00

نعمنعمنعمكلاهل الأ�سرة المعي�شية فقيرة )c>3(؟

ملاحظة: 1 تشير إلى الحرمان في المؤشر المذكور، 0 تشير إلى عدم الحرمان.

قيمة الحرمان المح�سوبة في الأ�سرة المعي�شية 1: 
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 = 2.22 

ن�سبة ال�سكان الذين يعانون من الفقر

)H) = 7 + 5 + 4
4 + 7 + 5 + 4    = 0.80 

)80 في المائة من ال�سكان يعي�شون في �أ�سر معي�شية فقيرة(

�شدّة الفقر  

)A) = (7.22 . 7) + (3.89 . 5) + (5.00 . 4)
( 7 + 5 + 4 ) . 10  

  = 0.56  

)في المجمل، ال�شخ�ص الفقير محروم من 56 في المائة من الم�ؤ�شرات 
المقا�سة(. 

MPI = H . A=0.450

في المجم��ل، يُ�ستخل�ص �أن دليل الفق��ر المتعدد الأبعاد هو ن�سبة 
ال�سكان الذين يعي�شون في فقر متعدد الأبعاد معدلاً ب�شدة �أوجه 

الحرمان التي يعانون منها.
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ملاحظات
)1(    �سجّلت القيم الدنيا خلال الأزمات )مثل الإبادة الجماعية في رواندا( غير �أنّها لم ت�ستمر مطولًا.

)2(    ي�شير عامل المخاطرة  في عدم الم�ساواة �إلى درجة التركيز على الإنجازات الدنيا وعدم 
التركيز على الإنجازات العليا.

)3(    تقدّر �Ax على �أ�سا�س بيانات الم�سح با�ستخدام الترجيحات المعتمدة،

        				  

)4(    ي�ساوي ذلك من الناحية الفنيّة 3.33.  ونظراً �إلى هيكليّة الح�ساب، تعتبر الأ�سر المعي�شيّة نف�سها 
فقيرة با�ستخدام الحد الفا�صل 3.
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تعريف الم�صطلحات الإح�صائية 
الالتزام ال�سيا�سي ن�سبة المجيبين بنعم عن 
�س�ؤال ا�ستطلاعات غالوب العالمية: "هل عبرتم 
عن ر�أيكم لم�س�ؤول عام في ال�شهر الما�ضي"؟

ن�سب��ة  التغذي���ة  في  النق����ص  انت�ش���ار 
الأ�شخا���ص الذين يك��ون ا�ستهلاكهم من 
الطاقة الغذائي��ة �أقل با�ستم��رار من الحد 
الأدنى المطلوب لعي�ش حياة �صحية والقيام 
بن�شاط ج�س��دي خفيف بوزن مقبول ن�سبة 

�إلى الطول. 

انته���اكات حق���وق الإن�س���ان النقاط التي 
تحددها قاعدة بيانات الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية 
)تحت م�سمى ج��دول الإره��اب ال�سيا�سي( 
وتقي���س انتهاكات حق��وق الإن�سان ح�سب 
ت�صنيف جيبني وكورنيت ووود )2010(، وهي 
ت�شمل �أعمال القت��ل، والتعذيب، والإخفاء، 
والاعتق��ال ال�سيا�سي. وتحدد ه��ذه النقاط 
وفق��اً لت�صنيف الخبراء لمدى الاعتداء )نوعه( 

وحدّته )تكراره( وحجمه. 

الإنف���اق العام على خدم���ة الدين مجموع 
المبالغ الأ�صلي��ة الم�سددة والفوائد المدفوعة 
بالعمل��ة الأجنبية �أو كب�ضائ��ع �أو خدمات 
على الدين الطويل الأجل )ا�ستحقاق الدين 
بعد �أكثر من �سنة(، والفوائد المدفوعة على 
الدين الق�صير الأجل، والأق�ساط الم�سددة �إلى 
�صندوق النقد ال��دولي، كن�سبة مئوية من 

الدخل القومي الإجمالي.

�إي���رادات ال�ضرائ���ب مجم��وع الإيرادات التي 
تح��وّل �إلى الحكومة المركزي��ة لأغرا�ض عامة، 
ومنه��ا �ضريبة الدخ��ل و�ضريب��ة الأملاك، 
با�ستثن��اء الر�سوم والغرام��ات والا�شتراكات 
الاجتماعي��ة. ويحُ�س��ب مجم��وع الإيرادات 
بالن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي.  

للا�سته�ل�اك  الإيكولوجي���ة  الب�صم���ة 
م�ساح��ة الأر�ض والبحر الت��ي يحتاج �إليها 
بلد معّني لإنت��اج الموارد الت��ي ي�ستهلكها 
وت�صري��ف النفايات التي يخلفّه��ا، وتقُا�س 

بن�صيب الفرد من الهكتارات. 

التدفقات ال�صافية للا�ستثمار الأجنبي 
المبا��ش�ر التدفقات ال�صافية للح�صول على 

ن�سبة م��ن الأ�سهم تع��ادل �أو تفوق 10 في 
المائ��ة من مجم��وع الأ�سهم الت��ي تتمتع 
بح��ق الت�صويت في �شرك��ة معيّنة مقرها 
خارج نط��اق بلد الم�ستثمر �أو اقت�صاده. وهي 
مجموع ر�أ�س م��ال الأ�سهم، و�إعادة ا�ستثمار 
الأرباح، ور�أ�س الم��ال الطويل الأجل والق�صير 
الأجل، مح�سوباً بالن�سب��ة المئوية من الناتج 

المحلي الإجمالي. 

حدّة الحرب الأهلي���ة نقطة تدلّ على درجة 
ح��دّة ال�صراع في الح��رب الأهلية. فالنقطة 
�صفر ت�شير �إلى ع��دم وجود �صراع؛ والنقطة 
1 ت�ش�ري �إلى �أن الح��رب مح��دودة حي��ث عدد 
ال�ضحايا لا يتجاوز 1,000 �ضحية في ال�سنة؛ 
والنقط��ة 2 ت�شير �إلى �أن الح��رب حادة حيث 
ع��دد ال�ضحايا لا يقلّ عن 1,000 �ضحية في 

ال�سنة.  

الحري���ة ال�سيا�سي���ة، الديمقراطية نقطة 
قيا�س الديمقراطية والديكتاتورية في الأنظمة 
ال�سيا�سية للتمييز ب�ني الأنظمة التي تملأ 
والتنفيذية عبر  الت�شريعي��ة  المنا�صب  فيها 

انتخابات مطعون بها والأنظمة الأخرى. 

دلي���ل �أ�سع���ار الم�ستهل���ك متو�سط �سعر 
�سلة ال�سلع والخدمات التي ت�شتريها الأ�سرة 
المعي�شية. وهذه ال�سلة تختلف بين بلد و�آخر، 
ويمك��ن �أن تكون ثابتة �أو �أن تتغير على فترات 
ات في دلي��ل �أ�سعار  زمنية معين��ة. والتغّري
اً في القيمة الحقيقية  الم�ستهلك تعني تغّري

للنقد )القوّة ال�شرائية(. 

ي�شير  دلي���ل التج���ارب ال�سلبي���ة مقيا�س 
�إلى الن�سب��ة المئوي��ة للمجيبين على م�سح 
ا�ستطلاعات غال��وب العالمية ب�أنهم واجهوا 
تجرب��ة �سلبية، ك�ألم ج�سدي، �أو قلق، �أو حزن، 
�أو �إرهاق، �أو اكتئ��اب، �أو غ�ضب قبل يوم من 
�إجراء الم�سح. وقد �أعطيت النقطة 1 للإجابة 
بنعم والنقطة �صفر للإجابة بلا، ثم حُ�سب 
بت الح�صيلة بالرقم 100.  متو�سط النقاط و�ُرض

دلي���ل التنمي���ة الب�شري���ة دلي��ل مرك��ب 
يقي���س متو�س��ط الإنجازات في ثلاث��ة �أبعاد 
�أ�سا�سية للتنمية الب�شرية هي: الحياة المديدة 
المعي�شي  والم�ست��وى  والمعرفة،  وال�صحي��ة، 

اللائق. وتت�ضمن الملاحظة الفنية 1 تفا�صيل 
عن كيفية ح�ساب هذا الدليل. 

دلي���ل التنمية الب�شري���ة الهجين دليل له 
الوظيفة نف�سها لدلي��ل التنمية الب�شرية، 
ولكن��ه ي�ستخدم مع��دل الإلم��ام بالقراءة 
والكتابة والالتح��اق الإجمالي بالمدار�س لبناء 
دليل التعليم ون�صيب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي لبناء م�ؤ�شر الدخل. وي�ستخدم هذا 
الدلي��ل لتحلي��ل الاتجاه��ات المعرو�ضة في 

الف�صلين 2 و3. 

دلي���ل التنمي���ة الب�شري���ة مع���دّلاً بعامل 
عدم الم�س���اواة قيمة دليل التنمية الب�شرية 
معدّل��ة بعامل ع��دم الم�س��اواة في الأبعاد 
الثلاثة للتنمية الب�شرية. تت�ضمن الملاحظة 
الفنية 2 تفا�صي��ل عن كيفية ح�ساب هذا 

الدليل. 

دليل الفقر المتعدد الأبعاد ن�سبة ال�سكان 
الذين يعي�شون حال��ة الفقر المتعدد الأبعاد 

معدلة ب�شدة �أوجه الحرمان.

دلي���ل الفوارق ب�ي�ن الجن�س�ي�ن دليل مركب 
يقي�س الف��ارق في الإنج��ازات في ثلاثة �أبعاد 
للتنمية الب�شرية: ال�صحة الإنجابية، والتمكين، 
والن�ش��اط الاقت�صادي، ب�سبب عدم الم�ساواة 
ب�ني الجن�سين. تت�ضم��ن الملاحظة الفنية 4 
تفا�صيل حول كيفي��ة ح�ساب هذا الدليل. 

الر�ضا العام بالحي���اة النقطة التي تعطى 
للمجيبين ع��ن ال�س�ؤال حول م��دى الر�ضا 

بالحياة في ا�ستطلاعات غالوب العالمية. 

�ش���دّة الحرم���ان في حال���ة الفق���ر المتع���دد 
الأبع���اد متو�سط ن�سبة الحرمان الذي يعاني 
من��ه الأ�شخا�ص الذي��ن يعي�شون في الفقر 

المتعدد الأبعاد. 

�ش���دّة الحرمان من الغذاء متو�سط النق�ص 
في ال�سعرات الحرارية الذي يعاني منه ال�سكان 
الذي��ن هم في و�ضع �سوء التغذية، مح�سوباً 
بالن�سب��ة المئوية للمتطلب��ات اليومية من 
الطاق��ة الغذائية. وفي ارتفاع هذا المتو�سط 

دليل على �شدة الحرمان من الغذاء. 
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�ضحايا الحرب الأهلية متو�سط عدد الذين 
يق�ضون �ضحية الح��رب الأهلية لكل �سنة 
من ال��رصاع، يح�سب لكل ملي��ون ن�سمة.  
وفي حالة البلدان التي ت�شهد حروباً عديدة، 
ت�ستخ��دم �أقرب التقدي��رات لمجموع حالات 

الوفاة �أثناء المعارك. 

العمالة غير الم�ستقرة ن�سبة العاملين من 
دون رات��ب في م�صلحة للعائل��ة والعاملين 

لح�سابهم الخا�ص.

العم���ل النظامي الأج��ور والعاملون ب�أجر، 
�إ�ضافة �إلى �أرباب العمل، كن�سبة مئوية من 

مجمل العمالة.

قيمة دليل التنمية الب�شرية غير المرتبطة 
بالدخ���ل قيم��ة دلي��ل التنمي��ة الب�شرية 
المح�سوبة على �أ�سا�س دليل متو�سط العمر 

المتوقع عند الولادة والتعليم فقط. 

كثاف���ة الأطب���اء عدد الأطب��اء بما في ذلك 
�أطباء ال�صحة العامة والمتخ�ص�صين، لكل 

10,000 �شخ�ص.

متو�سط العمر المتوق���ع عند الولادة عدد 
ال�سنوات الت��ي يتوق��ع �أن يعي�شها مولود 
جدي��د �إذا بقي��ت �أنم��اط مع��دّلات الوفاة 
الم�سجل��ة ح�س��ب الفئ��ات العمرية حيث 

ولادته على حالها طيلة فترة حياته. 

متو�س��ط  الدرا�س���ة  �سن���وات  متو�س���ط 
عدد �سن��وات التعليم الت��ي ح�صل عليها 
الأ�شخا�ص الذي��ن هم في �سن 25 �سنة وما 
فوق، ا�ستناداً �إلى م�ستوى التح�صيل العلمي 
لل�س��كان مح�سوباً ب�سن��وات الدرا�سة التي 
يفتر�ض �أن يم�ضيه��ا الطالب في كل مرحلة 

من مراحل التعليم. 

متو�س���ط �سنوات الدرا�س���ة المتوقع عدد 
�سن��وات الدرا�سة التي يتُوق��ع �أن يتلقاها 
طف��ل في �س��ن الدخ��ول �إلى المدر�سة مع 
افترا���ض بق��اء �أنم��اط مع��دّلات الالتحاق 
ح�س��ب الفئ��ات العمرية كم��ا هي طيلة 

حياة الطفل. 

معدّل الإعال���ة معدّل المعالين من ال�سكان 
الذي��ن تتراوح �أعمارهم ب�ني �صفر و14 عاماً 
وكب��ار العمر من �سن 65 وما فوق ن�سبةً �إلى 
ال�سكان في �سن العمل )64-15 عاماً(، لكل 

§ 100 �شخ�ص تتراوح �أعمرهم بين 15 و64.	

مع��دل  المعدّل���ة  ال�صافي���ة  المدخ���رات 
، بالن�سبة المئوية  المدّخرات في اقت�صاد معّني
من الدخل القومي الإجم��الي، بعد ح�ساب 
الا�ستثم��ارات في ر�أ�س المال الب��رشي، ونفاد 
الم��وارد الطبيعي��ة، والأ��رضار الناجمة عن 
التلوّث. والمدخرات ال�صافية المعدّلة ال�سالبة 
تعني �أن مجموع الثروة في تراجع والاقت�صاد 

على م�سار غير م�ستدام. 

الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية القرو�ض التي 
ة )�سداد �أ�صل المبلغ(  تعطى ب�شروط مي��ّرةسّ
والمن��ح التي م�صدرها ال��وكالات الر�سمية 
التابعة للبلدان الأع�ضاء في لجنة الم�ساعدة 
الإنمائي��ة، والم�ؤ�س�س��ات المتع��ددة الأطراف، 
والبلدان غ�ري الأع�ضاء في لجن��ة الم�ساعدة 
الإنمائي��ة لتعزيز التنمية الاقت�صادية والرفاه 
الاقت�ص��ادي في البل��دان والأقاليم المدرجة 
في الج��زء الأول من قائمة الجه��ات المتلقية 
للم�ساع��دة للجن��ة الم�ساع��دة الإنمائي��ة.  
وتح�سب ه��ذه الم�ساعدة بالن�سبة المئوية من 
الدخل القومي الإجمالي للبلد المتلقي. وهي 
ت�شمل القرو�ض الت��ي لا تقل ن�سبة المنحة 
فيها عن 25 في المائة )مح�سوبة ب�سعر فائدة 

متدن قدره 10 في المائة(.   

معام���ل جين���ي للدخل قيا���س الفارق في 
توزيع الدخ��ل )�أو الا�ستهلاك( ب�ني الأفراد 
والأ��رس المعي�شية في بلد مع�ني ن�سبة �إلى 
التوزيع المت�ساوي الت��ام. ويدل منحنى لورنز 
عل��ى الن�سب��ة المئوية التراكمي��ة لمجموع 
الدخل مقابل العدد المتراكم للم�ستفيدين 
منه ابت��داءً بالفرد �أو الأ��رسة الأ�شد فقراً. 
ويقي���س دليل جيني الم�ساح��ة بين منحنى 
لورنز والخ��ط المفتر�ض للم�س��اواة المطلقة. 
ويح�س��ب ه��ذا الف��ارق بالن�سب��ة المئوية 
للم�ساح��ة التي هي دون الخ��ط. والنقطة 
�صفر ت�شير �إلى الم�ساواة المطلقة، والنقطة 

100 �إلى انع��دام الم�س��اواة.  

بالمدار����س  للالتح���اق  الإجم���الي  المع���دل 
مجموع الملتحقين بالمدار�س في مرحلة معينة 
�سب  من مراحل التعليم، �أياً يكن العمر، وُحت
بالن�سب��ة المئوية لعدد الأ�شخا�ص الذين هم 

في �سن الدرا�سة في هذه المرحلة.

مع���دل الإلم���ام بالق���راءة والكتاب���ة ل���دى 
الكب���ار ن�سبة ال�س��كان الذين هم في �سن 
15 �سنة وما فوق الذي��ن يملكون القدرة على 
كتاب��ة مقطع ق�صير و�سه��ل عن حياتهم 

اليومية، وقراءته وفهمه. 

مع���دّل البطال���ة ن�سبة القوى العاملة من 
الفئ��ات العمرية 15 �سن��ة وما فوق التي لا 
تمار�س عم�الً مدفوع الأجر �أو عملاً للح�ساب 
الخا�ص ولكنه��ا جاهزة للعم��ل وقد قامت 
بخط��وات معيّنة بحثاً عن عمل لقاء �أجر �أو 

عمل للح�ساب الخا�ص. 

مع���دّل الخ�صوبة الإجم���الي عدد الأطفال 
الذي��ن كان��ت لتنجبهم كل ام��ر�أة لو �أنهّا 
عا�شت حتى نهاي��ة �سنوات �إنجابها وحملت 
بالأطف��ال في كل عم��ر وفق��اً لمع��دلات 

الخ�صوبة الخا�صة بكل عمر. 

معدل الر�سوب في التعليم الابتدائي عدد 
المتعلمّ�ني في المرحل��ة الابتدائية الملتحقين 
ب�ص��ف الع��ام الدرا�س��ي ال�ساب��ق عينه، 
كن�سب��ة من معدل الالتح��اق الإجمالي في 

المدر�سة في العام ال�سابق.

المعدل ال�صافي للالتحاق بالمدار�س معدل 
الملتحق�ني في مرحل��ة معينة م��ن مراحل 
التعليم من الفئة العمري��ة المحددة لهذه 
المرحلة م��ن مجموع عدد ال�سكان في الفئة 

العمرية نف�سها. 

معدّل الم�شاركة في القوى العاملة ن�سبة 
ال�س��كان في �سن العم��ل )الفئات العمرية 
64-15 �سن��ة( المنخرطين في �س��وق العمل، 

�إما عاملين و�إما باحثين عن عمل. 

مع���دل انت�شار و�سائل من���ع الحمل، على 
مختل���ف �أنواعه���ا ن�سب��ة الن�ساء في �سن 
الإنج��اب )49-15 عام��اً( اللواتي ي�ستخدمن 
و�سائل منع الحمل �أكانت حديثة �أو تقليدية.

مع���دّل خ�صوب���ة المراهق���ات عدد الولادات 
للن�ساء اللوات��ي تتراوح �أعمارهن بين 15 و19 

عاماً، لكل 1,000 امر�أة من العمر نف�سه.

معدّل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة 
احتمال الوفاة في ال�سنوات الخم�س التي تلي 
الولادة لكل 1,000 م��ن المواليد، ا�ستناداً �إلى 

معدّلات الوفيات الحالية لهذه الفئة.  

وفي��ات  ع��دد  الأمه���ات  وفي���ات  مع���دّل 
الأمهات ل��كل 100,000 ولادة حية. وتندرج 
في هذه الخانة، وفاة المر�أة خلال فترة الحمل، �أو 
بعد 42 يوماً على انتهاء الحمل، �أياً تكن مدة 
الحمل �أو موقعه، ولأي �سبب يتعلق بالحمل، 
�أو �أي �أث��ر من �آث��اره، �أو �أي نق�ص في الرعاية 
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اللازم��ة ل��ه. وت�ستثنى من ه��ذا التعريف 
ح��الات الوفاة التي تك��ون نتيجة لحادث لا 

يتعلق بالحمل.

معدّل وفيات الر�ضع احتمال الوفاة في ال�سنة 
الأولى م��ن الولادة ل��كل 1,000 من المواليد. 

مع���دل وفي���ات الكب���ار احتمال الوفاة لكل 
1,000 مم��ن هم في �سن 15 �سنة قبل بلوغ 60 

�سنة.

المعلمّ���ون المدرب���ون في التعليم الابتدائي 
ن�سبة المعلم�ني في المرحلة الابتدائية الذين 
تلقوا نوعاً من �أن��واع التدريب المنظم )قبل 
الخدم��ة �أو �أثناءها( اللازم لمرحل��ة التعليم 

الابتدائي.  

مقيا�س اللامركزي���ة الديمقراطية النقاط 
الت��ي تحدده��ا قاع��دة بيان��ات الم�ؤ�س�سات 
ال�سيا�سي��ة ح��ول الم�ست��وى المحلي )على 
م�ستوى البلدي��ات( الذي تجرى على �أ�سا�سه 
وتتراوح  والتنفيذية.  الت�شريعي��ة  الانتخابات 
النقاط بين �صفر )حيث لا انتخابات محلية(، 
و2 )حي��ث تج��رى الانتخاب��ات الت�شريعي��ة 

والتنفيذية على الم�ستوى المحلي(. 

الن���اتج المحلي الإجم���الي مجموع القيمة 
الم�ضاف��ة الت��ي يحققها جمي��ع المنتجين 
في الاقت�صاد، ت�ض��اف �إليه ال�ضرائب على 
المنتج��ات )مخ�صوماً منها الدعم( التي لا 
تدخل في ح�ساب قيمة الإنتاج، ولا تقتطع 
من��ه �أي قيمة تعادل ا�ستهلاك �أ�صول ر�أ�س 
المال الم�صنعة، �أو تده��ور الموارد الطبيعية.  
والقيم��ة الم�ضافة هي الناتج ال�صافي لكل 
قط��اع، بعد جم��ع النواتج وط��رح عنا�صر 
�س��ب ه��ذه القيمة  الإنت��اج. وعندم��ا ُحت
�سعر  با�ستخدام  تح��وّل  الأمريكي،  بالدولار 
ال��رصف الر�سم��ي وفقاً ل�صن��دوق النقد 
ال��دولي.  ويُ�ستخدم عام��ل بديل للتحويل 
في حال اعت�رب �سعر ال�صرف بعي��داً كثيراً 
ع��ن ال�سعر المعتم��د في المعاملات الجارية 
بالعم�الت الأجنبي��ة وت��داول المنتج��ات. 

وعندما تح�سب ه��ذه القيمة بمعادل القوة 
ال�شرائية بالدولار الأمريكي، تحوّل �إلى قيمة 
الدولار المعتمدة دولي��اً على �أ�سا�س معادل 
الق��وة ال�شرائي��ة.  وللدولار ال��دولي القوة 
الناتج المحلي الإجمالي  ال�شرائية ذاتها على 
التي يتمتع بها الدولار في الولايات المتحدة 

الأمريكي��ة.  

ن�سبة الإنفاق العام للأغرا�ض الع�سكرية 
مجم��ل نفقات وزارة الدفاع والوزارات الأخرى 
لغر���ض تجنيد الع�سكري�ني وتدريبهم وبناء 
اللوازم والمعدات الع�سكرية و�شرائها، كن�سبة 

من الناتج المحلي الإجمالي.

ن�سبة ال�سكان الذي���ن يعانون من الفقر 
المتع���دد الأبع���اد ن�سبة ال�سكان التي تعاني 
م��ن الحرم��ان في 3 من �أ�ص��ل 10 م�ؤ�شرات 
مرجح��ة ت�ستخدم لبناء دليل الفقر المتعدد 

الأبعاد.

دون  يعي�ش���ون  الذي���ن  ال�س���كان  ن�سب���ة 
خ���ط فقر الدخ���ل الن�سبة المئوية لل�سكان 
الذي��ن يعي�شون دون خ��ط الفقر )وهو 1,25 
دولار بمعادل القوة ال�شرائية في اليوم �أو خط 
الفق��ر الوطني(. وخط الفق��ر الوطني هو 
الخط الذي تعتبره �سلطات بلد معين ملائماً 
لقيا�س الفق��ر في البلد. وت�ستند التقديرات 
الوطنية عل��ى تقديرات مجموعات ال�سكان 

الم�ستمدة من م�سوح الأ�سر المعي�شية.  

ن�سب���ة ال�س���كان الذي���ن يعي�ش���ون على 
�أرا����ض متده���ورة ن�سب��ة الأ�شخا�ص الذين 
يعي�ش��ون عل��ى �أرا���ض متدهورة ج��داً �أو 
متده��ورة ب�ش��دّة. وتده��ور الأرا�ضي يحدد 
ب�أربعة عنا�صر م��ن خدمات النظام  البيئي: 
الكتل��ة الأحيائية، و�سلام��ة التربة، وكمية 
المي��اه، والتنوّع الأحيائي.  وفي حالة الأرا�ضي 
المتده��ورة ج��داً تكون الوظائ��ف الأحيائية 
مدمّ��رة والأرا�ضي غير قابل��ة للا�ست�صلاح 
الزراعي. وفي حالة الأرا�ضي المتدهورة ب�شدّة، 
تك��ون الوظائف الأحيائي��ة مدمرة ب�شكل 

كامل والأرا�ضي غير قابلة لأي ا�ست�صلاح.

ن�سب���ة الن�س���اء �إلى الرج���ال في مقاع���د 
المجل����س النياب���ي ن�سب��ة المقاع��د التي 
ي�شغلها كل من الجن�سين في مجل�س النواب 
�أو المجل�س الت�شريعي الواحد، والمجل�س الأعلى 

�أو مجل�س ال�شيوخ. 

القوم���ي  الدخ���ل  م���ن  الف���رد  ن�صي���ب 
الإجم���الي مجموع القيم��ة الم�ضافة التي 
يحققه��ا جمي��ع المنتج�ني في الاقت�صاد، 
المنتجات  ال�ضرائ��ب عل��ى  �إلي��ه  ت�ض��اف 
)مخ�صوماً منه��ا الدعم( التي لا تدخل في 
ح�س��اب قيمة الإنتاج، ي�ض��اف �إليه الدخل 
الأولي ال��وارد من الخارج )تعوي�ضات العاملين 
وعائدات الأم�الك(، مق�سوماً على مجموع 
ال�س��كان في منت�ص��ف ال�سن��ة. والقيمة 
الم�ضافة هي الناتج ال�صافي لكل قطاع بعد 
جمع النواتج وطرح عنا�صر الإنتاج الو�سيطة.  
وعندم��ا تح�سب هذه القيم��ة بمعادل القوة 
ال�شرائية بال��دولار الأمريكي، تحوّل �إلى قيمة 
ال��دولار المعتمدة دولياً عل��ى �أ�سا�س معادل 
الق��وة ال�شرائي��ة. ولل��دولار ال��دولي القوة 
ال�شرائية ذاتها عل��ى الناتج المحلي الإجمالي 
التي يتمتع به��ا الدولار في الولايات المتحدة 

الأمريكية.

ن�صي���ب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
الناتج المحل��ي الإجمالي بال��دولار الأمريكي 
مق�سوماً على مجموع ال�سكان في منت�صف 
ال�سن��ة. وعندما يعّرب عن��ه بمتو�سط معدل 
النمو ال�سنوي، ي�ستخدم الك�سر الأ�صغر من 
مع��دّل النمو ال�سنوي م��ع البيانات الثابتة 
لن�صي��ب الفرد من الن��اتج المحلي الإجمالي 

بوحدات العملة المحلية. 

الولادات ب�إ��ش�راف جهاز طبي متخ�صّ�ص 
ن�سب��ة ال��ولادات التي تجري ب�إ��رشاف جهاز 
طب��ي متخ�ص�ص )م��ن �أطب��اء وممر�ضات 
وقاب�الت( ومتدرب قادر عل��ى ت�أمين الرعاية 
اللازم��ة للمر�أة في فترة الحم��ل والولادة وما 
بعد الولادة. وي�ستثنى من هذه الن�سبة عدد 
ال��ولادات التي تجري برعاي��ة تقليدية �سواء 

�أتوفر التدريب �أم لا.
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