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B. Mantenimiento de la paz  
y la seguridad internacionales

EFECTIVOS DE LA UNMISS PATRULLAN LA CARRETERA QUE ATRAVIESA UNA 
ZONA REMOTA DE MUNDRI
Sudán del Sur
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Haití

Misión de Verificación 
de las Naciones Unidas 
en Colombia
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Enviado Personal
Sáhara Occidental

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ, MISIONES POLÍTICAS ESPECIALES  
Y OTRAS OFICINAS SOBRE EL TERRENO DE LAS NACIONES UNIDAS

Fuente: DOMP/DAAT (Naciones Unidas)

CMCN	 Comisión Mixta Camerún-Nigeria
MINUJUSTH 	Misión de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia  

en Haití
MINURSO	 Misión de las Naciones Unidas para el Referéndum  

del Sáhara Occidental
MINUSCA	 Misión Multidimensional Integrada de Estabilización  

de las Naciones Unidas en la República Centroafricana
MINUSMA	 Misión Multidimensional Integrada de Estabilización  

de las Naciones Unidas en Malí
MONUSCO	 Misión de Estabilización de las Naciones Unidas  

en la República Democrática del Congo

UNAMA	 Misión de Asistencia de las Naciones Unidas  
en el Afganistán

UNAMI	 Misión de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
UNAMID	 Operación Híbrida de la Unión Africana y las Naciones 

Unidas en Darfur
FNUOS	 Fuerza de las Naciones Unidas de Observación  

de la Separación
UNFICYP	 Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento  

de la Paz en Chipre
FPNUL	 Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Líbano
UNIOGBIS	 Oficina Integrada de las Naciones Unidas  

para la Consolidación de la Paz en Guinea-Bissau

 �Misión de mantenimiento de la paz

 �Misión u oficina política especial

 �Misión de apoyo sobre el terreno



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organización 27

FPNUL
Líbano

OCENUL
Líbano

FNUOS
Golán

Enviado Especial
República Árabe Siria

Oriente Medio
UNAMI
Iraq

CRNUDPAC
Asjabad

UNAMA
Afganistán

ONUVT

UNOWAS
Dakar

MINURSO
Sáhara Occidental

UNSMIL
Libia

UNIOGBIS
Guinea-Bissau

CMCN
Camerún
Nigeria

UNOCA
Libreville

MINUSCA
República Centroafricana

MINUSMA
Malí

MONUSCO
República Democrática 
del Congo

Enviado Especial
Burundi

Enviado Especial
Región de los Grandes Lagos

UNSOM
Somalia

UNSOS
Somalia

UNMISS
Sudán del Sur

UNMOGIP
India y Pakistán

ONUUA
Addis Abeba

UNISFA
Abyei

UNAMID
Darfur, Sudán

Special Envoy
Sudán/Sudán del Sur

Enviado Especial
Myanmar

Special Envoy
Yemen

UNRGID
Ginebra

UNMIK
Kosovo

Asesor Especial
Chipre

UNFICYP
Chipre

MINUJUSTH
Haití

Misión de Verificación 
de las Naciones Unidas 
en Colombia

UNSCO
Oriente Medio

Enviado Personal
Sáhara Occidental

UNISFA	 Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas 
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UNMISS	 Misión de las Naciones Unidas en Sudán del Sur
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ONUVT	 Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia  

de la Tregua
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PREVENCIÓN Y SOSTENIMIENTO 
DE LA PAZ

Inspirándome en la determinación 

expresada en la Carta de “preservar a 

las generaciones venideras del flagelo 

de la guerra” y reconociendo que 

queda mucho camino por recorrer para 

alcanzar ese objetivo, me he fijado como 

máxima prioridad prevenir las crisis, las 

vulnerabilidades y los conflictos.

La prevención supone, ante todo, 

ayudar a los Gobiernos y la población 

de los países a utilizar plenamente 

todos los instrumentos y programas 

de las Naciones Unidas. La paz debe 

emanar del propio país, pero se puede 

impulsar efectivamente mediante 

un apoyo internacional coherente y 

estratégico. Con ese propósito, he 

comunicado al sistema de las Naciones 

Unidas que la prevención debe estar 

presente en todo nuestro trabajo y 

en todos los pilares de la labor que 

realiza la Organización, teniendo en 

cuenta sus respectivos mandatos y 

recursos, y servir de aglutinante para 

que la ejecución sea más eficaz. Con 

el fin de estar mejor preparados para 

asumir este reto, también he sugerido 

la idea de establecer una plataforma de 

prevención, lo que no supondría crear 

nuevas estructuras o procesos, sino una 

herramienta interna de organización, 

cultura y gestión que nos permita 

aprovechar al máximo los recursos y 

capacidades existentes para respaldar 

una agenda de prevención más amplia 

La paz debe emanar del propio país, 
pero se puede impulsar efectivamente 
mediante un apoyo internacional 
estratégico.

acorde con los riesgos y desafíos a 

que se enfrentan nuestros Estados 

Miembros. 

En la reunión de alto nivel sobre la 

consolidación y el sostenimiento de 

la paz, celebrada en abril de 2018, 

los Estados Miembros reiteraron 

precisamente su apoyo a ese enfoque 

holístico y coordinado de todo el sistema 

de las Naciones Unidas para apoyar 

la prevención. Muchas de las últimas 

reformas aprobadas permitirán a la 

Organización ayudar con más eficacia 

a los Estados Miembros a hacer frente 

a toda la gama de desafíos que se les 

plantean en materia de prevención. La 

reestructuración que se está llevando 

a cabo en la arquitectura de paz y 

seguridad de las Naciones Unidas tiene 

por objeto conseguir que los tres pilares 

(paz y seguridad, desarrollo sostenible 

y derechos humanos) se coordinen 

para respaldar la prevención creando 

una estructura regional integrada y 

posicionando de modo más efectivo 

la Oficina de Apoyo a la Consolidación 

de la Paz para que haga de nexo con el 

pilar de desarrollo. Gracias a la reforma 

del sistema de las Naciones Unidas para 

el desarrollo podremos lograr avances 

más concertados hacia los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, reconociendo que 

su cumplimiento es la mejor contribución 

que podemos hacer a la prevención. 

El sostenimiento de la paz es pertinente 

para todas las herramientas de que 

disponen las Naciones Unidas en 

la esfera de la paz y la seguridad y 

conlleva hacer hincapié en las alianzas 

y la titularidad nacional y reconocer los 

vínculos que existen entre las distintas 

actividades de las Naciones Unidas. Al 

respecto, me complace enormemente 

comprobar que esta aspiración cuenta 

con el apoyo de los Estados Miembros.

El personal de la MINUSCA organiza una semana de la paz para la juventud en Bangui  

(República Centroafricana)
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Tras alcanzar cifras récord, el número de efectivos de mantenimiento de la paz ha empezado a disminuir
Número de efectivos militares y policiales desplegados

El personal de mantenimiento de la paz sufrió más de 130 bajas mortales en acto de servicio durante 2017
Número de bajas mortales

Fuente: DOMP/DAAT (Naciones Unidas)

HAY MÁS DE 100.000 EFECTIVOS DE MANTENIMIENTO  
DE LA PAZ DESPLEGADOS EN MISIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
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0

50

100

150

200

250

300

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

24
14

59

252

168

126

55
49

37 39

60
72

88

108 108

90

136

121

173

115
112 110

125127
121

131

117
131

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

19
90

19
95

20
00

20
05

20
10

20
18

20
15

Observadores militares



30 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organización

personal, sin por ello restarle capacidad 

de cumplir su mandato, que incluye la 

protección de los civiles. 

Ahora bien, la respuesta a las amenazas 

contra la seguridad de nuestro 

personal de paz debe encuadrarse 

en un contexto más amplio, ya que 

actualmente se pide a muchas misiones 

que realicen su tarea sin que existan 

procesos políticos viables. En la 

República Democrática del Congo, 

los progresos técnicos no han ido 

acompañados de avances en el acuerdo 

político del 31 de diciembre de 2016, 

por lo que recomendé al Consejo de 

Seguridad que ajustara la postura, las 

prioridades y la secuenciación de las 

tareas de la Misión de Estabilización 

de las Naciones Unidas en ese país. 

Asimismo, seguimos sin poder lograr 

una resolución sobre Abyei, la región 

fronteriza objeto de controversia entre el 

Sudán y Sudán del Sur. A este respecto, 

propuse al Consejo de Seguridad 

ampliar la participación política de 

la Fuerza Provisional de Seguridad 

de las Naciones Unidas para Abyei, 

recomendando asimismo cambios 

operacionales destinados a reducir 

las posibilidades de que empeore la 

situación y allanar el camino para la 

reanudación del diálogo político.

La protección de los civiles continúa 

siendo un desafío importante y los 

conflictos armados siguen afectando de 

manera creciente y desproporcionada a 

los menores. En 2017, con los cambios 

en la dinámica de los conflictos y la 

intensificación de los enfrentamientos 

armados, hubo al menos 6.000 

violaciones verificadas contra menores 

cometidas por fuerzas gubernamentales 

y más de 15.000 perpetradas por 

diversos grupos armados no estatales, 

que incluyeron reclutamiento y 

utilización de niños, violencia sexual, 

asesinatos y mutilaciones, secuestros, 

ataques contra escuelas y hospitales y 

denegación de asistencia humanitaria. 

El marcado aumento del número de 

secuestros indica que los menores 

siguen siendo utilizados para funciones 

de combate y apoyo. Habida cuenta 

del alto nivel de violencia sexual 

relacionada con los conflictos, la 

Organización se centra cada vez más en 

prevenir mediante el diálogo, abordar 

la violencia sexual relacionada con los 

conflictos en los procesos de paz y 

luchar contra la impunidad. 

En respuesta a estos entornos 

complejos, las operaciones de 

mantenimiento de la paz de las 

Naciones Unidas han elaborado 

nuevas herramientas para ejecutar 

los mandatos de protección en todos 

los componentes de las misiones. El 

nuevo marco de rendición de cuentas 

del personal directivo superior 

establece responsabilidades más claras 

para el personal civil y uniformado. 

Reconociendo que para proteger es 

fundamental prevenir, las misiones han 

reforzado sus funciones de análisis 

y alerta temprana de las amenazas 

contra la población civil y emprendido 

actividades innovadoras para recabar 

la participación de las comunidades 

y fomentar la mediación local en los 

conflictos. La Misión de Estabilización 

de las Naciones Unidas en la República 

Democrática del Congo ha adoptado un 

enfoque integral cuyo primer objetivo 

es la distensión y la solución de los 

conflictos y ha cambiado su postura, 

pasando de proteger mediante la 

presencia (estar) a proteger mediante 

la proyección (actuar). Las alianzas son 

un aspecto esencial de la prevención y, 

a este respecto, los emplazamientos de 

protección de civiles de la Misión de las 

Naciones Unidas en Sudán del Sur, que 

continúan acogiendo y protegiendo a 

más de 200.000 desplazados internos, 

siguen siendo un ejemplo de estrecha 

coordinación con los asociados 

humanitarios. 

ADAPTAR LAS HERRAMIENTAS 
DISPONIBLES A LOS NUEVOS 
CONFLICTOS

Nuestras misiones sobre el terreno 

siguen siendo una herramienta 

fundamental para prevenir los conflictos 

y sostener la paz. Actualmente 

se encuentran desplegadas en 

todo el mundo 14 operaciones de 

mantenimiento de la paz, una operación 

de apoyo a la Unión Africana en Somalia 

y 38 misiones políticas especiales.

Durante el último año, la sólida 

trayectoria de las operaciones de 

mantenimiento de la paz se vio 

corroborada por la feliz conclusión 

de las misiones en Côte d’Ivoire y 

Liberia, y por la transición a la Misión 

de las Naciones Unidas de Apoyo a 

la Justicia en Haití, una misión más 

pequeña de mantenimiento de la paz 

con una estrategia de salida del país 

en dos años. Teniendo en cuenta estas 

experiencias, estamos reforzando 

nuestros arreglos internos para que la 

transición de las grandes operaciones 

de mantenimiento de la paz a otros tipos 

de presencia de las Naciones Unidas, 

incluidas ciertas configuraciones 

específicas de los equipos en los países 

permitan a los Estados receptores 

preservar los logros conseguidos.

A pesar de estos últimos éxitos, con 

creciente frecuencia nuestras misiones 

de mantenimiento de la paz operan 

en entornos donde las condiciones 

de seguridad son cada vez peores, 

debido a las amenazas asimétricas, la 

delincuencia organizada transnacional 

y los conflictos regionalizados, y donde 

no existen trayectorias claras para el 

progreso político, lo que aumenta la 

carga que arrostra nuestro personal 

militar, policial y civil de mantenimiento 

de la paz, que durante el año pasado 

sufrió 128 bajas mortales en acto de 

servicio. Nuestras operaciones se 

están adaptando para funcionar mejor 

en estos entornos complejos; por 

ejemplo, a raíz del informe preparado 

por el Teniente General (Retirado) 

Carlos Alberto dos Santos Cruz sobre 

las bajas mortales en las operaciones 

de mantenimiento de la paz, muchas 

misiones están aplicando planes de 

acción concretos para proteger mejor al 

Los conflictos armados siguen 
afectando de manera creciente y 
desproporcionada a los niños.
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ONGs y organizaciones culturales despiden a la UNMIL en Monrovia (Liberia).
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El despliegue del personal de paz respondió a los cambios en la situación política  
y las condiciones de seguridad
Número de efectivos de mantenimiento de la paz desplegados en Côte d’Ivoire

Se ha reactivado el crecimiento económico
PIB per cápita (PPA) en Côte d’Ivoire

Ha disminuido el número de refugiados  
y desplazados internos
Refugiados de Côte d’Ivoire y  
desplazados internos en Côte d’Ivoire

Fuente: Banco Mundial Fuente: ACNUR

LA MISIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS EN CÔTE D’IVOIRE  
TERMINÓ SU TRABAJO

Fuente: DOMP/DAAT (Naciones Unidas)
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La ONUCI protegió a los civiles, posibilitó un 
diálogo político inclusivo y ayudó al Gobierno de 
Côte d’Ivoire a desarmar, desmovilizar y reintegrar a 
los excombatientes

El país ha recobrado la paz y la estabilidad Côte d’Ivoire se ha convertido en una de las 
economías que más rápido crece de África

La administración de Côte d’Ivoire ya está presente  
en los 108 departamentos locales

Se han consolidado las fuerzas de seguridad, 
integrando en ellas a las mujeres

El número de efectivos 
de mantenimiento de 
la paz desplegados en 
2004 superó los 6.000 y 
aumentó a más de

11,000
después de 2011

Ayudamos a crear las 
condiciones necesarias 
para el regreso de

250,000
refugiados

¿QUÉ HICIMOS?

¿POR QUÉ NOS MARCHAMOS?

Fuente: DOMP/DAAT (Naciones Unidas)

Ayudamos a desarmar y 
reintegrar en la sociedad 
a

70,000
combatientes.

Prestamos apoyo a

2
elecciones presidenciales y

2
elecciones legislativas

Reforzamos la Comisión 
Nacional de Derechos 
Humanos y contribuimos 
a que las presuntas 
violaciones de los 
derechos humanos 
disminuyeran un

95%
entre 2011 y 2016

Fomentamos la cohesión 
social mediante 

1,000
proyectos de efecto 
rápido
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En respuesta a los retos del 

mantenimiento de la paz, el 28 de 

marzo de 2018 presenté la iniciativa 

Acción para el Mantenimiento de la 

Paz durante el debate de alto nivel 

del Consejo de Seguridad sobre 

las operaciones de paz. En aquella 

ocasión, pedí que todas las partes 

interesadas en mantener la paz, a saber, 

la Secretaría, el Consejo de Seguridad, 

los países que aportan contingentes y 

fuerzas de policía, los contribuyentes 

financieros, los países receptores y las 

organizaciones regionales, renovaran 

su compromiso con el mantenimiento 

de la paz buscando medios para que 

todos los asociados pudieran prestar 

un mejor apoyo a las operaciones de 

paz. Tenemos previsto plasmar nuestros 

respectivos compromisos mutuos 

en una declaración que los Estados 

Miembros serán invitados a suscribir en 

una fecha más tarde en el 2018.

Por su parte, la Secretaría debe cumplir 

mejor sus responsabilidades para con 

los interesados en el mantenimiento de 

la paz y el personal sobre el terreno. 

Mediante un plan de acción para 

mejorar la seguridad de ese personal, 

lograremos que esté mejor capacitado 

y equipado para hacer frente a entornos 

de alto riesgo, lo que incluye mitigar el 

peligro que representan los artefactos 

explosivos improvisados para así 

reducir las amenazas asimétricas 

cuando quienes se oponen a la paz 

tienen mayor potencia de fuego. 

También estamos tomando medidas 

para mejorar el desempeño. En varias 

reuniones de ministros de defensa 

sobre las operaciones de mantenimiento 

de la paz de las Naciones Unidas 

se hicieron nuevas promesas de 

contribuciones militares y policiales, 

que se administrarán a través del nuevo 

sitio web del Sistema de Disponibilidad 

de Capacidades de Mantenimiento 

de la Paz. La colaboración triangular 

entre los Estados Miembros que 

tienen conocimientos especializados, 

los países que aportan contingentes 

y fuerzas de policía y la Secretaría 

también ha servido para mejorar 

las destrezas básicas de nuestras 

operaciones en materia de ingeniería, 

señales, y mando y control. Gracias 

a estos avances, podemos conseguir 

que las unidades se adapten mejor a 

sus entornos operativos y encontrar 

oportunidades para subsanar las 

deficiencias en su adiestramiento y 

capacidad.

Las misiones políticas especiales 

siguen siendo una modalidad flexible y 

versátil para responder a muy diversas 

situaciones. Estas misiones, que abarcan 

desde los enviados especiales y las 

oficinas regionales hasta las misiones 

específicas de determinados países, 

comparten un mismo objetivo: apoyar 

los procesos políticos y colaborar con 

los asociados para garantizar una paz 

sostenible. Muchas de estas misiones, 

como las del Afganistán, el Iraq, Libia 

y Somalia, están desplegadas en 

entornos difíciles y, al igual que mis 

enviados especiales para Siria y el 

Yemen, son responsables de complejos 

procesos de paz en situaciones con 

altos niveles de violencia. Otras, sobre 

todo en las tres oficinas regionales de 

África Central, África Occidental y el 

Sahel, y Asia Central, suelen actuar 

como “equipos de respuesta inicial” a 

los riesgos de inestabilidad y conflicto. 

Las misiones políticas y los enviados 

especiales recurren habitualmente a 

los conocimientos especializados y 

las capacidades de mediación de las 

Naciones Unidas, como el Equipo de 

Reserva de Asesores Superiores sobre 

Mediación. Mi Junta Consultiva de Alto 

Nivel sobre Mediación es un nuevo 

recurso que también está disponible 

para asesorar en todas y cada una de 

nuestras actividades.

Una de las tendencias más peligrosas 

a que nos enfrentamos en estos 

momentos es la regionalización de 

los conflictos. El Oriente Medio, por 

ejemplo, se caracteriza por la existencia 

de varios conflictos interconectados 

que tienen enormes repercusiones 

humanitarias mucho más allá de la 

propia región. El proceso de paz del 

Oriente Medio sigue estancado y la 

situación en Gaza se está deteriorando. 

En este contexto 

regional, el Iraq 

y sus asociados 

concluyeron con 

éxito sus operaciones 

contra el EIIL, y la 

Organización prestó 

apoyo a importantes 

actividades de 

estabilización en las 

zonas liberadas. Por 

otra parte, tanto Libia 

como el Yemen se encuentran en un 

momento crítico. Tras nombrar a mi 

nuevo Representante Especial, en 

septiembre de 2017 puse en marcha el 

plan de acción de las Naciones Unidas 

sobre Libia, y la Misión de Apoyo de las 

Naciones Unidas en Libia, que tiene su 

sede en Túnez desde 2011, ha adoptado 

un enfoque ascendente para respaldar 

el proceso político y, al mismo tiempo, 

planificar el regreso de toda la misión 

a Libia en 2019. En el Yemen, mi recién 

nombrado Enviado Especial también 

ha relanzado el proceso político: pese 

al recrudecimiento del conflicto en los 

últimos tiempos, presentó al Consejo 

de Seguridad en junio de 2018 los 

elementos de un marco de negociación, 

que espera sirva para reanudar las 

conversaciones de paz.

Habida cuenta de la naturaleza 

transfronteriza de ciertas amenazas 

contra la seguridad, como la 

delincuencia transnacional y el tráfico 

de drogas, los enfoques regionales, 

nacionales y subnacionales son 

esenciales para las actividades que 

las Naciones Unidas desarrollan en 

gran parte de África. Así pues, seguiré 

abogando por que se adopten enfoques 

integrados para afrontar los desafíos 

de la seguridad, el desarrollo y los 

problemas humanitarios, entre otras 

cosas, mediante la labor de mis oficinas 

regionales. Aprecio en especial los 

esfuerzos realizados por la Comisión 

de Consolidación de la Paz y la Oficina 

de las Naciones Unidas para África 

Occidental y el Sahel con el fin de lograr 

que las partes interesadas pertinentes 

Las misiones políticas 
especiales siguen siendo 
un medio de respuesta 
flexible y versátil.



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organización 35

promuevan la aplicación de una 

estrategia integrada para el Sahel. 

Sigo insistiendo en el enorme potencial 

que tienen las elecciones cuando son 

creíbles, inclusivas y pacíficas. Junto 

con nuestros asociados, en especial la 

Comunidad Económica de los Estados 

de África Occidental, contribuimos 

a la celebración de elecciones en 

Guinea, Liberia y Sierra Leona. En 2017 

se reforzó la Oficina de las Naciones 

Unidas en Nairobi, con lo que ha 

aumentado nuestra capacidad de 

prestar apoyo a las organizaciones 

regionales, las instituciones nacionales y 

las estructuras locales de paz. En fecha 

más reciente, nombré al Asesor Especial 

sobre Madagascar para ayudar a facilitar 

un proceso de diálogo nacional y crear 

un entorno propicio para las próximas 

elecciones. 

Celebro que, bajo los auspicios de 

mi Enviado Personal, Grecia y la ex 

República Yugoslava de Macedonia 

hayan alcanzado un acuerdo histórico 

sobre el nombre de esta última, 

resolviendo así una cuestión que 

llevaba mucho tiempo pendiente, lo que 

demuestra el valor de la perseverancia 

y la diplomacia discreta. Por su parte, mi 

Enviado Especial para Burundi prestó 

apoyo al Diálogo Interburundés liderado 

por la Comunidad de África Oriental, 

y mi Enviado Especial para la Región 

de los Grandes Lagos ha puesto en 

marcha un mecanismo conjunto con el 

Mecanismo de Supervisión Regional 

para la República Democrática del 

Congo a fin de abordar la repatriación 

de los combatientes extranjeros 

desarmados. 

Las Naciones Unidas también 

han contribuido en gran medida 

al prometedor proceso de paz de 

Colombia, a pesar de que siguen 

surgiendo dificultades. Con mi visita 

al país en enero de 2018, puse de 

manifiesto el compromiso de la 

Organización de seguir cooperando 

con Colombia, incluso mediante la 

Una integrante del personal de paz de las Naciones Unidas conversa con una mujer de la comunidad local durante una patrulla en Rumaysh  

(sur del Líbano).

P
h

o
to

 #
7
4

5
9

6
8

; 1
3

/1
2

/2
0

17

labor complementaria de la Misión de 

Verificación de las Naciones Unidas que 

se estableció en septiembre de 2017 y 

el equipo de las Naciones Unidas en el 

país. En Myanmar, asistimos a la crisis de 

refugiados más rápida del mundo, cuyo 

detonante fue la violencia que en agosto 

de 2017 se desencadenó en el estado 

de Rakáin. Debemos poner en práctica 

el plan de respuesta conjunta acordado 

por Myanmar y las Naciones Unidas 

y abordar las causas subyacentes del 

problema, incluida la cuestión de la 

ciudadanía de los rohinyás, a fin de 

impedir que se produzcan nuevos actos 

violentos. Mi recién nombrada Enviada 

Especial visitó Myanmar por primera vez 

en junio de 2018.
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La misión de las Naciones Unidas se adaptó a la mejora de la situación política y las condiciones de seguridad
Número de efectivos de mantenimiento de la paz desplegados en Liberia

Ha habido un notable progreso económico 
desde la crisis
PIB per cápita (PPA) en Liberia

Ha disminuido el número de refugiados  
y desplazados internos
Refugiados de Liberia y desplazados internos  
en Liberia

Fuente: Banco Mundial Fuente: ACNUR

LA MISIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS EN LIBERIA  
CONCLUYÓ AL CABO DE 15 AÑOS

Fuente: DOMP/DAAT (Naciones Unidas)
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La UNMIL protegió a los civiles, 
respaldó las actividades 
humanitarias y de derechos 
humanos y prestó asistencia 
en la reforma de los cuerpos 
de seguridad, incluido el 
adiestramiento de la policía 
nacional y la formación de un 
nuevo ejército reestructurado

Ayudamos a organizar

3
elecciones presidenciales y 
legislativas pacíficas en 2005, 
2011 y 2017

Tras el colapso que sufrió durante la guerra,  
el Estado ha restablecido su autoridad  
en todo el país

Se reconstruyeron y extendieron por todo el país las 
instituciones de justicia y seguridad (policía, tribunales 
e instituciones penitenciarias)

Aumentó la seguridad en las fronteras 
de Liberia

La recuperación económica ayudó a recobrar más del

90%
del PIB perdido durante el conflicto

Contribuimos a consolidar las 
fuerzas de seguridad liberianas, 
incluida la integración de las 
mujeres

Entre 2003 y 2018 prestaron 
servicios en la UNMIL más de

126,000
militares,

16,000
policías y

23,000
civiles

Desarmamos a más de

100,000
combatientes y aseguramos más de

21,000
armas y más de 

5 million
millones de cartuchos

Ayudamos a crear las condiciones 
necesarias para que cientos de 
miles de refugiados y desplazados 
pudieran volver a sus hogares, 
incluidos más de

26,000
que regresaron a Côte d’Ivoire

¿QUÉ HICIMOS?

¿POR QUÉ NOS MARCHAMOS?

Fuente: DPKO/DFS, UN; UNMIL



38 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organización

HAITÍ
$3.0M

HONDURAS
$1.2M

COLOMBIA
$11.8M

EL SALVADOR
$3.0M

GUATEMALA
$4.1M

MALÍ
$11.7M

NÍGER
$4.0M

CÔTE D’IVOIRE 
$5.5M

GAMBIA
$3.1M

SIERRA LEONA 
$4.9M

LIBERIA
$12.3M

GUINEA
$7.9M

GUINEA-BISSAU
$7.3M

BURKINA FASO
$3.0M

CAMERÚN
$1.4M

CHAD
$1.4M

BOSNIA Y 
HERZEGOVINA
$2.0M

LÍBANO
$2.9M

KIRGUISTÁN
$11.5M

TAYIKISTÁN
$1.0M

MYANMAR 
$3.8M

FILIPINAS
$3.0M

SRI LANKA 
$2.4M

ISLAS 
SALOMÓN
$2.9M

PAPUA 
NUEVA GUINEA
$2.0M

BURUNDI
$7.5M

TANZANÍA
$1.0M

REPÚBLICA CENTROAFRICANA
 $14.9M

SUDÁN DEL SUR
$5.0M

YEMEN
$5.0M

SOMALIA
$2.2M

EL FONDO PARA LA CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS  
ASIGNÓ MÁS DE 157 MILLONES DE DÓLARES EN 2017
Financiación y prórrogas aprobadas por el Fondo para la Consolidación de la Paz  
en 2017 (en millones de dólares EE.UU.)

Fuente: OACP (Naciones Unidas)

Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte  
de la Secretaría de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condición jurídica de países, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,  
ni respecto de la delimitación de sus fronteras o límites.

	 Aprobada en 2017

	� Otros países donde se  
ejecutan programas del FCP
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ALIANZAS Y COLABORACIONES 
EFECTIVAS

Las alianzas eficaces amplifican los 

esfuerzos de las Naciones Unidas 

e incrementan las posibilidades de 

éxito colectivo. En el plano regional, 

hemos institucionalizado nuestra 

colaboración con la Unión Africana, 

mediante instrumentos como el Marco 

Conjunto de las Naciones Unidas y 

la Unión Africana para una Alianza 

Reforzada en materia de Paz y Seguridad 

establecido en 2017. La Oficina de las 

Naciones Unidas de Apoyo en Somalia 

ha seguido prestando asistencia a la 

Misión de la Unión Africana en Somalia, 

que es una misión de mantenimiento 

de la paz regional operada por la 

Unión Africana con la aprobación de 

las Naciones Unidas. Sin embargo, 

las operaciones de paz con liderazgo 

regional africano carecen de una 

financiación sostenida y previsible, por 

lo que aliento a los Estados Miembros 

a que consideren mis propuestas en 

tal sentido. Tras mi reciente visita a la 

sede de la Unión Europea, aguardo con 

interés la finalización en septiembre 

de un documento marco en el que se 

enunciarán las prioridades conjuntas de 

nuestras organizaciones para apoyar 

las operaciones de paz y fomentar 

la prevención. Continúan avanzando 

también las alianzas con otras instancias 

regionales y los días 12 y 13 de junio de 

2018 celebré un diálogo de alto nivel con 

los jefes de 20 organizaciones regionales 

y de otro tipo para examinar ciertas 

cuestiones estratégicas fundamentales. 

También debemos seguir trabajando 

con las instituciones financieras 

internacionales. El estudio de las 

Naciones Unidas y el Banco Mundial 

titulado Pathways for Peace es la 

primera iniciativa en su género, y sus 

recomendaciones están siendo objeto 

de una estrecha cooperación entre las 

Naciones Unidas y el Banco. En el Marco 

de Asociación para las Situaciones 

Afectadas por Crisis que firmé con el 

Presidente del Banco Mundial en abril 

de 2017 se indica explícitamente que 

nuestra colaboración ha dejado de 

centrarse en la respuesta a las crisis y 

la recuperación para enfocarse en la 

reducción y prevención de los riesgos. El 

acuerdo sobre el Marco de Asociación 

Estratégica con el Banco Mundial que 

firmamos en mayo de 2018 armoniza 

todavía más el apoyo que brindamos 

a los países para implementar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 

respuestas a los problemas climáticos y 

las situaciones humanitarias después de 

las crisis.

LAS MUJERES Y LA PAZ  
Y LA SEGURIDAD

La agenda sobre las mujeres y la paz 

y la seguridad sigue siendo prioritaria. 

Las Naciones Unidas continúan 

aumentando la participación de las 

mujeres en el mantenimiento de la paz: 

aproximadamente el 11% de los oficiales 

de Estado Mayor y los observadores 

Estados que recibieron asistencia electoral de las Naciones Unidas en 2017

Asistencia prestada por mandato 
del Consejo de Seguridad

La asistencia se solicitó en 2017, 
pero se empezó a prestar más 
adelante

Se prestó asistencia más adelante

HAITÍ
REPÚBLICA DOMINICANA

HONDURAS

SURINAME

MALÍ

ARGELIA

CAMERÚN

GUINEA
SIERRA LEONA

LIBERIA

GUINEA-BISSAU

NIGERIA

CHAD
TÚNEZ

LIBIA

ARMENIA

PAKISTÁN

LÍBANO

REPÚBLICA DE MOLDOVA

IRAQ

JORDANIA

BANGLADESH

NAURU

PAPUA NUEVA GUINEA

KIRGUISTÁN

RWANDA

REPÚBLICA CENTROAFRICANA

SUDÁN DEL SUR

SOMALIA

REPÚBLICA DEMOCRÁTICA 
DEL CONGO

ZAMBIA

ARGENTINA

BOLIVIA

CHILE

BELICE

EL SALVADOR

GUATEMALA

NUEVA CALEDONIA (FRANCIA)

KENYA

UGANDA

NEPAL

LESOTHO

MADAGASCAR

MALAWI

ZIMBABWE

MOZAMBIQUE

MÉXICO

ISLAS SALOMÓN

VANUATU

TIMOR-LESTE

La forma en que se representan y utilizan los límites, nombres geográficos  
y otros datos que figuran en los mapas puede contener errores y no implica 
necesariamente la aprobación o aceptación oficial de las Naciones Unidas. Fuente: DAP (Naciones Unidas)
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y oficiales como los de mediación, 

solución de conflictos y paz.

FORTALECER EL APOYO  
DE LAS NACIONES UNIDAS  
A LOS PROCESOS NACIONALES  
E INTERGUBERNAMENTALES

La gobernanza eficaz y el estado 

de derecho son importantes para la 

paz sostenible y por ello seguimos 

intensificando las actividades de apoyo 

institucional. En Liberia, la mejora 

del marco jurídico ayudó a resolver 

pacíficamente las controversias 

electorales surgidas tras los comicios 

que se celebraron en octubre de 2017. 

La reforma del sector de la seguridad 

ha aumentado la protección de los 

Estados y sus ciudadanos, por ejemplo, 

en la República Centroafricana, donde 

la misión de las Naciones Unidas ayudó 

a formular una estrategia nacional 

sobre estas cuestiones. La policía de 

las Naciones Unidas sigue ayudando 

a los cuerpos nacionales de policía a 

proteger mejor a la población, mientras 

el personal de asuntos civiles se esfuerza 

por apoyar la reconciliación local. Del 

mismo modo, el Servicio de Actividades 

relativas a las Minas ha contribuido a la 

estabilización coordinando la limpieza de 

infraestructuras esenciales contaminadas 

con explosivos, como la depuradora de 

Qusur (Iraq), que ahora suministra agua 

potable a 300.000 residentes.

Sigue siendo prioritario mejorar la 

colaboración en toda la Organización 

para respaldar los procesos nacionales. 

En este sentido, un proyecto conjunto 

del Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo y el Departamento 

de Asuntos Políticos brindó asistencia 

a más de 60 países en 2017, sobre todo 

gracias al despliegue de asesores sobre 

paz y desarrollo que ayudaron a los 

coordinadores residentes a aumentar 

son de sexo femenino, con lo que nos 

acercamos a la meta del alcanzar el 15% 

para 2018. Las Naciones Unidas también 

promueven la inclusión significativa de 

las mujeres en los procesos de paz y los 

acuerdos con perspectiva de género, e 

incluso mantienen una estrecha relación 

de trabajo con las redes regionales y 

nacionales de mujeres mediadoras de 

los Estados Miembros. Con respecto 

a la financiación de la agenda, el 36% 

del apoyo prestado por el Fondo para 

la Consolidación de la Paz se dedicó 

a programas destinados a fomentar 

la igualdad de género, con lo que 

se superó el mínimo del 15% que el 

Secretario General había solicitado en 

2009. Cada vez son más los Estados 

Miembros y organizaciones que se han 

fijado como nivel mínimo el 15%, pero 

otras entidades de las Naciones Unidas 

que trabajan en la consolidación de la 

paz, la recuperación o la lucha contra el 

extremismo violento tienen todavía que 

avanzar más para hacer un seguimiento 

de sus inversiones en igualdad de 

género y alcanzar este umbral mínimo. 

Del mismo modo, las mujeres siguen 

estando infrarrepresentadas en la toma 

de decisiones sobre el mantenimiento de 

la paz, así como en los procesos de paz 

locales y nacionales, por lo que resulta 

imprescindible redoblar los esfuerzos en 

el ámbito de la participación.

LA JUVENTUD Y LA PAZ  
Y LA SEGURIDAD

El interés que el Consejo de Seguridad 

ha demostrado recientemente por la 

juventud y la paz y la seguridad, en 

particular su debate público de abril 

y la aprobación de una resolución en 

junio, pone de relieve el importante 

papel que desempeñan los jóvenes 

en la prevención de los conflictos y el 

sostenimiento de la paz. La estrategia de 

las Naciones Unidas sobre la juventud 

ultimada no hace mucho tiene como 

prioridad apoyar a los jóvenes como 

catalizadores de la paz y la seguridad, 

el desarrollo sostenible, los derechos 

humanos y la acción humanitaria. Esto 

incluye fomentar un entorno propicio 

que promueva el diálogo entre culturas 

y religiones, favorezca la acción de los 

jóvenes y reconozca sus importantes 

contribuciones a procesos oficiosos 

la capacidad nacional para prevenir 

conflictos. Pese a que cada vez es más 

difícil conseguir financiación, la demanda 

de asistencia electoral de las Naciones 

Unidas entre los Estados Miembros sigue 

siendo grande, y en estos momentos se 

presta apoyo en unos 60 países.

Con respecto a los procesos 

intergubernamentales, en 2017 el 

Consejo de Seguridad amplió y reforzó 

considerablemente el régimen de 

sanciones relativo a la República 

Popular Democrática de Corea, lo que 

tal vez haya contribuido a propiciar el 

diálogo actual en favor de la paz en la 

península. El Consejo también aprobó 

sanciones relativas a Malí y llevó a cabo 

cinco misiones para conocer mejor las 

realidades sobre el terreno. Por su parte, 

la Secretaría ha contribuido a mejorar 

el funcionamiento y el desempeño del 

Consejo facilitando datos más accesibles, 

exhaustivos y precisos sobre su labor. 

Igualmente, debemos intensificar 

nuestros esfuerzos por encontrar una 

solución pacífica del conflicto palestino-

israelí, incluso mediante el apoyo que 

las Naciones Unidas prestan al Comité 

de la Asamblea General para el Ejercicio 

de los Derechos Inalienables del Pueblo 

Palestino. 

La Comisión de Consolidación de la Paz 

y el Fondo para la Consolidación de 

la Paz siguen desarrollando una labor 

valiosísima, y por ello he 

pedido que se revitalice 

la Oficina de Apoyo a la 

Consolidación de la Paz y se 

aumente sustancialmente 

la financiación del Fondo 

para la Consolidación de 

la Paz. La colaboración 

de la Comisión con el 

Consejo de Seguridad ha 

atraído la atención y el 

apoyo de la comunidad internacional, 

dando lugar, por ejemplo, a promesas 

de contribuciones por valor de 1.900 

millones de dólares para ayudar a 

Gambia, mientras que el Fondo prestó 

asistencia a Liberia para poner en marcha 

su plan de consolidación de la paz. En 

2017, el Fondo para la Consolidación de 

la Paz destinó una cifra récord de 157 

millones de dólares a 82 proyectos en 31 

países.

La gobernanza eficaz y 
el estado de derecho 
son importantes para la 
paz sostenible.




