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Behinderter, ihrer Familien und ihrer Gemeinschaften zu
erwiigen, die Stellung der Gruppe Behindertenfragen im
Sekretariat durch die Umschichtung von Ressourcen zu
stirken und aufzuwerten;

5.  bekriftigt, dal die Fragen der Herstellung der Chan-
cengleichheit und der vollen Eingliederung Behinderter in
die Gesellschaft ein wichtiger Teil des Vorbereitungsprozes-
ses und der Tagesordnung fiir den Weltgipfel fiir soziale
Entwicklung sein werden, der am 11. und 12, Mirz 1995 in
Kopenhagen abgehalten werden soll;

6. begriffii mit Genugtuung die Entschlossenheit der
Kommission fiir soziale Entwicklung, sicherzustellen, dal
die Bediirfnisse Behinderter, ihrer Familien und ihrer
Gemeinschaft auch weiterhin bei ihrer gesamten Arbeit
beriicksichtigt werden.

85, Plenarsitzung
20. Dezember 1993

48/96. Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf die Resolution 1990/26 des Wirtschafis-
und Sozialrats vom 24, Mai 1990, in der der Rat die
Kommission fiir soziale Entwicklung ermichtigt hat, aof
ihrer zweiunddreiBigsten Tagung die Einsetzung einer aus
freiwilligen Beitrdgen finanzierten, allen Mitgliedstaaten
offenstehenden Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Regierungssach-
verstindigen zu erwidigen, mit dem Aufirag, in enger Zu-
sammenarbeit mit den Sonderorganisationen, anderen
zwischenstaatlichen Organen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen, insbesondere Behindertenorganisationen, Rahmenbe-
stimmungen fiir die Herstellung der Chancengleichheit fiir
behinderte Kinder, Jugendliche und Erwachsene auszu-
arbeiten, und in der er die Kommission ersucht hat, im Falle
der Einsetzung einer solchen Arbeitsgruppe die Ausarbeitung
des Wortlauts dieser Bestimmungen zur Behandlung durch
den Rat im Jahr 1993 und zur Vorlage an die achtundvier-
zigste Tagung der Generalversammlung abzuschliefen,

sowie unter Hinweis darauf, dall die Kommission fir
soziale Entwicklung in ihrer Resolution 32/2 vam 20. Febru-
ar 1991%heschlossen hat, im Einklang mit der Resolution
1990/26 des Wirtschafts- und Sozialrats eine allen Mitglied-
staaten offenstehende Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Regierungs-
sachverstindigen einzusetzen,

mit Genugtuung feststellend, daB zahlreiche Staaten,
Sonderorganisationen, zwischenstaatliche Organe und
nichtstaatliche Organisationen, insbesondere Behinder-
tenorganisationen, an den Beratungen der Arbeitsgruppe
teilgenommen haben,

sowie mit Genugtuung feststellend, dall die Mitgliedstaaten
grofiziigige finanzielle Beitriige zu der Arbeitsgruppe
geleistet haben,

mit Genugruung dariiber, dall die Arbeitsgruppe in der
Lage gewesen ist, ihren Auftrag im Laufe von drei Tagungen
mit je fiinf Arbeitstagen zu erfiillen,

in dankbarer Anerkennung des Berichis der allen Mitglied-
staaten offenstehenden Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung von

Rahmenbestimmungen fiic. die Herstellung der Chancen-
gleichheit fiir Behindertg®, '

Kenntnis nehmend von der Ertirterung des in dem Bericht
der Arbeitsgruppe enthaltenen Entwurfs der Rahmenbestim-
mungen auf der dreiunddreiBigsten Tagung der Kommission
fiir soziale Emwicklun%ﬂ/

1. verabschiedet die in der Anlage zu dieser Resolution
enthaltenen Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte;

2. ersucht die Mitgliedstaaten, die Rahmenbestimmungen
bei der Ausarbeitung nationaler Behindertenprogramme
anzuwenden;

3. birter die Mitgliedstaaten nachdriicklich, den Ersuchen
des Su::nnl:lﬂr't:vzri::hIn':rstatn:',;l%‘r,,1 um Informationen dber die
Anwendung der Rahmenbestimmungen nachzukommen;

4. ersucht den Generalsekretir, die Anwendung der
Rahmenbestimmungen zu firdern und der Generalversamm-
lung auf ihrer fiinfzigsten Tagung dariiber Bericht zu
erstatten;

5. birrer die Mitgliedstaaten nachdriicklich, die Anwen-
dung der Rahmenbestimmungen finanziell und auf andere
Weise zu unterstiitzen,

85, Plenarsitzung
20. Dezember 1993

ANLAGE

Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der Chan-
cengleichheit fiir Behinderte

EINLEITUNG
Geschichtlicher Hintergrund und derzeitige Ausgangslage
Bisherige internationale MaBnahmen
Der Weg zur Ausarbeitung von Rahmenbestimmungen

Zweck und Inhalt der Rahmenbestimmungen fiir die
Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte

Grundbegriffe der Behindertenpolitik
PRAAMBEL

I. VORAUSSETZUNGEN FUR DIE GLEICHBERECHTIGTE
TEILHABE

Bestimmung [. Sensibilisierung der Allgemeinheit
Bestimmung 2. Medizinische Versorgung
Bestimmung 3. Rehabilitation
Bestimmung 4. Unterstlitzungsdienste

II. ZIELBEREICHE F{R DIE GLEICHBERECHTIGTE TEILHARE
Bestimmung 5. Behindertengerechte Umwelt
Bestimmung 6. Bildung
Bestimmung 7. Beschiftigung

Bestimmung 8. Einkommenssicherung und soziale
Sicherheit
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Bestimmung 9. Familienleben und freie Entfaltung der
Perstinlichkeit

Bestimmung 10. Kultur
Bestimmung 11. Freizeit und Sport
Bestimmung 12. Religion

[II. DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN
Bestimmung 13. Information und Forschung
Bestimmung 14. Grundsatzpolitik und Planung
Bestimmung 15. Gesetzgebung
Bestimmung 16. Wirtschaftspolitik
Bestimmung 17. Arbeitskoordinierung
Bestimmung 18. Behindertenorganisationen
Bestimmung 19. Ausbildung von Personal

Bestimmung 20. Uberwachung und Evaluierung der Be-
hindertenprogramme auf nationaler Ebene in bezug
auf die Anwendung der Rahmenbestimmungen

Bestimmung 21, Technische und wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit

Bestimmung 22. Internationale Zusammenarbeit
IV. UBERWACHUNGSMECHANISMUS
EmNLEITUNG
Geschichtlicher Hintergrund und derzeitige Ausgangslage

1. Behinderte gibt es in allen Teilen der Welt und in allen
Gesellschaftsschichten. Die Zahl der Behinderten in der Welt
ist grof und nimmt weiter zu,

2. Die Ursachen wie auch die Folgen von Behinderungen
sind weltweit verschieden. Dies ist auf die unterschiedlichen
soziotikonomischen Gegebenheiten und auf die unterschiedli-
chen Vorkehrungen zuriickzufiihren, die die Staaten fiir das
Wohl! ihrer Biirger treffen.

3. Die derzeitige Behindertenpolitik ist das Ergebnis von
Entwicklungen, die im Laufe der letzten 200 Jahre statt-
gefunden haben. In vielerlei Hinsicht ist sie ein Spiegel der
allgemeinen Lebensbedingungen und der soziotikonomischen
Politiken verschiedener Epochen. Daneben gibt es aber auch
zahlreiche besondere Umstinde, die sich auf die Lebens-
bedingungen der Behinderten ausgewirkt haben. Unwissen-
heit, Gleichgiiltigkeit, Aberglaube und Furcht sind soziale
Faktoren, die im Laufe der Geschichte zur Ausgrenzung Be-
hinderter gefithrt und sie in ihrer Entfaltung gehemmt haben.

4. Im Laufe der Jahre hat die Behindertenpolitik einen
Wandel durchgemacht: von der elementaren Anstaltsbe-
treuung hin zu BildungsmaBnahmen fiir behinderte Kinder
und zur Rehabilitation von Menschen, die erst als Erwach-
sene zu Behinderten geworden sind. Dank dieser Bildungs-
und Rehabilitationsmalnahmen spielen Behinderte heute eine
aktivere Rolle und sind zu einer treibenden Kraft ber der
Weiterentwicklung der Behindertenpolitik geworden. Es

entstanden Organisationen Behinderter, ihrer Familien-
angehéirigen und Interessenvertreter, die sich fiir die Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Behinderten ein-
setzten. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Begriffe
"Integration” und "Normalisation” eingefilhrt, in denen sich
das wachsende Verstindnis der Fihigkeiten und Méglichkei-
ten Behinderter niederschlug.

5. Gegen Ende der sechziger Jahre begannen Behinder-
tenorganisationen in einigen Lindern, einen neuen Behin-
derungsbegritf zu prigen. Hervorgehoben wurde der enge
Zusammenhang zwischen den von den einzelnen Behinderten
erfahrenen Einschrinkungen, der Beschaffenheit ihrer Um-
welt und der Einstellung der breiten Offentlichkeit. Gleich-
zeitig wurden die Behindertenprobleme in den Entwicklungs-
lindern immer mehr in den Vordergrund geriickt. In einigen
dieser Linder ist der Bevilkerungsanteil der Behinderien
Schiitzungen zufolge sehr hoch, und meist handelt es sich
dabei um Menschen, die in extremer Armut leben.

Bisherige internationale Mafinahmen

6. Die Rechte der Behinderten stehen schon seit langem im
Blickpunkt der Aufmerksamkeit der Vereinten Nationen und
anderer internationaler Organisationen. Das wichtigste
Ergebnis des Internationalen Behindertenjahres 1981 war das
von der Generalversammlung mit ihrer Resolution 37/52
vom 3. Dezember 1982 verabschiedete Weltaktionsprogramm
fir Behinderte™. Das Internationale Jahr und das Welt-
aktionsprogramm waren ein starker Anstol zu Fortschritten
auf diesem Gebiet. Beide unterstrichen das Recht der
Behinderten auf Chancengleichheit mit ihren Mithiirgern und
auf gleichberechtigte Teilhabe an der sich aus der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung ergebenden Verbes-
serung der Lebensbedingungen. AuBerdem wurde darin die
soziale Beeintriichtigung (handicap) erstmals als eine
Funktion der Wechselbeziehung zwischen den Behinderten
und ihrer Umwelt definiert,

7. 1987 wurde in Stockholm das Welttreffen von Sach-
verstindigen fiir die Uberpriifung der Durchfilhrung des
Weltaktionsprogramms fiir Behinderte in der Mitte der
Behindertendekade der Vereinten Nationen abgehalten, Auf
diesem Treffen wurde die Ausarbeitung von Leitséitzen
angerept, die die MaBnahmenschwerpunkte fir die kom-
menden Jahre vorgeben sollten. Grundpteiler dieser Leitsiitze
sollte die Anerkennung der Rechte der Behinderten sein.

8. Auf dem Treffen wurde der Generalversammlung
infolgedessen die Einberufung einer Sonderkonferenz
empfohlen, deren Aufgabe darin bestehen sollte, ein inter-
nationales Ubereinkommen iiber die Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung Behinderter auszuarbeiten, das von den
Staaten bis zum Ende der Dekade ratifiziert werden sollte,

9.  Ein Rahmenentwurf fiir das Ubereinkommen wurde von
Italien ausgearbeitet und der Generalversammiung auf ihrer
zweiundvierzigsten Tagung vorgelegt. Weitere Vorschlige zu
einem Entwurf wurden der Versammlung auf ihrer vier-
undvierzigsten Tagung von Schweden unterbreitet. Beide
Male konnte jedoch kein Konsens iiber die ZweckmiBigkeit
egines solchen Ubereinkommens erzielt werden. Zahlreiche
Vertreter waren der Meinung, daB die bestehenden Men-
schenrechisdokumente Behinderten die gleichen Rechte
gewihrleisteten wie anderen Menschen.
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Der Weg zur Ausarbeitung von Rahmenbestimmungen

10. Geleitet von den Beratungen in der Generalversammlung
kam der Wirtschafts- und Sozialrat auf seiner ersten ordentli-
chen Tagung 1990 schlieBlich iiberein, sich auf die Aus-
arbeitung eines internationalen Dokuments anderer Art zu
konzentrieren. Mit seiner Resolution 1990/26 vom 24. Mai
1990 ermichtigte der Rat die Kommission fir soziale
Entwicklung, auf ihrer zweiunddreiBigsten Tagung die
Einsetzung einer aus freiwilligen Beitrigen finanzierten,
allen Mitgliedstaaten offenstichenden Ad-hoc-Arbeitsgruppe
von Regicrungssachverstindigen zu erwiigen, mit dem
Auftrag, in enger Zusammenarbeit mit den Sonderorganisa-
tionen, anderen zwischenstaatlichen Organen und nicht-
staatlichen Organisationen, insbesondere Behindertenorgani-
sationen, Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir behinderte Kinder, Jugendliche und
Erwachsene auszuarbeiten. Aullerdem ersuchte der Rat die
Kommission, die Ausarbeitung des Wortlauts dieser Bestim-
mungen zur Behandlung im Jahre 1993 und zur Vorlage an
die achtundvierzigste Tagung der Generalversammlung
abzuschlieBen.

11. Bei den anschlieBenden Beratungen im Dritten Ausschull
der Generalversammlung auf deren fiinfundvierzigster
Tagung ergab sich eine breite Unterstiitzung fiir die neue
Initiative zur Ausarbeitung von Rahmenbestimmungen fiir
die Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte,

12. Auf der zweiunddreiBigsten Tagung der Kommission fiir
soziale Entwicklung fand die Initiative zur Ausarbeitung von
Rahmenbestimmungen die Unterstitzung einer grofien
Anzahl von Vertretern, und die Aussprachen filhrien zur
Verabschiedung der Resolution 32/2 am 20. Februar 1991,
in der die Kommission beschlof, im Einklang mit Resolution
1990/26 des Wirtschafts- und Sozialrats eine allen Mitglied-
staaten offenstehende Ad-hoc-Arbeitsgruppe einzusetzen,

Zweck und Inhalt der Rahmenbestimmungen fiir die
Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte

13. Die Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte wurden auf der Grundlage
der im Laufe der Behindertendekade der Vereinten Nationen
(1983-1992) gewonnenen Erfahrungen ausgearbeitet. Die
Internationale Menschenrechtscharta, bestehend aus der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte’, dem Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte® und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte™, die Konvention iber die Rechte des
Kindes™ und die Konvention iiber die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau"' sowie das Weltaktions-
programm fiir Behinderte bilden das politische und morali-
sche Fundament dieser Rahmenbestimmungen.

4. Obwohl die Rahmenbestimmungen nicht obligatorisch
sind, konnen sie Vilkergewohnheitsrecht werden, wenn sie
von zahlreichen Staaten in der Absicht angewandt werden,
eine Regel des Vilkerrechts einzuhalten. Sie implizieren eine
feste moralische und politische Verpflichtung seitens der
Staaten, MaBnahmen zur Herstellung der Chancengleichheit
fir Behinderte zu ergreifen. Es werden darin wichtige
Grundsiitze genannt, was Verantwortlichkeit, Mallnahmen
und Zusammenarbeit betrifft. Fiir die Lebensqualitit und die
Herbeifiihrung der vollen Teilhabe und Gleichberechtigung

ausschlaggebende Bereiche werden hervorgehoben. Die
FRahmenbestimmungen bieten Behinderten und ihren Organi-
sationen ein Instrument fiir Grundsatzentscheidungen und
MaBnahmen. Sie liefern eine Grundlage fiir die technische
und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Staaten,
den Vereinten Nationen und anderen internationalen Organi-
sationen,

15. Zweck der Rahmenbestimmungen ist es, sicherzustellen,
daB Midchen und Jungen, Fraven und Miinner mit Behinde-
rungen als Mitglieder der Gesellschaft die gleichen Rechte
und Pflichten haben wie ihre Mitbiirger. In allen Gesell-
schaften der Welt bestehen weiter Hindernisse, die es
Behinderten unmiiglich machen, ihre Rechte und Freiheiten
wahrzunehmen, und die ihnen die volle Teilhabe am Leben
der Gesellschaft erschweren. Es obliegt den Staaten, ge-
eignete MaBnahmen zur Beseitipung dieser Hindernisse zu
ergreifen. Behinderte und ihre Organisationen sollen in
diesem ProzeB eine Rolle als aktiver Partner spielen. Die
Herstellung der Chancengleichheit fiir Behinderte ist ein
wesentlicher Beitrag zu den allgemeinen und weltweiten
Bemithungen um die Mobilisierung der Humanressourcen. Es
wird unter Umstiinden notwendig sein, Gruppen wie Frauen,
Kindern, dlteren Menschen, Armen, Wanderarbeitern,
Doppel- oder Mehrfachbehinderten, Ureinwohnern und
ethnischen Minderheiten besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. AuBerdem gibt es zahlreiche behinderte Fliichtlinge,
deren besondere Bediirfnisse Aufmerksamkeit erfordern.

Grundbegriffe der Behindertenpolitik

16. Die nachstehend aufgefiihrten Begriffe werden in den
Rahmenbestimmungen durchgehend verwendet. Sie bauen im
wesentlichen auf den im Weltaktionsprogramm fiir Behinder-
te verwendeten Begriffen auf. In einigen Fillen tragen sie
den Entwicklungen Rechnung, die withrend der Behinderten-
dekade der Vereinten Nationen stattgefunden haben,

Funktionsbeeintrdchtigung und soziale Beeintrdchiigung

17. Unter dem Ausdruck "Behinderung” im engeren Sinn
("Funktionsbeeintrichtigung”, engl. disability) wird eine
Vielzahl wvon verschiedenen Funktionseinschrinkungen
zusammengefaBt, die in allen Beviilkerungsgruppen in allen
Lindern der Welt vorkommen kiinnen. Diese Funktionsein-
schrinkungen kénnen durch eine korperliche, geistige oder
Sinnesschidigung, ecinen Krankheitszustand oder eine
Geisteskrankheit bedingt sein. Dabei kann es sich um
dauernde oder voriibergehende Schidigungen, Zustiinde oder
Krankheiten handeln.

18. Der Ausdruck “soziale Beeintrichtigung” (handicap)
bezeichnet den Verlust oder die Einschrinkung der Mog-
lichkeiten zur gleichberechtigten Teilhabe am Leben der
Gemeinschaft. Er beschreibt das Verhiltnis zwischen dem
Behinderten und seiner Umwelt. Mit diesem Ausdruck soll
nachdriicklich auf dic Mingel in der Umwelt und bei
zahlreichen organisierten Aktivititen in der Gesellschaft
hingewiesen werden, wie beispielsweise auf den Gebieten
Information, Nachrichtenwesen und Bildung, die Behinderte
an einer gleichberechtigten Teilhabe hindern.

19. Die Verwendung der beiden in den Ziffern 17 und 18
definierten  Ausdriicke "Funktionsbeeintriichtigung” und
"soziale Beeintriichtigung” muB im Lichte der neueren



12 Generalversammlung - Achtundvierzigsie Tagung

Geschichte der Behinderungsproblematik gesehen werden. In
den siebziger Jahren kam es seitens der Vertreter von
Behindertenorganisationen und der Fachleute zu heftigem
Widerspruch gegen die damals herrschende Terminologie.
Die oft unklare und irrefiihrende Verwendung der ver-
schiedenen Ausdriicke fiir "Behinderung” erschwerle
grundsitzliche Entscheidungen und politische MaBinahmen.
In der verwendeten Terminologie kam ein medizinisch-
diagnostischer Ansatz zum Ausdruck, der die Unzuling-
lichkeiten und Miingel des gesellschaftlichen Umfelds auBer
acht liefi,

20. 1980 verabschiedete die Weltgesundheitsorganisation die
Internationale Klassifikation der Schidigungen, Funktions-
heeintrichtigungen und sozialen Beeintrichtigungen™, die
einen eindeutigeren und gleichzeitig relativistischen Ansatz
bot. Die Klassifikation unterscheidet klar zwischen "Schiidi-
gung”  (impairment), “Funktionsbeeintriichtigung” und
"soziale Beeintrichtigung”. Sie wird in Bereichen wie
Rehabilitation, Bildung, Statistik, Politik, Gesetzgebung,
Demagraphie, Soziologie, Volkswirtschaft und Anthropologie
weitgehend herangezogen. Einige Fachleute haben ihrer
Besorgnis dariiber Ausdruck gegeben, daB die in der Klassi-
fikation enthaltene Definition des Begriffs "soziale Beein-
triichtigung” noch immer als zu medizinisch und zu sehr auf
den einzelnen ausgerichtet angesehen werden kann und die
Wechselbeziehung zwischen den gesellschafilichen Bedin-
gungen und Erwartungen und den Fihigkeiten des einzelnen
vielleicht nicht geniigend klar herausstellt. Diesen und
anderen von den Benutzern der Klassifikation in den zwilf
Tahren seit ihrer Veriffentlichung zum Ausdruck gebrachten
Bedenken wird bei kiinftigen Anderungen der Klassifikation
Rechnung getragen werden,

21. Die bei der Durchfiihrung des Weltaktionsprogramims
gewonnenen Erfahrungen und die allgemeinen Diskussionen,
die im Laufe der Behindertendekade der Vereinten Nationen
stattfanden, fihrten zu einer Vertiefung des Wissens und des
Verstiindnisses fiir Behindertenfragen sowie der verwendeten
Terminologie. Diese triigt heute der Notwendigkeit Rech-
nung, sich sowohl mit den Bedirfnissen des einzelnen
(beispielsweise Rehabilitation una technische Hilfen) als
auch mit den Unzulinglichkeiten der Gesellschaft (den
verschiedenen Hindernissen fiir eine Teilhabe) auseinander-
Zusetzen,

Vorbeugung

22. Der Ausdruck "Vorbeugung” bezeichnet MaBnahmen,
deren Ziel darin bestzht, das Auftreten von kdrperlichen,
geistigen, seelischen oder Sinnesschidigungen zu verhiiten
(Priméirpriivention) oder zu verhiiten, dal Schidigungen eine
davernde Funktionseinschrinkung oder -beeintriichtigung
verursachen (Sekundérpriivention). Die Vorbeugung kann
viele verschiedene Arten von Mabnahmen umfassen, wie
beispielsweise gesundheitliche Grundversorgung, pri- und
postnatale Betrevung, Erndhrungserziehung, Impfaktionen
gegen ibertragbare Krankheiten, MaBnahmen zur Ein-
dimmung von endemischen Krankheiten, Sicherheitsvor-
schriften, Unfallverhlitungsprogramme in  verschiedenen
Umweltbereichen, insbesondere auch eine entsprechende
Gestaltung der Arheitsplitze zur Verhiitung von Berufs-
schiden und Berufskrankheiten, und Verhiitung von Be-
hinderungen durch Umweltverschmutzung oder bewatfnete
Konflikte.

Rehabilitation

23, Unter "Rehabilitation” versteht man einen Prozef}, der
darauf abzielt, Behinderie zu befihigen, ihre optimale kér-
perliche, sensorische, geistige, psychische undfoder soziale
Leistungsfihigkeit zu erreichen und zu erhalten, und ihnen
so die Mittel an die Hand zu geben, ihr Leben zu verdindern
und ein gréferes Mall an Unabhingigkeit zu erreichen. Die
Rehabilitation kann Malinahmen zur Nachbildung undfoder
Wiederherstellung einer Funktion oder zur Kompensation
einer verlorengegangenen oder fehlenden Funktion oder einer
Funktionseinschriinkung umfassen. Die medizinische Erstver-
sorgung ist nicht Teil des Rehabilitationsprozesses. Er
umfabt eine breite Palette von MalBnahmen und Aktivititen,
die von grundlegenderen und allgemeinen Rehabilitations-
malinahmen bis hin zu zielgerichteten Aktivititen reichen,
wie beispielsweise die berufliche Rehabilitation.

Herstellung der Chancengleichheit

24. Der Ausdruck "Herstellung der Chancengleichheit"
bezeichnet den Prozefl, mit dessen Hilfe die verschiedenen
Systeme der Gesellschaft und die Umwelt, wie beispiels-
weise Dienstleistungen, Aktvititen, Informationen und
Dokumentation, allen zugiinglich gemacht werden, ins-
besondere den Behinderten.

25, Der Grundsatz der Gleichberechtigung impliziert, daB
die Bediirfnisse eines jeden einzelnen Menschen von gleicher
Wichtigkeit sind, daB diese Bedirfnisse zur Grundlage der
Planung der Gesellschaften gemacht und dal! alle Ressourcen
50 eingesetzt werden miissen, dall fir jeden Menschen die
Maglichkeit der gleichberechtigten Teilhabe gewihrleistet ist.

26. Behinderte sind Mitglieder der Gesellschaft und haben
das Recht, in ihrer jeweiligen Ortsgemeinschaft zu verblei-
ben. Sie sollen die von ihnen bendtigte Unterstiitzung im
Rahmen der {blichen Bildungs-, Gesundheits-, Beschifti-
gungs- und sozialen Dienstleistungsstrukturen erhalten.

27. In dem MaBe, in dem Behinderte Gleichberechtigung
erlangen, sollen sie auch die gleichen PAichten haben. Im
Zuge der fartschreitenden Erlangung dieser Rechte sollen die
Gesellschaften grifiere Erwartungen in die Behinderten set-
zen. Als Teil des Prozesses zur Herstellung der Chancen-
gleichheit soll den Behinderten durch entsprechende Mall-
nahmen geholfen werden, ihre volle Verantwortung als
Mitglieder der Gesellschaft zu libernehmen,

PRAAMBEL
Die Staaten,

gingedenk der in der Charta der Vercinten Nationen
eingegangenen Verpflichtung, gemeinsam und jeder fiir sich
mit der Organisation zusammenzuarbeiten, um die Verbes-
serung des Lebensstandards, die Vollbeschiiftigung und die
Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen und sozialen Fortschrtt
und Aufstieg zu fordern,

in Bekriftipung des in der Charta verkiindeten Eintretens
fiir die Menschenrechte und Grundfreiheiten, die soziale
Gerechtigkeit und die Wiirde und den Wert der menschlichen
Person,

inshesondere unter Hinweis auf die in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte’, dem Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte™ und dem
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Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte™

niedergelegten internationalen Normen auf dem Gebiet der
Menschenrechte,

unterstreichend, daB in diesen Rechtsakten erklirt wird,
dall die darin anerkannten Rechte allen Menschen ohne
Diskriminierung in gleicher Weise gewiihrleistet werden
sollen,

unter Hinweis auf die Konvention iiber die Rechte des
Kindes™, welche die Diskriminierung aufgrund einer Behin-
derung verbietet und verlangt, daB besondere Malnahmen
ergriffen werden, um die Rechte von behinderten Kindern zu
gewiihrleisten, sowie auf die Intermationale Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen'®, die einige MaBnahmen zum Schutz
vor Behinderungen vorsieht,

sowie unter Hinweis auf die Bestimmungen in der Kon-
vention iiber die Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau*', welche die Rechte von behinderten Miidchen
und Frauen gewihrleisten,

im Hinblick auf die Erklirung dber die Rechte der Be-
hinderten*’, die Erklirung iiber die Rechte der geistig Zu-
riickgebliebenen®, die Erklirung iiber Fortschritt und Ent-
wicklung auf sozialem Gebiet™, die Grundsdtze fiir den
Schutz von psychisch Kranken und die Verbesserung der
psychiatrischen Versorgung® und die anderen von der Gene-
ralversammlung verabschiedeten einschligigen Rechisakie,

sowie fm Hinblick auf die von der Internationalen Ar-
beitsorganisation verabschiedeten einschligigen Uberein-
kiinfte und Empfehlungen, insbesondere diejenigen, die sich
mit der Teilnahme von Behinderten ohne Diskriminierung
am Arbeitsleben befassen,

eingedenk der einschligigen Empfehlungen und der auf
diesem Gebiet geleisteten Arbeit der Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur,
insbesondere durch die Welterkldrung iber Bildung fiir
alle*, der Weltgesundheitsorganisation, des Kinderhilfswerks
der Vereinten Nationen und anderer interessierter Organisa-
tionen,

im Hinblick auf die Verpflichtung, die die Staaten im
Hinblick auf den Schutz der Umwelt eingegangen sind,

eingedenk der durch bewaffnete Konflikte verursachten
Verheerungen und beklagend, dal die knappen Ressourcen
zur Herstellung von Waffen verwendet werden,

in Anerkennung dessen, dal im Weltaktionsprogramm fiir
Behinderte und in der darin enthaltenen Definition der
Herstellung der Chancengleichheit das ernsthafte Bestreben
der internationalen Gemeinschaft zum Ausdruck kommi,
diesen verschiedenen internationalen Rechtsakten und Emp-
fehlungen praktische und konkrete Bedeutung zu verleihen,

in der Erkenntnis, dall das Ziel der Behindertendekade der
Vereinten Nationen (1983-1992), niimlich die Umsetzung des
Weltaktionsprogramms, nach wie vor Giiltigkeit besitzt und
dringende und fortlaufende MaBnahmen erfordert,

unter Hinweis darauf, daB das Weltaktionsprogramm auf
Konzeptionen beruht, die fiir die Entwicklungslinder wie
auch fiir die Industrielinder gleichermallen Giiltigkeit
besitzen,

in der Uberzeugung, dab verstirkle Anstrengungen unter-
nommen werden milssen, damit Behinderte uneingeschriinkt
und gleichberechtigt die Menschenrechte wahrnehmen und
am Leben der Gesellschaft teilhaben kinnen,

erneut betonend, dalb die Behinderten und ihre Eltern,
Vormunde, Interessenvertreter und Organisationen aktive
Partner der Staaten bei der Planung und Umsetzung aller
MaBnahmen sein miissen, die sich auf ihre biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
auswirken,

in Anwendung der Resolution 1990/26 des Wirtschafis-
und Sozialrats und sich stitzend auf die im Weltaktions-
programm im einzelnen aufgefiihrten konkreten MaBnahmen,
die zur Erlangung der Gleichberechtigung durch Behinderte
notwendig sind,

haben beschlpssen, die nachstehenden Rahmenbestim-
mungen fiir die Herstellung der Chancengleichheit fiir
Behinderte zu verabschieden, mit dem Ziel,

@) zu betonen, dal alle Malnahmen auf dem Gebiet der
Behinderung eine angemessene Kenntnis der Lage und der
besonderen Bediirfnisse der Behinderten sowie angemessene
diesbeziigliche Erfahrungen voraussetzen;

b} zu betonen, dal der Prozel, durch den jeder Aspekt
der gesellschaftlichen Organisation allen zugiinglich gemacht
wird, ein grundlegendes Ziel der soziotkonomischen Ent-
wicklung ist;

¢) in groBen Zigen die wichtigsten Aspekte der So-
zialpolitik auf dem Gebiet der Behinderung zu beschreiben,
einschlieBlich, gegebenenfalls, der aktiven Forderung der
technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit;

d) Modelle fiir den politischen Entscheidungsfindungs-
prozell vorzugeben, der zur Erlangung der Chancengleichheit
notwendig ist, unter Beriicksichtigung der starken Unter-
schiede des technischen und wirtschaftlichen Entwicklungs-
stands, der Tatsache, dali dieser Prozef} eine profunde Kennt-
nis des kulturellen Kontexts erfordert, in dem er stattfindet,
sowie der entscheidenden Rolle, die die Behinderten dabei
spielen;

e) nationale Mechanismen zur Herstellung einer engen
Zusammenarbeit zwischen den Staaten, den Organen des
Systems der Vereinten Nationen, anderen zwischenstaatli-
chen Organen und den Behindertenorganisationen vorzu-
schlagen;

£ einen wirksamen Mechanismus zur Uberwachung des
Prozesses vorzuschlagen, durch den die Staaten die Her-
stellung der Chancengleichheit fiir Behinderte zu erreichen
suchen.

I. VORAUSSETZUNGEN FUR DIE GLEICH-
BERECHTIGTE TEILHABE

Bestimmung I, Sensibilisierung der Allgemeinheit

Die Staaten sollen Malinahmen ergreifen, um der Gesell-
schaft die Lage der Behinderten, ihre Rechte, ihre Bedirf-
nisse, ihr Potential und ihren Beitrag stirker bewuBt zu
machen.

1. Die Staaten sollen sicherstellen, daB die zustindigen
Behiirden an die Behinderten, ihre Familien, die Fachleute
und die Offentlichkeit auf dem neuesten Stand befindliche
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Informationen iiber die vorhandenen Programme und Dienste
verteilen. Die fiir die Behinderten bestimmten Informationen
sollen in behindertengerechter Form dargeboten werden.

2, Die Staaten sollen Aufklirungsaktionen iiber Behinderte
und Behindertenpolitik in die Wege leiten und unterstiitzen,
um klarzumachen, daf Behinderte Biirger mit den gleichen
Rechten und Pflichten wie andere sind, und somit MaBnah-
men zur Beseitigung aller Hindernisse fiir ihre volle Teilhabe
zu rechtfertigen. '

3. Die Staaten sollen die Massenmedien zu einer positiven
Darstellung Behinderter ermutigen; die Behindertenorganisa-
tionen sollen in dieser Frage beteiligt werden.

4, Die Staaten sollen sicherstellen, da in den Aufklirungs-
programmen unter allen Aspekten der Grundsatz der vollen
Teilhabe und Gleichberechtipung zum Ausdruck kommt.

5. Die Staaten sollen Behinderte und deren Angehdrige und
Organisationen einladen, an Aufkldrungsprogrammen iber
Behindertenfragen mitzuwirken,

6. Die Staaten sollen die Unternchmen des Privatsektors
ermutigen, in allen Aspekten ihrer Tétigkeit Behinderten-
fragen zu beriicksichtigen.

7. Die Staaten sollen Programme in die Wege leiten und
fordern, deren Ziel darin besteht, Behinderten ihre Rechte
und Misglichkeiten stiirker bewuBt zu machen. Eine griBere
Eigenstindigkeit der Behinderten und ihre Beféhigung, ein
selbstbestimmites Leben zu fiihren, werden ihnen dabei
helfen, von den ihnen offenstehenden Moglichkeiten Ge-
brauch zu machen.

8. Sensibilisierung soll ein wichtiger Bestandteil der
Erziehung behinderter Kinder und von Rehabilitations-
programmen sein. Behinderte kiinnten auch unterginander
durch die Titigkeiten ihrer eigenen Organisationen zur
Bewubiseinsbildung beitragen.

9. Sensibilisierung soll ein Bestandteil der Erziehung aller
Kinder sowie Teil von Lehrerausbildungskursen und der
Ausbildung aller Fachkriifte sein.

Bestimmung 2. Medizinische Versorgung

Die Staaten sollen eine wirksame medizinische Versorgung
BEehinderter gewihrleisten.

1. Die Staaten sollen bestrebt sein, von multidisziplindren
Fachteams geleitete Programme zur Fritherkennung, Frith-
beurteilung und Friihbehandlung von Schidigungen anzubie-
ten. Dadurch kénnten Behinderungen abgewendet, gemindert
oder beseitigt werden, Bei diesen Programmen soll die volle
Beteiligung der Behinderten und ihrer Familienangehdrigen,
auf der persénlichen Ebene, und der Behindertenorganisa-
tionen, auf der Planungs- und Evaluierungsebene, sicherge-
stellt sein.

2. Ortliche Sozial- beziehungsweise Gemeinwesenarbeiter
sollen eine Ausbildung erhalten, die sie befdhigt, auf
Gebieten wie der Fritherkennung von Schidigungen, der
Erstversorgung und der Uberweisung an geeignete Ein-
richtungen und Dienste mitzuwirken.

1. Die Staaten sollen sicherstellen, dali Behinderte, ins-
besondere Sduglinge und Kinder, medizinische Betreuung

derselben Qualitit vnd im Rahmen desselben Systems
erhalten wie die anderen Mitglieder der Gesellschafi.

4. Die Staaten sollen sicherstellen, dall das gesamte medi-
zinische und paramedizinische Personal iiber eine fachge-
rechie Ausbildung und iiber das Riistzeug fiir die Betreuung
Behinderter verfiigt und Zugang zu den in Betracht kom-
menden Behandlungsmethoden und -techniken hat.

5. Die Staaten sollen sicherstellen, dall das medizinische,
paramedizinische und vergleichbare Personal iiber eine fach-
gerechte Aushildung verfiigt, damit es Eltern keinen unsach-
gemiilen Rae erteilt und so Miglichkeiten einschrinkt, die
ihren Kindern offenstehen. Die Ausbildung soll ein stindiger
ProzeB sein und auf den neuesten Erkenntnissen beruhen.

6. Die Staaten sollen sicherstellen, dall Behinderte regel-
mélig die Behandlung und die Medikamente erhalten, die sie
bendtigen, um den Grad ihrer Funktionsfihigkeit zu erhalten
oder zu verbessern.

Bestimmung 3. Rehabiliration®

Die Staaten sollen die Bereitstellung von Rehabilitations-
diensten fiir Behinderte gewihrleisten, damit diese ein
HéchstmaB an Unabhéngigkeit und Leistungstiihigkeit errei-
chen und erhalten kinnen.

1. Die Staaten sollen nationale Rehabilitationsprogramme
tir alle Gruppen von Behinderten ausarbeiten. Diese Pro-
gramme sollen auf die tatsiichlichen individuellen Bediirfnis-
se der Behinderten zugeschnitten sein und auf den Grundsét-
zen der vollen Teilhabe und der Gleichberechtigung beruhen.

2. Die Programme sollen einen breiten Ficher von Akti-
vititen umfassen, wie beispielsweise die Ausbildung
Grundfertigkeiten zur Verbesserung oder zur Kompensation
einer beeintriichtigten Funktion, die Beratung Behinderter
und ihrer Familienangehirigen, die Férderung der Eigen-
stindigkeit sowie nach Bedarf Dienste wie Beurteilung und
Beratung.

3. Alle Behinderten, die eine Rehabilitation bendtigen,
einschliefflich der Schwerbehinderten undfoder Mehrfach-
behinderten, sollen dazu Zugang haben,

4. Behinderte und ihre Familienangehiirigen sollen bei der
Konzeption und Organisation der sie betreffenden Rehabilita-
tionsdienste mitwirken kénnen,

5. Alle Rehabilitationsdienste sollen in der Gemeinde zur
Verfiigung stehen, in der der Behinderte lebt. In einigen
Fiillen kinnen zur Erreichung eines bestimmten Trainings-
ziels nach Bedarf besondere zeitlich begrenzte Rehabilita-
tionskurse stationir organisiert werden.

6. Behinderte und ihre Angehdrigen sollen ermutigt wer-
den, sich selbst an der Rehabilitation zu beteiligen, beispiels-
weise als ausgebildete Lehrer, Ubungsleiter oder Berater.

7. Die Staaten sollen bei der Ausarbeitung oder Evaluie-
rung von Rehabilitationsprogrammen auf den Sachverstand
der Behindertenorganisationen zuriickgreifen,

*#Rehahilitation, ein Grundbegriff der Behindertenpolitik, ist in Ziffer 23
der Einleitung definiert.
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Bestimmung 4. Unterstiitzungsdienste

Die Staaten sollen fir den Aufbau und die Bereitstellung von
Unterstiitzungsdiensten, einschlieBlich technischer Hilfen,
sorgen, damit Behinderte in ihrem tiglichen Leben ein
griiferes MaB an Unabhéngigkeit erreichen und ihre Rechte
ausiiben konnen.

1. Als wichtige Malinahme zur Herstellung der Chancen-
gleichheit sollen die Staaten sicherstellen, dal Behinderten
je nach ihren Bedirfnissen technische Hilfen und Gerite,
persiinliche Hilfe und Dolmetscherdienste zur Verfiigung
stehen.

2. Die Staaten sollen die Entwicklung, Herstellung,
Verteilung und Wartung von technischen Hilfen und Geriiten
und die Informationsvermittlung dariiber unterstiitzen.

3. Zu diesem Zweck soll von den allgemein vorhandenen
technischen Fachkenntnissen Gebrauch gemacht werden. In
den Staaten, die iber eine Spitzentechnologieindustrie
verfiigen, soll diese voll dazu herangezogen werden, um die
Cualitiit und die Wirksamkeit von techmischen Hilfen und
Geriiten zu verbessern. Es ist wichtig, daB die Entwicklung
und Herstellung von einfachen, kostengiinstigen technischen
Hilfen angeregt wird, méglichst unter Heranziehung der vor
Cirt vorhandenen Materialien und Produktionseinrichtungen.
Behinderte kénnten in die Herstellung dieser technischen
Hilfen mit einbezogen werden.

4. Die Staaten sollen anerkennen, daf alle Behinderten, die
technische Hilfen benétigen, nach Bedarf Zugang zu ihnen
haben und dal} diese fiir sie insbesondere auch erschwinglich
sein sollen, Das kann bedeuten, dall technische Hilfen und
Geriite kostenlos oder zu einem so niedrigen Preis bereitge-
stellt werden, daB Behinderte oder ihre Familienangehéirigen
sich ihre Anschaffung leisten kénnen.

5. Bei Rehabilitationsprogrammen, in deren Rahmen
technische Hilfen und Gerite bereitgestellt werden, sollen die
Staaten die besonderen Anforderungen von behinderten
Midchen und Jungen in bezug auf die Konstruktion, die
Dauverhaftigkeit und die altersgemiifie Anpassung der
technischen Hilfen und Geriite beriicksichtigen,

6. Die Staaten sollen die Ausarbeitung und Bereitstellung
von individuellen Hilfsprogrammen und Dolmetscherdien-
sten, inshesondere fiir Schwer- und/oder Mehrfachbehinderte,
unterstitzen. Derartige Programme wiirden den Grad der
Teilnahme Behinderter am tiiglichen Leben zu Hause, am
Arbeitsplatz, in der Schule und bei Freizeitaktivititen
erhihen.

7. Die individuellen Hilfsprogramme sollen so gestaltet
scin, dafl Behinderte, die von diesen Programmen Gebrauch
machen, entscheidenden Einflull auf die Durchfithrung der
Programme haben.

II. ZIELBEREICHE FUR DIE GLEICHBERECHTIGTE TEILHABRE
Bestimmung 5. Behindertengerechte Umwelt

Die Staaten sollen bei der Herstellung der Chancengleichheit
in allen Gesellschaftsbereichen die allgemeine Bedeutung
einer behindertengerechten Umwelt erkennen. Die Staaten
sollen fiir Menschen mit Behinderungen, gleich welcher Art,

a) Aktionsprogramme fiir eine behindertengerechte Gestal-
tung der Umwelt einfiihren und &) MaBnahmen ergreifen, um
den Zugang zu Informationen und Kommunikationsmaglich-
keiten zu pewiihrleisten,

a) Zugang zur baulichen Umwelt

I. Die Staaten sollen Mafnahmen zum Abbau bestehender
Hindernisse ergreifen, die sich dem Zugang zur baulichen
Umwelt in den Weg stellen. Sie sollen. Normen und Richt-
linien ausarbeiten und den Erlal von Rechtsvorschriften
erwigen, um die behindertengerechte Gestaltung verschiede-
ner Bereiche — Wohnungen, Gebiude, &ffentliche und
sonstige Verkehrseinrichtungen, Straflen, Plitze usw. — zu
gewihrleisten.

2. Die Staaten sollen sicherstellen, dal  Architekten,
Bauingenieure und andere, die durch ihre planerische und
bauliche Titigkeit die Umwelt milgestalten, Zugang zu
entsprechenden Informationen iber Behindertenpolitik und
iiber MaBnahmen zur Schaffung einer behindertengerechten
Umwelt erhalten.

3. Die Anforderungen an eine behindertengerechte Umwelt
sollen in die planerischen und baulichen MaBnahmen von
Beginn an einbezogen werden.

4. Behindertenorganisationen sollen bei der Ausarbeitung
von Normen fiir eine behindertengerechie Umwelt beteiligt
werden. Auch bei dffentlichen Bauvorhaben sollen sie vom
Beginn der Planungsphase an einbezogen werden, um eine
miglichst behindertengerechte Umwelt sicherzustellen,

By Zugang u Informationen und Kommunikationsmig-
lichkeiten

5. Behinderte und gegebenenfalls ihre Anpgehéirigen und
Interessenvertreter sollen in allen Phasen Zugang zu um-
fassenden Informationen dber thre Diagnosen, ihre Rechte
und die verfiigharen Dienste und Programme haben. Diese
Informationen sollen in behindedengerechter Form priisen-
tiert werden.

6. Die Staaten sollen Strategien entwickeln, um Informa-
tionsdienste und Dokumentation unterschiedlichen Behin-
dertengruppen  zugiinglich zu  machen. Blindenschrift,
besprochene Kassetten, Grofldruck und sonstige geeignete
Verfahren sollen verwendet werden, um Sehgeschidigten den
Zugang zu schrifilicher Information und Dokumentation zu
ermiiglichen. Ebenso sollen geeignete Verfahren verwendet
werden, um Hérgeschiidigten beziehungsweise Schwerhri-
gen den Zugang zu miindlicher Information zu ermdéglichen,

7. Bei der Erziehung von gehiéirlosen Kindern, in ihren
Familien und in der Gemeinschaft, in der sie leben, soll die
Verwendung der Gehiirdensprache in Betracht gezogen
werden. Aulierdem sollen zur Erleichterung der Kommuni-
kation zwischen Gehirlosen und ihrer Umwelt Gebéirden-
dolmetscher zur Verfiigung gestellt werden.

8. Es soll auch auf die Bedirfnisse von Menschen mit
anderen Kommunikationsbehinderungen Riicksicht genom-
men werden.

9. Die Staaten sollen die Medien, insbesondere Fernsehen,
Hérfunk und Zeitungen, ermutigen, ihre Dienste behinderten-
gerecht zu gestalten.
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10. Die Staaten sollen sicherstellen, daB neve rechner-
gestiitzte Informations- und Dienstleistungssysteme, die der
allgemeinen Offentlichkeit angeboten werden, entweder von
vornherein behindertengerecht gestaltet oder entsprechend
angepaBt werden, um sie auch diesem Personenkreis zugéng-
lich zu machen.

11. Behindertenorganisationen sollen beteiligt werden, wenn
MaBnahmen zur behindertengerechten Gestaltung  von
Informationsdiensten entwickelt werden,

Bestimmung 6. Bildung

Die Staaten sollen das Prinzip der Chancengleichheit fiir
behinderte Kinder, Jugendliche und Erwachsene in den
Grundschulen, weiterfilhrenden Schulen und im Hoch-
schulbereich in einem integrativen Umfeld anerkennen. Sie
sollen sicherstellen, dall die Bildung Behinderter ein inte-
grierender Bestandteil des Bildungssystems ist.

1. Die allgemeinen Bildungsbehirden sind fiir die Bildung
Behinderter in einem integrativen Umfeld verantwortlich.
Die Bildung fiir Behinderte soll ein integrierender Bestand-
teil der nationalen Bildungsplanung, Lehrplanentwicklung
und Schulorganisation sein.

2. Die Einbeziehung behinderter Kinder in allgemeine
Schulen setzt die Bereitstellung von Dolmetscher- und
sonstigen angemessenen Unterstiitzungsdiensten voraus. Ein
behindertengerechtes schulisches Umfeld und Hilfsdienste
fiir Schiiler mit unterschiedlichen Behinderungen sollen
gewihrleistet werden.

3. Elterngruppen und Behindertenorganisationen sollen auf
allen Ebenen des Bildungsprozesses einbezogen werden,

4. In Staaten, in denen Schulpflicht besteht, sollen allen
behinderten Midchen und Jungen unabhéngig von Art und
Schwere ihrer Behinderung, einschlieflich einer Schwerst-
behinderung, Bildungsmiiglichkeiten angeboten werden,

5. Besondere Aufmerksamkeit soll den folgenden Gruppen
zukommen:

a) Kleinstkindern mit Behinderungen;
by Kindern im Vorschulalter mit Behinderungen;

¢) Erwachsenen mit Behinderungen, insbesondere

Frauen.

6. Um Behinderten die Bildung in allgemeinen Schulen zu
ermdglichen, sollen die Staaten:

a) eine klare Politik verfolgen, die sowohl auf Schul-
ebene als awch von der Allgemeinheit verstanden und
akzeptiert wird;

b) flexible Lehrpline vorsehen, die nach Bedarf angepalit
und ergiinzt werden kiinnen;

¢y fiir hochwertiges Unterrichtsmaterial, stdndige Leh-
rerweiterbildung und die Bereitstellung von Hilfslehrern
sorgen.

7. Integrativer Unterricht und Programme auf Gemein-
wesenebene sollen als einander ergiinzende Ansitze zu einer
kostenwirksamen Bildung und Ausbildung filr Behinderte

gesehen werden. Nationale Programme auf Gemeinwesen-
ebene sollen die Gemeinwesen ermutigen, die ihnen zur
Verfilgung stehenden Ressourcen zu nutzen und auszubauen,

um Behinderten wohnortnahe Bildungsmiglichkeiten zu
bieten.

B, In Situationen, in denen das allgemeine Schulsystem
noch nicht ausreichend den Bediirfnissen aller Behinderten
gerecht wird, kann die Unterrichtung in Sonderschulen in
Berracht pezogen werden. Sie soll darauf abzielen, die
Schiller auf den Eintritt in das allgemeine Schulsystem
vorzubereiten. Die Qualitit der Sondererziehung soll den-
selben MNormen und Bestrebungen entsprechen wie die
allgemeine Schulbildung und mit dieser eng verbunden sein.
Fiir behinderte Schiiler soll zumindest der gleiche Anteil an
Bildungsressourcen aufgewendet werden wie fiir nicht-
behinderte Schiiler. Die Staaten sollen sich zum Ziel setzen,
das Sonderschulwesen schrittweise in das Regelschulwesen
zu integrieren. Es wird anerkannt, daB die Unterrichtung in
Sonderschulen fiir Behinderte in einipen Fiillen derzeit als
die geeignetste Bildungsform angesehen werden kann.

9. Aufgrund der besonderen Kommunikationsbediirfnisse
von Gehérlosen und Taubblinden kiinnte ihre Ausbildung
miiglicherweise besser in Sonderschulen fir solche Behin-
derten oder in Sonderklassen und -gruppen in allgemeinen
Schulen erfolgen. Insbesondere in der Anfangsphase muf
besonderes Augenmerk auf einen einfithlsamen und kulturell
differenzierenden Unterricht gelegt werden, der Gehdérlosen
oder Taubblinden zu wirklicher Kommunikationsfihigkeit
und griBimdglicher Unabhiingigkeit verhelfen soll.

Bestimmung 7. Beschdftipung

Die Staaten sollen den Grundsatz anerkennen, wonach
Behinderte dazu befihigt werden miissen, ihre Menschen-
rechte wahrzunechmen, insbesondere im Bereich der Be-
schiiftigung. Sowohl im lindlichen als auch im stddtischen
Bereich miissen Behinderte Chancengleichheit im Hinblick
auf eine produktive Erwerbstitigheit auf dem Arbeitsmarkt
genielen.

. Rechtsvorschrifien, die den Bereich der Arbeit und
Beschiftigung regeln, diirfen Behinderte nicht diskriminieren
und ihrer Beschiftigung keine Hindernisse in den Weg
legen.

2. Die Staaten sollen die Eingliederung Behinderter in den
allgemeinen Arbeitsmarkt aktiv unterstitzen. Dies kiinnte
durch eine Reihe verschiedener MaBfnahmen geschehen, wie
berufliche Ausbildung, mit Anreizen verbundene Quoten-
systeme, die Schaffung von Behinderten vorbehaltenen
Arbeitsplitzen, Kredite und unentgeltliche Zuschilsse fiir
Kleinbetriebe, Exklusivvertripe oder vorrangige Produktions-
rechte, Steuererleichterungen, Unterstiitzung bei der Auf-
tragserfilllung oder sonstige technische oder finanzielle
Unterstiitzung filr Unternehmen, die behinderte Arbeitnehmer
beschiftigen. Die Staaten sollen die Arbeitgeber auBerdem
dazu ermutigen, angemessene behinderungsgerechte An-
passungen vorzunehmen.

3, Die Aktionsprogramme der Staaten sollen folgendes
beinhalten:

a) MaBnahmen, um Arbeitspliitze und Arbeitsstiitten so
zu gestalten oder zu adaptieren, dab sie fiir Personen mit
unterschiedlichen Behinderungen zugéinglich sind;
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b}  Unterstiitzung fiir den Einsatz never Technologien und
fiir die Entwicklung und Herstellung von technischen Hilfen,
Gerfiten und Ausriistung sowie MaBnahmen, um solche
Hilfen und Geriite Behinderten zugiinglich zu machen und es
ihnen so zu ermijglichen, eine Beschiftipung zu finden und
zu behalten;

c) eine entsprechende Aushildung und Stellenvermitilung
sowie laufende Unterstiitzung, wie persinliche Betreuung
und Dolmetscherdienste.

4. Die Staaten sollen Aufklirungskampagnen einleiten und
unterstiitzen, um negative Einstellungen und Vorurteile
gegeniiber behinderten Arbeitnehmern zu iiberwinden.

5. Als Arbeitgeber sollen die Staaten giinstige Bedingungen
fir die Beschiiftipung von Behinderten im &ffentlichen
Sektor schaffen.

6. Staat, Arbeitnehmerorganisationen und Arbeitgeber
sollen zusammenarbeiten, um gerechte Einstellungs- und
Beforderungspolitiken, Beschiftigungsbedingungen und Ar-
beitsentgelte sowie MalBnahmen zur Verbesserung des Ar-
beitsumfelds im Hinblick auf die Vermeidung von Unfillen
und Schiidigungen sowie Rehabilitationsmalinahmen fiir Ar-
beitnehmer, die Arbeitsunfille erlitten haben, zu gewdhr-
leisten.

7. Das Ziel soll immer sein, dal Behinderte auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt Beschiftipung finden. Fir Be-
hinderte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
untergebracht werden kiinnen, kénnen kleine Einheiten von
geschiitzten oder unterstiitzten Arbeitsplitzen eine Alternati-
ve darstellen, Die Qualitiit solcher Programme mull danach
beurteilt werden, inwieweit sie wirkungsvoll und avsreichend
sind, um Behinderten Chancen auf eine Beschiftigung auf
dem Arbeitsmarkt zu ertffnen.

8. Es sollen MaBnahmen ergriffen werden, um Behinderte
in Aushildungs- und Beschiftigungsprogramme des privaten
und des informellen Sektors einzubeziehen,

9. Staat, Arbeitnehmerorganisationen und Arbeitgeber sol-
len mit den Behinderienorganisationen in bezug auf alle
MaBnahmen zur Schaffung von Ausbildungs- und Beschifti-
gungsmdiglichkeiten zusammenarbeiten, insbesondere was
gleitende Arbeitszeit, Teilzeitbeschiftigung, Arbeitsplatztei-
lung, berufliche Selbstindigkeit und begleitende Betreuung
fiir Behinderte betrifft.

Bestimmung 8. Einkommenssicherung und soziale
Sicherheit

Die Staaten sind fir die soziale Sicherung und die Ein-
kommenssicherung Behinderter verantwortlich.

1. Die Staaten sollen sicherstellen, daB Behinderte, die
aufgrund einer Behinderung oder behinderungshezogener
Umstinde voriibergehend kein oder ein verringertes Einkom-
men beziehen oder denen Beschéftigungschancen verwehrt
wurden, eine angemessene finanzielle Unterstiitzung erhalten,
Die Staaten sollen sicherstellen, daB die gewdhrie Unter-
stiitzung den zusitzlichen Anfwendungen Rechnung trigt,
die Behinderten und ihren Familien aufgrund der Behinde-
rung entsichen.

2. In Lindern, in denen Systeme der sozialen Sicherheit,
Sozialversicherung oder dhnliche Systeme fiir die Allge-

meinheit bestehen oder aufgebaut werden, soll der Staat
sicherstellen, daB diese Systeme Behinderte weder aus-
schlieBen noch diskriminieren.

3. Die Staaten sollen auch fiir Menschen, die sich der
Pflege und Betreuung Behinderter widmen, eine finanzielle
Unterstiitzung und soziale Sicherung vorsehen,

4. Die Systeme der sozialen Sicherheit sollen auch Anreize
zur Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit Behinderter ent-
halten. Solche Systeme sollen fiir die Organisation, Entwick-
lung und Finanzierung der beruflichen Aushildung sorgen
bezichungsweise dazu beitragen. Sie sollen auch bei der
Stellenvermittlung behilflich sein.

5. Die Programme der sozialen Sicherung sollen Behin-
derten auch Anreize zur Suche nach einer Beschiftigung
bieten, damit sie die Erwerbsfahigkeit erlangen oder wieder-
erlangen.

fi. Finanzielle Unterstiitzung soll so lange gewiihrt werden,
wie die Behinderung andauert, und sie soll so gestaltet sein,
dalh sie Behinderte nicht von der Arbeitssuche abhilt. Sie
soll nur dann verringert oder eingestellt werden, wenn Be-
hinderte ein ausreichendes und sicheres Einkommen bezie-
hen.

7. In Léndern, in denen die soziale Sicherung gréltenteils
durch den privaten Sektor erfolgt, soll der Staat die Gemein-
den, die Wohlfahrtsorganisationen und die Familien dazu
ermutigen, SelbsthilfemaBinahmen sowie Beschéftigungs-
anreize und beschiftigungsfordernde Aktivititen fiir Behin-
derte zu entwickeln.

Bestimmung 9. Familienleben und freie Entfaltung
der Persdnlichkeit

Die Staaten sollen die volle Teilhabe Behinderter am
Familienleben fordern. Sie sollen ihr Recht auf freie Ent-
faltung der Perstinlichkeit firdern und sicherstellen, daB
Behinderte hinsichtlich ihrer sexuellen Beziehungen, der Ehe
und der Elternschaft nicht durch Rechtsvorschriften dis-
kriminiert werden,

1. Behinderte sollen bei ihren Familien leben kiinnen. Die
Staaten sollen darauf hinwirken, daB in die Familienberatung
auch geeignete Informationen iiber Behinderungen und deren
Auswirkungen auf das Familienleben aufgenommen werden.
Fiir Familien mit einem behinderten Familienmitglied sollen
familienentlastende Kurzzeit- beziehungsweise Tagespfle-
geeinrichtungen sowie ambulante sozialpflegerische Dienste
angeboten werden. Die Staaten sollen alle unnétigen Hinder-
nisse fiir Personen, die ein behindertes Kind oder einen
behinderten Erwachsenen in Pflege nehmen oder adoptieren
wollen, beseitigen.

2. Behinderten soll die Miglichkeit der Erfahrung ihrer
Sexualitdt, sexueller Beziehungen sowie der Elternschaft
nicht vorenthalten werden. Da Behinderte Schwierigkeiten
haben kénnen, einen Ehepartner zu finden und eine Familie
zu griinden, sollen die Staaten eine entsprechende Beratung
fisrdern. Behinderte miissen gleichen Zugang wie andere zu
Familienplanungsmethoden sowie zu behindertengerechten
Informationen iber Sexualitit haben.

3. Die Staaten sollen MaBnahmen zur Anderung der in der
Gesellschaft noch immer vorherrschenden negativen Ein-
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stellungen gegeniiber der Ehe, Sexualitit und Elternschaft
Behinderter, insbesondere behinderter Midchen und Fraven,
firdern. Die Medien sollen dazu angehalten werden, beim
Abbau solcher negativen Einstellungen eine wichtige Rolle
zu spielen.

4. Behinderte und ihre Familien milssen umfassend dariiber
informiert werden, welche Vorsorgemabnahmen sie gegen
sexuellen und anderen Milibrauch ergreifen kinnen. Behin-
derte sind fiir Mifbrauch in der Familie, in der Gemeinschaft
oder in Einrichtungen besonders anfillig und milssen dariiber
aufgeklirt werden, wie sie MiBbrauch verhindern, erkennen
und aufzeigen konnen.

Bestimmung 10. Kultur

Die Staaten werden sicherstellen, daB Behinderte gleichbe-
rechtigt in kulturelle Aktivititen einbezogen werden und
daran teilnehmen kénnen.

1. Die Staaten sollen sicherstellen, dal Behinderte die
Méglichkeit haben, ihr kreatives, kiinstlerisches und geistiges
Potential nicht nur zu ihren eigenen Gunsten, sondern auch
zur Bereicherung der Gemeinschaft, gleichgiiltig ob auf dem
Land oder in der Stadt, zu nutzen. Beispiele fiir solche
Aktivititen sind Tanz, Musik, Literatur, Theater, bildende
Kunst, Malerei und Skulptur. Insbesondere in den Entwick-
lungslindern soll besonderer Nachdruck auf traditionelle und
zeitgentssische Kunstformen gelegt werden, wie Puppen-
theater, Rezitation und Erzihlkunst.

2. Die Staaten sollen die behindertengerechte Gestaltung
und die Verfligharkeit von Stitten fiir kulturelle Ereignisse
und Einrichtungen wie Theater, Museen, Kinos und Bi-
bliotheken fiir Behinderte fordern.

3. Die Staaten sollen fiir die Entwicklung und Anwendung
besonderer technischer Verfahren sorgen, um  Literatur,
Filme und Theater Behinderten zugénglich zu machen.

Bestimmung 11, Freizeit und Sport

Die Staaten werden MaBnahmen ergreifen, um sicherzu-
stellen, daB Behinderte ein gleichwertiges Angebot an
Freizeit- und Sportméglichkeiten haben,

1. Die Staaten sollen Mafnahmen in die Wege leiten, um
Erholungs- und Sportstiitten, Hotels, Striinde, Sportplitze,
Turnhallen usw. Behinderten zugiinglich zu machen. Solche
MabBnahmen sollen auch die Unterstiitzung von Personal in
Freizeit- und Sportprogrammen, einschlieBlich von Projekten
zur behindertengerechten Gestaltung solcher Einrichtungen,
sowie Teilhabe-, Informations- und Ausbildungsprogramme
umfassen,

2. Die Fremdenverkehrsbehiirden, Reisebiiros, Hotels,
Freiwilligenorganisationen und sonstigen Stellen, die
Freizeitaktivititen oder Reisen veranstalten, sollen ihre
Dienste allen anbieten, unter Beriicksichtigung der speziellen
Bediirfnisse Behinderier. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses
soll eine entsprechende Schulung angeboten werden,

3. Sportorganisationen sollen ermutigt werden, Mdglich-
keiten zur Teilnahme von Behinderten an Sportaktivititen zu
schaffen. In einigen Filllen kdnnten MaBnahmen zur Erleich-
terung des Zugangs bereits ausreichen, um die Teilnahme zu
erméglichen. In anderen Fillen wird es spezieller Regelun-

gen oder gesonderter Wettkampfveranstaltungen bediirfen.
Die Staaten sollen die Teilnahme Behinderter an nationalen
und internationalen Veranstaltungen unterstiltzen,

4. Behinderte, die an Sportaktivititen teilnehmen, sollen
Zugang zu Unterricht und Training gleicher Qualitit wie
andere Teilnehmer haben,

5. Sport- und Freizeitorganisatoren sollen Behinderten-
organisationen beteiligen, wenn sie Dienste fiir Behinderte
einrichten.

Bestimmung 12. Religion

Die Staaten werden MaBnahmen fiir die gleichberechtigte
Teilhabe Behinderter am religiisen Leben der Gemeinschaft
firdern,

1. Die Staaten sollen in Absprache mit religitsen Stellen
MalBnahmen férdern, durch die die Diskriminierung Behin-
derter beseitigt und ihnen der Zugang zu religidser Betdti-
gung ermdéglicht wird.

2. Die Staaten sollen die Weitergabe von Informationen
iiber Behindertenbelange an religitise Institutionen und
Organisationen fordem. Die Staaten sollen avBerdem
religitise Stellen ermutigen, Informationen iiber Behinder-
tenpalitik in die Ausbildung zu religisen Berufen sowie in
Religionsunterrichtsprogramme einzubeziehen.

3. Siesollen auBerdem darauf hinwirken, dal Personen mit
Sinnesschidigungen Zugang zu religidser Literatur haben.

4. Staaten undfoder religitise Organisationen sollen Be-
hindertenorganisationen beteiligen, wenn sie MalBnahmen fiir
eine gleichberechtigte Teilhabe an religitsen Aktivitiiten
ausarbeiten.

I, DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN
Bestimmung 13, Information und Forschung

Die Staaten libernehmen die oberste Verantwortung fiir die
Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber die
Lebensbedingungen Behinderter und fordern die umfassende
Erforschung aller Aspekie, einschlieflich der Hindernisse,
die das Leben Behinderter beeintrichtigen.

1. Die Staaten sollen in regelméBigen Abstinden ge-
schlechtsspezifische Statistiken und sonstige Informationen
itber die Lebensbedingungen Behinderter zusammenstellen.
Eine derartige Datensammlung kinnte in Verbindung mit
Wolkszihlungen und Haushaltserhebungen und in enger
Zusammenarbeit unter anderem mit Universititen, For-
schungsinstituten und Behindertenorganisationen durch-
gefilhrt werden. Die Datensammlung soll Fragen zu Pro-
grammen und Diensten und zu deren Inanspruchnahme
enthalten.

2. Die Staaten sollen die Einrichtung einer Datenbank iiber
Behinderungen priifen, die Statistiken iiber die angebotenen
Dienste und Programme sowie iiber die wverschiedenen
Gruppen von Behinderten beinhaltet. Dabei gilt es, dem
notwendigen Schutz der Privatsphiire und der Perstnlichkeit
Rechnung zu ragen.

3. Die Staaten sollen Forschungsprogramme iiber soziale
und wirtschaftliche Fragen sowie Fragen der Teilhabe, die
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das Leben Behinderter und ihrer Familien beriihren, in die
Wege leiten und unterstiitzen. Diese Programme sollen
Studien iiber Ursachen, Arten und Hiufigkeit von Behin-
derungen, iiber die Verfiigbarkeit und Wirksamkeit der
bestehenden Programme und die Notwendigkeit der Ent-
wicklung und Evaluierung von Diensten und Unterstiit-
zungsmaBnahmen beinhalten.

4. Die Staaten sollen in Zusammenarbeit mit den Behin-
dertenorganisationen eine Terminologie und Kriterien fiir die
Durchfiihrung gesamtstaatlicher Erhebungen ausarbeiten und
sich zu eigen machen.

5. Die Staaten sollen die Teilnahme Behinderter an der
Datensammlung und Forschung erleichtern. Zur Durch-
fihrung dieser Forschungsarbeiten sollen die Staaten
insbesondere die Einstellung von geeigneten Behinderten
fsrdern.

6. Die Staaten sollen den Austausch von Forschungs-
ergebnissen und Erfahrungen unterstiitzen,

7. Die Staaten sollen Malinahmen ergreifen, um auf allen
politischen und administrativen Ebenen im gesamtstaatlichen,
regionalen und lokalen Bereich Informationen und Wissen
liber Behinderungen zu verbreiten.

Bestimmung 14. Grundsaizpolirik und Planung

Die Staaten werden sicherstellen, daB behinderungsbezogene
Gesichtspunkte in die gesamte maBgebliche Grundsatzpolitik
und staatliche Planung einfliefen.

1. Die Staaten sollen eine angemessene Behindertenpolitik
auf pesamtstaatlicher Ebene einleiten und planen und
MaBnahmen auf regionaler und lokaler Ebene anregen und
unterstiitzen.

2. Die Staaten sollen bei allen Entscheidungen in bezug auf
Pline und Programme, dic Behinderte betreffen oder ihre
- wirtschaftliche und soziale Stellung beriihren, Behinder-
tenorganisationen hinzuziehen.

3, Die Bediirfnisse und Belange Behinderter sollen in die
allgemeinen Entwicklungspline einbezogen und nicht
gesondert behandelt werden.

4. Die oberste Verantwortung der Staaten fiir die Lage der
Behinderten enthebt andere nicht ihrer eigenen Verantwor-
tung. Jeder, der in der Gesellschaft fiir Dienste, Aktivititen
oder Informationsverbreitung zustindig ist, ist aufgefordert,
sich seiner Verantwortung zu stellen und dafiir Sorge zu
tragen, daB diese Angebote auch Behinderten zuginglich
gemacht werden.

5. Die Staaten sollen die Entwicklung von Programmen
und MaBnahmen fiir Behinderte durch die drtlichen Ge-
meinschaften erleichtern. Eine Méglichkeit in dieser Hinsicht
wire die Ausarbeitung von Handbiichern oder Verzeichnis-
sen sowie das Angebot von Ausbildungsprogrammen fiir
drtliches Personal.

Bestimmung 15. Gesetzgebung

Die Staaten haben die Aufgabe, die gesetzlichen Grundlagen
fiir MaBnahmen zu schaffen, die es erméiglichen, die Ziele
der vollen Teilhabe und Gleichberechtigung Behinderter zu
erreichen.

1. Die staatlichen Rechtsvorschriften, in denen die Rechte
und Pflichten der Biirger verankert sind, sollen auch die
Rechte und Pflichten Behinderter enthalten. Die Staaten sind
verpflichtet, es Behinderten zu ermdglichen, ihre Rechte,
einschlieflich ihrer Menschenrechte und biirgerlichen und
politischen Rechte, gleichberechtigt mit anderen Mitbiirgern
wahrzunehmen. Die Staaten milssen sicherstellen, dal Behin-
dertenorganisationen bei der Ausarbeitung einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften iiber die Rechte Behinderter sowie bei der
laufenden Evaluierung dieser Rechtsvorschriften hinzugezo-
gen werden.

2. In manchen Fillen mégen MabBnahmen der Gesetzge-
bung erforderlich sein, um Bedingungen, die das Leben
Behinderter beeintrichtigen, insbesondere Schikanen und
Viktimisierung, zu beseitigen. Alle behindertendiskriminie-
renden Vorschrifien miissen aufgehoben werden. Die
Rechtsvorschriften sollen fiir Verstifie gegen die Grundsitze
der Nichtdiskriminierung angemessene Sanktionen vorsehen.

3. Einzelstaatliche Rechtsvorschriften fiir Behinderte
kitnnen in zweifacher Gestalt vorkommen. Die Rechte und
Pflichten Behinderter kiinnen Teil des allgemeinen Rechts
sein oder in besonderen Rechtsvorschriften enthalten sein.
Diese wiederum kénnen auf verschiedene Weise zustande-
kommen:

a) durch den Erlal gesonderter Rechtsvorschriften, die
sich ausschlieflich auf Behindertenfragen beziehen;

B durch die Einbeziehung von Behindertenbelangen in
Rechtsvorschriften zu bestimmten Gegenstinden;

¢} durch die ausdriickliche Erwihnung Behinderter in
den Texten, die zur Auslegung der bestehenden Rechtsvor-
schriften dienen;

Auch eine Kombination dieser unterschiedlichen Ansitze
kinnte zweckmiiBig sein, Vorschriften iiber einen Nachteils-
ausgleich bezichungsweise zur gezielten Firderung Behinder-
ter sind ebenfalls denkbar,

4, Die Staaten kéinnen die Schaffung gesetzlich verankerter
offizieller Beschwerdemechanismen zum Schutz der Inter-
essen Behinderter erwiigen,

Bestimmung 16, Wirtschaftspolitik

Die Staaten tragen die finanzielle Verantwortung fiir natio-
nale Programme und MaBnahmen zur Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte.

1. Die Staaten sollen in den ordentlichen Haushalten aller
Regierungsbehiirden auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene Vorsorge fiir Behindertenbelange treffen.

2. Die Staaten, nichtstaatlichen Organisationen und sonstige
in Betracht kommende Stellen sollen zusammenarbeiten, um
die wirksamste Form der Unterstiitzung behindertenférdern-
der Projekte und MaBnahmen zu bestimmen,

3. Die Staaten sollen die Anwendung wirtschaftlicher
Malnahmen (Darlehen, Steuerbefreiungen, zweckgebundene
Zuschiisse, Sondermittel usw.) priifen, um die gleichbe-
rechtigte Teilhabe Behinderter am Leben der Gesellschaft zu
fordern und zu unterstiitzen.

4. In vielen Staaten konnte es ratsam sein, einen Ent-
wicklungsfonds zugunsten Behinderter einzurichten, der zur
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Finanzierung verschiedener Pilotprojekte und Selbsthilfe-
programme auf Basisebene dienen kénnte.

Besiimmung 17. Arbeitskoordinierung

Die Staaten sind fiir die Einrichtung und Stirkung nationaler
Koordinierungskomitees oder dhnlicher Organe verantwort-
lich, die als Anlaufstellen fiir Behindertenangelegenheiten
dienen sollen.

1. Die nationalen Koordinierungskomitees oder dhnlichen
Organe sollen Dauereinrichtungen sein und sich auf ent-
sprechende rechtliche und administrative Regelungen stiitzen,

2. Eine sektoriibergreifende und multidisziplinire Zu-
sammensetzung liBt sich wahrscheinlich am ehesten durch
Wertreter privater wie auch Offentlicher Organisationen
erreichen. Die Vertreter kiinnten aus den zustiindigen
Ministerien, Behindertenorganisationen und nichtstaatlichen
Organisationen stammen,

3. Behindertenorganisationen sollen in den nationalen
Koordinierungskomitees maligeblichen Einflub haben, damit
ithren Anliegen Gehir verschafft wird.

4. Das nationale Koordinierungskomitee soll mit geniigend
Autonomie und Mitteln ausgestattet werden, damit es seinen
Verantwortlichkeiten im Hinblick auf die zu treffenden
Entscheidunpen nachkommen kann. Er soll den hiichsten
Regierungsbehirden unterstellt sein.

Bestimmung 18. Behindertenorganisationen

Die Staaten sollen das Recht der Behindertenorganisationen
anerkennen, Behinderte auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene zu vertreten. Die Staaten sollen auBlerdem die beraten-
de Rolle der Behindertenorganisationen bei Entscheidungen
in Behindertenangelegenheiten anerkennen.

1. Die Staaten sollen die Grilndung und Stirkung von
Organisationen  Behinderter, ihrer Familienmitglieder
und/oder ihrer Interessenvertreter finanziell und auf sonstige
Weise fordern und unterstiitzen. Die Staaten sollen anerken-
nen, daf diese Organisationen bei der Gestaltung einer
Behindertenpolitik eine Rolle zu spielen haben.

2. Die Staaten sollen stindige Verbindung zu Behinder-
tenorganisationen unterhalten und gewdhrleisten, dafl sie an
der Ausarbeitung staatlicher Politiken beteilipt werden.

3. Die Rolle der Behindertenorganisationen kénnte darin
bestehen, Bedirfnisse und Priorititen zu ermitteln, an der
Planung, Umsetzung und Evaluierung von Diensten und
Malinahmen teilzunehmen, die das Leben Behinderter berith-
ren, zur Sensibilisierung der Offentlichkeit beizutragen und
sich fiir Verlinderungen einzusetzen.

4. Als Instrumente der Selbsthilfe bieten und firdern die
Behindertenorganisationen Moglichkeiten zum Erlernen von
Fertigkeiten auf wverschiedenen Gebieten, gegenseitipen
Riickhalt unter den Mitgliedern und Gelegenheit zum Infor-
mationsaustausch.

3. Die Behindertenorganisationen kdnnten ihre beratende
Rolle auf vielfidltige Weise wahrnehmen, zum Beispiel durch
einen stindigen Sitz in den Leitungsgremien von durch die
iffentliche Hand finanzierten Organisationen, die Ubernahme

von Amtern in &ffentlichen Kommissionen und sachver-
stiindige Beratung fiir verschiedene Projekte,

6. Die Behindertenorganisationen sollen ihre beratende
Funktion stindig ausiiben, um den Gedanken- und Infor-
mationsaustausch zwischen dem Staat und den Organisa-
tionen auszuweiten und zu vertiefen,

7. Die Behindertenorganisationen sollen in den nationalen
Koordinierungskomitees oder dhnlichen Organen stindig
Vertrelen sein.

8. Die Rolle der drtlichen Behindertenorganisationen soll
ausgebaut und gefestigt werden, um sicherzustellen, daf sie
auf der Ebene der Gemeinwesen ihren EinfluB geltend
machen kénnen,

Bestimmung 19, Aushbildung von Personal

Die Staaten sind dafiir verantwortlich, daB das mit der
Planung und Bereitstellung von Programmen und Diensten
fiir Behinderte befate Personal auf allen Ebenen eine
fachgerechte Ausbildung erhiilt.

1. Die Staaten sollen sicherstellen, dal alle Behtirden, die
Dienste fiir Behinderte anbieten, ihr Personal fachgerecht
aushilden.

2. Beider Ausbildung von Fachkriifien auf dem Gebiet der
Behinderungen sowie bei der Vermittlung von Informationen
tiber Behinderungen in allgemeinen Ausbildungsprogrammen
soll der Grundsatz der vollen Teilhabe und der Gleichberech-
tigung gebiihrend berlicksichtigt werden,

3. Die Staaten sollen Aushildungsprogramme im Benehmen
mit Behindertenorganisationen entwickeln, und Behinderte
sollen als Lehrer, Ausbilder oder Berater in diese Program-
me einbezogen werden.

4. Die Aushildung von Sozial- beziehungsweise Gemein-
wesenarbeitern ist von grofler strategischer Bedeutung,
inshesondere in den Entwicklungslindern. Behinderte sollen
dabei ebenfalls eingebunden werden, und es sollen ent-
sprechende 'Werte, Fachkenntnisse und Technologien sowie
Fertigkeiten entwickelt werden, die von Behinderten, ihren
Eltern, ihren Angehdrigen und den Mitgliedern der Gemein-
schaft praktisch angewandt werden kiinnen,

Bestimmung 20, Uberwachung und Evaluierung der
Behindertenprogramme auf nationaler Ebene in bezug
auf die Anwendung der Rahmenbestimmungen

Die Staaten sind fiir die laufende Uberwachung und Eva-
luierung der nationalen Programme und Dienste zur Her-
stellung der Chancengleichheit fiir Behinderte verantwortlich.

1. Die Staaten sollen die nationalen Behindertenprogramme
regelmiBig und systematisch evaluieren und sowohl die
Grundlagen als auch die Ergebnisse dieser Evaluierungen
veriiffentlichen.

2. Die Staaten sollen eine Terminologie und Kriterien fiir
die Evaluierung von behindertenbezogenen Programmen und
Diensten ausarbeiten und sich diese zu eigen machen.

3. Diese Kriterien und die Terminologie sollen von der
frithesten Konzeptions- und Planungsphase an in enger
Zusammenarbeit mit den Behindertenorganisationen ausge-
arbeitet werden,
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4. Die Staaten sollen sich an der internationalen Zusam-
menarbeit beteiligen, um gemeinsame Normen fiir die einzel-
staatliche Evaluierung auf dem Gebiet der Behinderungen
auszuarbeiten. Die Staaten sollen die nationalen Koor-
dinierungskomitees ebenfalls zur Mitwirkung anregen,

5. Die Evaluierung der verschiedenen Behindertenprogram-
me soll bereits in der Planungsphase vorgesehen sein, damit
die allgemeine Wirksamkeit der Programme im Hinblick auf
die Verwirklichung ihrer Ziele bewertet werden kann.

Bestimmung 21, Technische und wirtschafiliche
Zusammenarbeii

Die Staaten, das heibt Industriestaaten wie Entwicklungs-
linder, haben die Aufgabe, bei der Verbesserung der Lebens-
bedingungen Behinderter in den Entwicklungslindern zusam-
menzuarbeiten und diesbeziigliche Malinahmen zu ergreifen.

1. MaBnahmen zur Herstellung der Chancengleichheit fiir
Behinderte, einschliefilich behinderter Fliichtlinge, sollen
zum Bestandteil der allgemeinen Entwicklungsprogramme
gemacht werden.

2. Diese MaBnahmen miissen zum Bestandteil der tech-
nischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit gemacht
werden, gleichgiiltig, ob es sich um e¢ine bilaterale oder
multilaterale, staatliche oder nichtstaatliche Zusammenarbeit
handelt. Die Staaten sollen bei Diskussionen tber eine solche
Zusammenarbeit mit ihren Verhandlungspartnern Behinder-
tenbelange zur Sprache bringen,

3. Bei der Planung und Uberpriifung von Programmen der
technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit soll den
Auswirkungen solcher Programme auf die Lage Behinderter
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Es ist von griiBter
Wichtigkeit, daB Behinderte und ihre Organisationen bei
jedem Entwicklungsprojekt, das speziell auf Behinderte
abgestimmt ist, beteiligt werden. Sie sollen bei der Aus-
arbeitung, Durchfilhrung und Evaluierung solcher Projekte
direkt mit einbezogen werden.

4. Zu den Schwerpunktbereichen fiir die technische und
wirtschafiliche Zusammenarbeit sollen gehdren:

a) die ErschlieBung der Humanressourcen durch die
Entwicklung der Fertigkeiten, Fihigkeiten und Miglichkeiten
Behinderter und die Einfilhrung beschiftigungsfirdernder
Aktivititen fiir Behinderte;

B) die Entwicklung und Verbreitung von geeigneten
behindertenbezogenen Technologien und Fachkenntnissen,

5. Die Staaten werden auBerdem ermutigt, die Griindung
und Stiirkung der Behindertenorganisationen zu unterstiitzen,

6. Die Staaten sollen durch entsprechende Malinahmen
dafiir Sorge tragen, dall das mit der Verwaltung von Pro-
grammen der technischen und wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit hefafite Personal auf allen Ebenen iiber eine bessere
Kenntnis der Behindertenbelange verfligt.

Bestimmung 22, Internationale Zusammenarbeit

Die Staaten werden sich aktiv an der internationalen Zu-
sammenarbeit zur Herstellung der Chancengleichheit fiir
Behinderte beteiligen.

I. Im Rahmen der Vereinten Nationen, der Sonderorga-
nisationen und anderen in Betracht kommenden zwischen-
staatlichen Organisationen sollen sich die Staaten an der
Ausarbeitung einer Behindertenpolitik beteiligen.

2. Gegebenenfalls sollen die Staaten Behindertenfragen in
allgemeine Verhandlungen iiber Normen, Informations-
austausch, Entwicklungsprogramme usw. einbringen.

3. Die Staaten sollen den Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen den folgenden Stellen férdern und unter-
stiitzen: '

a) nichtstaatlichen Organisationen, die sich mit Behin-
dertenbelangen befassen;

b} Forschungseinrichtungen und Wissenschaftlern, die
sich mit Behindertenbelangen befassen;

¢} Vertretern von Programmen vor Ort und Berufsver-
biinden von Fachkriiften auf dem Gebiet der Behinderungen;

d) Behindertenorganisationen;
e} nationalen Koordinierungskomitees.

4. Die Staaten sollen sicherstellen, dafl die’ Vereinten
Mationen und die Sonderorganisationen sowie alle zwi-
schenstaatlichen und interparlamentarischen Gremien auf
weltweiter und regionaler Ebene die weltweiten und regio-
nazlen Behindertenarganisationen in ihre Arbeit einbeziehen.

IV. UBERWACHUNGSMECHANISMUS

1. Zweck eines Uberwachungsmechanismus ist die Fr-
derung der wirksamen Anwendung der Rahmenbestimmun-
gen. Ein solcher Mechanismus wird jedem Staat helfen, den
Grad der Anwendung der Rahmenbestimmungen festzustel-
len und die erzielten Fortschritte zu messen. Durch die
Uberwachung sollten Hindernisse aufgezeigt und geeignete
MaPnahmen vorgeschlagen werden, die zur erfolgreichen
Anwendung der Rahmenbestimmungen beitragen. Der
Uberwachungsmechanismus wird die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten in den einzelnen
Staaten beriicksichtigen. Ein wichtiger Bestandteil soll auch
das Angebot von Beratungsdiensten und der Erfahrungs- und
Informationsaustausch zwischen den Staaten sein.

2. Die Rahmenbestimmungen werden im Rahmen der
Tagungen der Kommission fiir soziale Entwicklung iber-
wacht werden. Ein Sonderberichterstatter mit umfangreicher
fachlicher Erfahrung in Behindertenfragen und in inter-
nationalen Organisationen, erforderlichenfalls durch auBer-
planmiBige Mittel finanziert, wird fiir drei Jahre ernannt
werden, um die Anwendung der Rahmenbestimmungen zu
iiberwachen.

3. Internationale Behindertenorganisationen, die beim
Wirtschafts- und Sogzialrat Konsultativstatus haben, und
Organisationen, die Behinderte vertreten, die noch keine
eigene Organisation gebildet haben, sollen gebeten werden,
ein Sachverstindigengremium aus ihren Reihen zu bilden, in
dem Behindertenorganisationen mehrheitlich vertreten sind,
unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Arten wvon
Behinderungen und der erforderlichen ausgewogenen
geographischen Verteilung. Dieses Gremium soll vom
Sonderberichterstatter und gegebenenfalls vom Sekretariat
konsultiert werden.
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4, Das Sachverstiindigengremium wird von dem Sonder-
berichterstatter ermutigt werden, die Férderung, Anwendung
und Uberwachung der Rahmenbestimmungen zu priifen,
Ratschlige zu erteilen sowie Stellungnahmen und Vorschlige
abzugeben.

5. Der Sonderberichterstatter wird den Staaten, Stellen
innerhalb des Systems der WVereinien Nationen sowie
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen,
einschlieBlich der Behindertenorganisationen, einen Frage-
bogen iiber die Pline zur Anwendung der Rahmenbestim-
mungen in den Staaten senden. Dabei sollen ausgewihlte
Fragen zur eingehenden Evaluierung einzelner Bestimmun-
gen gestellt werden, Bei der Ausarbeitung der Fragen soll
der Sonderberichterstatter das Sachverstiindigengremium und
das Sekretariat beteiligen.

6. Der Sonderberichterstatter wird einen direkten Dialog
nicht nur mit den Staaten, sondern auch mit den drtlichen
nichtstaatlichen Organisationen suchen und ihre Auffagsun-
gen und Stellungnahmen zu den in die Berichte aufzuneh-
menden Informationen einholen. Der Sonderberichterstatter
wird hinsichtlich der Anwendung und Uberwachung der
Rahmenbestimmungen Beratungsdienste leisten und bei der
Erstellung der Antworten auf den Fragenkatalog behilflich
sein.

7. Die Hauptabteilung fiir grundsatzpolitische Koordinie-
rung und bestandfihige Entwicklung des Sekretariats als
Koordinierungsstelie der Vereinten Nationen fiir Behinder-
tenfragen, das Entwicklungsprogramm der Versinten Na-
tionen und andere Stellen und Mechanismen innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen, wie die Regionalkommis-
sionen, die Sonderorganisationen und interinstitutionellen
Konferenzen, werden mit dem Sonderberichterstatter bei der
Anwendung und Uberwachung der Rahmenbestimmungen
auf einzelstaatlicher Ebene zusammenarbeiten.

8. Der Sonderberichterstatter wird mit Unterstiitzung des
Sekretariats Berichte zur Vorlage an die vierunddreiBigste
und fiindunddreifiigste Tagung der Kommission fiir soziale
Entwicklung ausarbeiten. Bei der Ausarbeitung dieser
Berichte soll der Berichierstatter das Sachverstindigen-
gremium beteiligen.

9. Die Staaten sollen den nationalen Koordinierungs-
komitees oder Hhnlichen Organen nahelegen, bei der An-
wendung und Uberwachung der Rahmenbestimmungen
mitzuwirken, Als Ansprechstellen filr Behindertenbelange auf
nationaler Ebene soll ihnen nahegelegt werden, Verfahren
zur Koordinierung der Uberwachung der Rahmenbestim-
mungen festzulegen. Die Behindertenorganisationen sollen
ermutigt werden, sich aktiv an der Uberwachung des
Prozesses auf allen Ebenen zu beteiligen.

10. Falls auBerplanméillige Mitel verfiigbar werden, sollen
ein oder mehrere Posten interregionaler Berater fiir die
Rahmenbestimmungen geschaffen werden, um den Staaten
direkte Dienste anbieten zu kiinnen, namentlich:

a) die Veranstaltung von nationalen und regionalen
Ausbildungsseminaren iiber den Inhalt der Rahmenbestim-
mungen;

b) die Ausarbeitung von Richtlinien zur Unterstiitzung
von Strategien zur Anwendung der Rahmenbestimmungen;

¢} die Verbreitung von Informationen iiber die besten
Methoden zur Anwendung der Rahmenbestimmungen.

11. Auf ihrer vierunddreifligsten Tagung soll die Kommis-
sion filr soziale Entwicklung eine allen Mitgliedstaaten offen-
stehende Arbeitsgruppe einsetzen, um den Bericht des Sonder-
berichterstatiers zu priifen und Empfehlungen darliber abzu-
geben, wie die Anwendung der Rahmenbestimmungen ver-
bessert werden kiinnte. Bei der Priifung des Berichts des Son-
derberichterstatters soll die Kommission durch ihre allen
Mitgliedstaaten offenstehende Arbeitsgruppe die intemationalen
Behindertenorganisationen und die Sonderorganisationen im
Einklang mit den Regeln 71 und 76 der Geschiifisordnung der
Fachkommissionen des Wirtschafis- und Sozialrats konsultieren,

12. Auf ihrer Tagung nach Ablauf des Mandats des Son-
derberichterstatters soll die Kommission priifen, ob dessen
Mandat erneuert werden, ein neuer Sonderberichterstatter
ernannt oder ein anderer Uberwachungsmechanismus erwo-
gen werden soll, und dem Wirtschafts- und Sozialrat ent-
sprechende Empfehlungen vorlegen,

13. Zur Firderung der Anwendung der Rahmenbestimmun-
gen sollen die Staaten ermutigt werden, Beitrlige an den
Freiwilligen Behindertenfonds der Vereinten Nationen zu
entrichten.

48/97. Internationaler Tag der Behinderten
Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf alle ihre einschligigen Resolutionen,
einschliefilich der Resolutionen 37/52 vom 3. Dezember
1982, mit der sie das Weltaktionsprogramm fiir Behinderte®™
verabschiedet hat, und 37/53 vom 3, Dezember 1982, in der
sie unter anderem den Zeitraum von 1983 bis 1992 zur
Behindertendekade der Verginten Nationen, als langfristigen
Alktionsplan, erklirt hat,

sowie unter Hinweis auf das in ihrer Resolution 45/91 vom
14, Dezember 1990 an den Generalsekretiir gerichtete
Ersuchen, den Schwerpunkt des Behindertenprogramms der
Vereinten Nationen von der Sensibilisierung der Allgemein-
heit auf konkrete MaBnahmen zu verlegen, mit dem Ziel, bis
zum Jahr 2010 eine Gesellschaft fiir alle zu erreichen,

ferner unter Hinweis auf ihre Resolution 47/3 vom
14, Oktober 1992, in welcher der 3. Dezember zum Inter-
nationalen Tag der Behinderten erkliirt wurde,

feststellend, daB trotz eines merklichen Anstiegs der
Aktivitdten zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiur die
Bediirfnisse und Lebensumstiinde der Behinderten und damit
zusammenhiingende Belange nach wie vor nachhaltige
Anstrengungen nitig sind, um die physischen und sozialen
Schranken, die sich der vollen Gleichberechtigung und
Teilhabe der Behinderten in den Weg stellen, zu iiberwinden,

in dem Bewuftsein, dal auf allen Ebenen breiter angelegte
und tatkriiftigere Mainahmen erforderlich sind, um die Ziele
der Dekade und des Weltaktionsprogramms zu verwirklichen,

eingedenk dessen, dalB es der Zweck des Weltaktions-
programms ist, wirksame Malnahmen zur Verhiitung von
Behinderungen, zur Rehabilitation und zur Verwirklichung
der Ziele der vollen Teilhabe am sozialen Leben, der
Entfaltung sowie der Gleichstellung der Behinderten zu
tordern, was bedeutet, Chancengleichheit fiir Behinderte zu
schaffen und sie gleichberechtigt an den Verbesserungen der





