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erstatten, und daB sie den Verwaltungsrat in Ziffer 5 der
Resolution 3436 (XXX) vom 9. Dezember 1975 ersucht
hat, die Versammlung jedes Jahr {iber den Abschluf et-
waiger neuer internationaler Umweltkonventionen
sowie iiber den Stand bereits bestehender Konventionen
zu unterrichten,

im Hinblick auf ihre Resolution 38/32 D vom 25. No-
vember 1983, in der sie ihre Nebenorgane ersucht hat zu
erwigen, in einem Zweijahresrhythmus zusammenzu-
treten und ihre Berichte vorzulegen, sowie ihre Resolu-
tion 40/200 vom 17. Dezember 1985, in der sie den Be-
schluB des Verwaltungsrats begriilit hat, seine Tagungen
versuchsweise auf einen Zweijahresrhythmus umzustel-
len,

mit Genugruung Kenninis nehmend von Verwaltungs-
ratsbeschlull 14/4 vom 1B. Juni 1987* iiber die Fre-
quenz und Dauer der Tagungen des Rats,

nach Erwdgung der Moglichkeit, angesichts der Um-
stellung auf einen zweijihrlichen Tagungsrhythmus die
Dauer der Amitszeit der Verwaltungsratsmitglieder zu
dndern,

1. beschiiefit, dalh der Verwaltungsrat des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen 1988 keine ordent-
liche Tagung abhalten wird und daB die ordentlichen
Tagungen des Rats ab 1989 nur in ungeraden Jahren ab-
gehalten werden;

2. beschliefit auferdem, daB der Verwaltungsrat ab
1988 alle sechs Jahre eine einwdchige Sondertagung ab-
halten wird, um das systemumfassende mittelfristige
Umweltprogramm zu behandeln und zu billigen sowie
um das Globalprogramm fiir die Umwelt im Entwurf
des mittelfristigen Plans der Vereinten Nationen zu be-
handeln;

3. beschliefit ferner, daBl der Verwaltungsrat 1988
zusammentreten wird, um das néchste systemumfas-
sende mittelfristige Umweltprogramm zu behandeln und
zu billigen und um entsprechende Anderungen an dem im
erweiterten mittelfristigen Plan der Vereinten Nationen
fiir den Zeitraum 1984-1989 enthaltenen Globalpro-
gramm fiir die Umwelt zu behandeln, und dall er auf
seiner ordentlichen Tagung 1989 das fiir den nichsten
mittelfristipen Plan der Vereinten Nationen vorgesehene
Globalprogramm fiir die Umwelt behandeln wird, bevor
es der Generalversammlung zur Billigung vorgelegt
wird;

4. ersuchr den Generalsekretdr, Konsultationen mit
den Regierungen zufithren, um die erforderlichen Uber-
gangsregelungen fiir eine Anderung der Amitszeit der Mit-
glieder des Verwaltungsrats von drei auf vier Jahre auf-
zustellen, wobei alle zwei Jahre die Halfte der Mitglied-
schaft neu gewdhlt wird;

5. beschiiefit, dall die vom Verwaltungsrat in Ab-
schnitt I Ziffer 3 ihrer Resolution 2997 (XXVII) sowie in
Ziffer 5 ihrer Resolution 3436 (XXX) erbetenen Berichte
zweijdhrlich und nicht mehr jahrlich vorzulegen sind.

96. Plenarsitzung
11. Dezember 1987

42/186 — Umweltperspektive bis zum Jahr 2000 und
danach
Die Generalversammiung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 38/161 vom 19. De-
zember 1983 iiber das Vorgehen bei der Ausarbeitung der

Umweltperspektive bis zum Jahr 2000 und danach, in der
sie u.a. den Wunsch des Verwaltungsrats des Umwelt-
programms der Vereinten MNationen begriiite, gestiitzt
auf die Behandlung der diesbeziiglichen Vorschlige einer
Sonderkommission —die sich spiter den Namen Welt-
kommission fiir Umwelt und Entwicklung gegeben
hat —eine Umweltperspektive auszuarbeiten und der Ge-
neralversammlung zur Verabschiedung zu ibermitteln,

unter Begriifiung der Umweltperspektive bis zum Jahr
2000 und danach*', die der in Generalversammlungsreso-
lution 38/161 genannte, vom Umweltprogramm der Ver-
einten MNationen eingesetzte Zwischenstaatliche interses-
sionelle Vorbereitungsausschull fiir die Umweltperspek-
tive bis zum Jahr 2000 und danach ausgearbeitet hat und
die vom Verwaltungsrat des Umweltprogramms der Ver-
einten Nationen auf seiner vierzehnten Tagung weiter
behandelt und mit dessen Beschlufd 14/13 vom 19, Juni
1987*¢ als Grundlage fiir die kiinftige Gestaltung seines
Programms und seiner Akrtivitdten verabschiedet worden
ist, bei gleichzeitiger Anerkennung der Tatsache, dal
hinsichtlich einiger Aspekte unterschiedliche Auf-
fassungen bestehen,

die Tatsache wiirdigend, dall im Bericht der Weltkom-
mission fiir Umwelt und Entwicklung'® enthaltene
Konzepte, Ideen und Empfehlungen in die Umweltper-
spektive aufgenommen worden sind,

1. spricht dem Verwaltungsrat des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen und seinem Zwischen-
staatlichen intersessionellen Vorbereitungsausschufl fiir
die Umweltperspektive bis zum Jahr 2000 und danach
ihre Anerkennung aus fur deren Bemilhungen im Rah-
men der Ausarbeitung der Umweltperspektive bis zum
Jahr 2000 und danach;

2. verabschieder die in der Anlage zu dieser Resolu-
tion enthaltene Umweltperspektive bis zum Jahr 2000
und danach im Lichte von Beschlufi 14/13 des Verwal-
tungsrats als umfassenden Orientierungsrahmen fiir ein-
zelstaatliche Mafinahmen und die internationale Zusam-
menarbeit im Hinblick auf Politiken und Programme,
die auf die Herbeifithrung einer umweltgerechten Ent-
wicklung abzielen, und insbesondere als Leitlinie fir die
Ausarbeitung weiterer systemumfassender mittelfristiger
Umweltprogramme sowie mittelfristiger Programme der
Organisationen und Gremien des Systems der Vereinten
Mationen;

3. srellt fest, dald die Regierungen im allgemeinen ge-
wisse Auffassungen liber das Wesen von Umweltpro-
blemen und deren Wechselbeziehung mit anderen inter-
nationalen Problemen sowie {iber die erforderlichen An-
strengungen zu deren Bewdltigung teilen, darunter ins-
besondere auch die folgenden:

g) Eineinternationale Atmosphére des Friedens, der
Sicherheit und der Zusammenarbeit, frei von Krieg und
Kriegsbedrohung jeder Art, insbesondere nuklearem
Krieg, in der keine Nation geistige und nartiirliche Res-
sourcen fiir Riistungszwecke vergeudet, wiirde in erheb-
lichem Mafe zu einer umweltgerechten Entwicklung bei-
tragen;

b) das Ungleichgewicht der derzeitigen weltwirt-
schaftlichen Bedingungen macht es aulerordentlich
schwierig, die globale Umweltsituation nachhaltig zu
verbessern; eine beschleunigte und ausgeglichene welt-
weite Entwicklung und dauerhafte Verbesserungen der
globalen Umwelt erfordern bessere weltwirtschaftliche
Bedingungen, insbesondere fiir die Entwicklungslinder;
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¢) daeine hdufige Ursache von Umweltschiddigungen
die Massenarmut ist, sind deren Beseitigung und die Ge-
wihrleistung eines gerechten Zugangs der Menschen zu
den Umweltressourcen wesentlich fiir nachhaltige Um-
weltverbesserungen;

d) die Umwelt erlegt demm Wirtschaftswachstum und
dem sozialen Wohlstand Beschridnkungen auf, erdffnet
aber gleichzeitig auch Mdglichkeiten; die Beeintrich-
tigung der Umwelt in ihren verschiedenen Formen hat ein
solches Ausmall angenommen, daf dadurch irreversible
Verdnderungen in den Okosystemen hervorgerufen
werden konnen, die das Wohl der Menschheit in Frage zu
stellen drohen; die umweltbedingten Sachzwinge hingen
jedoch im allgemeinen vom Stand der Technik und von
den soziotkonomischen Bedingungen ab, die verbessert
und so beeinfluft werden konnen und sollten, daf
weltweit ein nachhaltiges Wirtschafrswachstum erreicht
wird;

€) Umweltfragen stehen in einem engen Sachzusam-
menhang mit der Entwicklungspolitik und entwicklungs-
politischen MafBnahmen; die umweltpolitischen Ziele
und Malinahmen miissen daher zu den Zielen und Strate-
gien der Entwicklungspolitik in Beziehung = gesetzt
werden;

S} obwohl es wichtig ist, die unmittelbaren Umwelt-
probleme in Angriff zu nehmen, ist die wirksamste und
wirtschaftlichste Politik fiir die Herbeifithrung einer um-
weltgerechten Entwicklung die der Vorsorge und Pri-
vention;

g) die Umweltfolgen der in einem Sektor getroffenen
Malnahmen werden héufig in anderen Sektoren spiirbar;
die Einbeziehung von Umweltgesichtspunkten in die sek-
toralen Politiken und Programme sowie deren Koordi-
nation ist daher fiir eine bestandfahige Entwicklung von
wesentlicher Bedeutung;

k) da es oft Interessenkonflikte zwischen einzelnen
Bevilkerungsgruppen oder zwischen Léndern sind, die
Umweltproblemen zugrunde liegen, ist die Mitwirkung
der Betroffenen fiir die Festlegung wirksamer Verfahren
der Umweltgestaltung unerlafilich;

f) Umweltschidigungen kénnen nur dann einge-
dammt bzw. riickgingig gemacht werden, wenn dafiir
Sorge getragen wird, daf die Schadensverursacher fiir thr
Handeln haftbar sind und sich bei freiem Zugriff zu den
vorhandenen Kenntnissen an der Verbesserung der Um-
weltbedingungen beteiligen;

J) erneuerbare Ressourcen als Teil komplexer, mit-
einander vernetzter Okosysteme konnen nur dann auf
Dauer Ertrédge liefern, wenn sie so genutzt werden, daf
den Folgen ihrer Ausbeutung auf das Gesamtsystem
Rechnung getragen wird;

k) die Erhaltung der Arten ist eine moralische Ver-
pflichtung der Menschheit, verspricht aber gleichzeitig
dem Menschen zum Vorteil zu gereichen;

l} die Entwicklung eines Bewulitseins fiir die Um-
welthedingungen und di¢ Umweltpfiege auf verschiede-
nen Ebenen mittels Information, Erziehung und Aus-
bildung ist wesentlich fiir den Schutz und die Verbesse-
rung der Umwelt;

m} Losungsstrategien fiir Umweltprobleme miissen
flexibel sein und sollten eine Anpassung an neus Pro-
bleme und an die Entwicklung der Techniken der Um-
weltgestaltung erlauben;

) die an Zahl und Vielfalt zunehmenden internatio-
nalen Streitigkeiten im Umweltbereich miissen durch
friedliche Mittel beigelegt werden;

4. begriifit, daf} sich die Weltgemeinschaft als ihr Ge-
samtriel gesetzt hat, eine bestandfihige Entwicklung auf
der Grundlage der umsichtigen Bewirtschaftung der ver-
fiigharen Ressourcen und des Umweltpotentials der Erde
sowie der Wiederherstellung der zuvor geschidigten und
iiberbelasteten Umwelt herbeizufiihren, und begriifit die
in der Umweltperspektive enthaltenen Zielvorstellungen
fiir die Zeit bis zum Jahr 2000 und danach, ndmlich

g} unter Beriicksichtigung der Beziehungen zwischen
Bevidlkerungsgrife, Konsumverhalten, Armut und der
natiirlichen Ressourcenbasis die allméhliche Her-
beifithrung eines Gleichgewichts zwischen der Bevilke-
rung und der Tragfahigkeit der Umwelt, das eine be-
standfihige Entwicklung erméglicht;

b} die Erndhrungssicherung ohne Erschdpfung der
Ressourcen und ohne Umweltschidigung sowie die Wie-
derherstellung der bereits von Umweltschiden be-
troffenen Ressourcenbasis;

¢) die Bereitstellung von geniigend Energie zu ver-
tretbaren Kosten, insbesondere durch eine erhebliche Er-
héhung der Verfiigbarkeit von Energie in den Entwick-
lungslindern, damit der derzeitige, steigende Bedarf bei
minimaler Umweltbesintrachtigung und -gefihrdung,
unter sparsamer Nutzung nichterneuerbarer Energietra-
ger und bei Realisierung des vollen Potentials erneuer-
barer Energietridger gedeckt*werden kann;

) nachhaltige Erhohung des Lebensstandards in
allen Lindern, insbesondere in den Entwicklungs-
landern, durch eine industrielle Entwicklung, die Um-
weltschiddigung und Umweltgefihrdung verhindert bzw.
auf ein Mindestmal} beschrankt;

€} die Bereitstellung besseren Wohnraums mit Zu-
gang zu grundlegenden Einrichrungen in einer sauberen
und sicheren Umgebung, die der Gesundheit und der
Verhiitung umweltbedingter Krankheiten zutriglich ist
und gleichzeitiz schwerwiegende Umweltbeeintrich-
tigungen mindert;

J) Schaffung eines gerechten, auf von der internatio-
nalen Gemeinschaft anerkannten Grundsitzen be-
ruhenden Systems der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen, das auf die Herbeifilhrung anhaltenden
wirtschaftlichen Fortschritts fiir alle Staaten gerichtet ist,
mit dem Ziel, insbesondere in den Entwicklungslandern
eine umweltgerechte Entwicklung zu fdrdern und auf-
rechtzuerhalten;

5. stimmt darin berein, dafl die in der Umweltper-
spektive empfohlenen Malinahmen in der geeigneten
Weise mittels nationaler und internationaler Aktivitdten
der Regierungen, zwischenstaatlicher und nichtstaat-
licher Organisationen sowie wissenschaftlicher Gremien
durchgefiihrt werden sollten;

6. ersucht den Verwaltungsrat, fortlaufend zu prii-
fen, inwieweit die in der Umweliperspektive emp-
fohlenen langfristigen Umweltmafinahmen durchge-
fiilhrt werden, und neu entstehende Umweltprobleme
aufzuzeigen;

7. verweist insbesondere auf Abschnitt IV der Um-
weltperspektive, in dem ein Instrumentarium umweltpo-
litischer Mafnahmen dargestellt wird, das bei einem ent-
sprechenden Herangehen an die in den vorausgehenden
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Abschnitten der Umweltperspektive behandelten Pro-
bleme genutzt werden sollte;

8. betont die wichtige Rolle, die das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen im System der Vereinten
MNationen als Katalysator einer umweltgerechten und
bestandfihigen Entwicklung spielt, und stimmt mit dem
Verwaltungsrat darin iiberein, dafl diese Rolle erweitert
werden und der Umweltfonds bei gréBerer Beteiligung
erheblich umfangreichere Mittel erhalten solite;

9. befiirwortet die in Ziffer 117 der Umweltperspek-
tive dargelegten Prioritdten und Aufgaben des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen;

10.  beschlieft, allen Regierungen und den Leitungs-
gremien der Organe und Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen den Wortlaut der Umweltperspek-
tive als umfassenden Orientierungsrahmen fiir einzel-
staatliche Malinahmen und die internationale Zusam-
menarbeit im Hinblick auf Politiken und Programme zu
ibermitteln, die auf die Herbeifiihrung einer umweltge-
rechten und bestandfihigen Entwicklung abzielen;

11. fordert die Leitungsgremien der Organe und Or-
ganisationen des Systems der Vereinten Nationen auf,
sich mit der Umweltperspektive auseinanderzusetzen
und sie bei der Aufstellung ihrer eigenen mittelfristigen
Plane und Programme zu beriicksichtigen, soweit sie fiir
ihr jeweiliges Mandat relevant ist;

12. ersuchi die Leitungsgremien der betreffenden Or-
ganisationen der Vereinten Mationen, der Generalver-
sammlung entsprechend Ziffer 114 der Umweltperspek-
tive regelmaBig iiber den Stand der Verwirklichung der
Ziele einer umweltgerechten und bestandfihigen Ent-
wicklung Bericht zu erstatten;

13.  bitret den Verwaltungsrat, der Generalversamm-
lung auf ihrer vierundvierzigsten Tagung diber die Durch-
fihrung dieser Resolution und der einschligigen Bestim-
mungen der Umweltperspekpive Bericht zu erstatten.

26, Plenarsitzung
11, Dezember 1987
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[. EINLEITUNG

1. Das BewuBtsein fiir Umweltprobleme ist im Verlauf
der letzten zehn Jahre stindig gewachsen. Je mehr sich
die Regierungen auf einzelstaatlicher, bilateraler,
regionaler oder globaler Ebene mit Umweltproblemen
auseinandergesetzt haben, desto stdrker hat sich bei
ihnen ein Umweltbewuflitsein  herausgebildet. Die
Schaffung von Ministerien fiir Umweltschutz und Um-
weltpflege ist nur ein Zeichen dieser zunehmenden ge-
meinsamen Sorge, die zu einem groBen Teil in den Be-
schliissen des Verwaltungsrats des Umweltprogramms
der Vereinten Mationen ihren Niederschlag gefunden
hat. Trotz dieser bemerkenswerten Entwicklungen und
obwohl die internationale Gemeinschaft inzwischen
zahlreiche Auffassungen iiber Umweliprobleme und Um-
weltmaBnahmen teilt, schreitet die Umweltzerstérung
unvermindert weiter voran und bedroht das Wohl der
Menschen und in einigen Fillen sogar den Fortbestand
des Lebens auf unserem Planeten.

2. Wenn dieser Herausforderung begegnet werden soll,
mul als Gesamtziel angestrebt werden, eine bestandfi-
hige Entwicklung auf der Grundlage der umsichtigen
Bewirtschaftung der verfiigbaren Ressourcen und des
Umweltpotentials der Erde sowie der Wiederherstellung
der zuvor geschidigten und iberbelasteten Umwelt
herbeizufithren. Entwicklung ist nur dann bestandfihig,
wenn sie heutige Bediirfnisse deckt, ohne die Fahigkeit
der kommenden Generationen zur Deckung ihrer Be-
diirfnisse zu beeintrichtigen.

3. Nachstehend finden sich einige der von den Re-
gierungen geteilten Auffassungen iiber das Wesen von
Umweltproblemen und deren Wechselbezichung mit
anderen internationalen Problemen sowie iiber die erfor-
derlichen Anstrengungen zu ihrer Bewiltigung:

@) Eine internationale Atmosphére des Friedens, der
Sicherheit und der Zusammenarbeit, frei von Krieg und
Kriegsbedrohung jeder Art, insbesondere nuklearem
Krieg, in der keine Nation geistige und natirliche Res-
sourcen fiir Ristungszwecke vergeudet, wiirde in er-
heblichem Mafe zu einer umweltgerechten Entwickiung
beitragen;

By das Ungleichgewicht der derzeitigen weltwirt-
schaftlichen Bedingungen macht es auBerordentlich
schwierig, die globale Umweltsituation nachhaltig zu
verbessern; eine beschleunigte und ausgeglichene welt-
weite Entwicklung und dauerhafte Verbesserungen der
globalen Umwelt erfordern bessere weltwirtschaftliche
Bedingungen, insbesondere fiir die Entwicklungsldnder;

¢) daeine hiufige Ursache von Umweltschidigungen
die Massenarmut ist, sind deren Beseitigung und die Ge-
wihrleistung eines gerechten Zugangs der Menschen zu
den Umweltressourcen wesentlich fiir nachhaltige Um-
weltverbesserungen;

d) die Umwelt erlegt dem Wirtschaftswachstum und
dem sozialen Wohlstand Beschrinkungen auf, erdffnet
aber gleichzeitig auch Moglichkeiten; die Beein-
trachtigung der Umwelt in ihren verschiedenen Formen
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hat ein solches Ausmal} angenommen, dafl dadurch ir-
reversible Verdnderungen in den Okosystemen hervor-
gerufen werden konnen, die das Wohl der Menschheit in
Frage zu stellen drohen; die umweltbedingten Sach-
zwinge hingen jedoch im allgemeinen vom Stand der
Technik und von den soziodkonomischen Bedingungen
ab, die verbessert und so beeinflulit werden kinnen und
sollten, daf weltweit ein nachhaltiges Wirtschafts-
v achstum erreicht wird;

e) Umweltfragen stehen in einem engen Sachzusam-
menhang mit der Entwicklungspolitik und entwicklungs-
politischen MaBnahmen; die umweltpolitischen Ziele
und Mafnahmen miissen daher zu den Zielen und Strate-
gien der Entwicklungspolitik in Beziehung gesetzt
werden;

1§} obwohl es wichtig ist, die unmittelbaren Umwelt-
probleme in Angriff zu nehmen, ist die wirksamste und
wirtschaftlichste Politik fiir die Herbeifithrung einer um-
weltgerechten Entwicklung die der Vorsorge und Praven-
tion;

g) die Umweltfolgen der in einem Sektor getroffenen
Mabnahmen werden hdufig in anderen Sektoren spiirbar;
die Einbeziehung von Umweltgesichtspunkten in die sek-
toralen Politiken und Programme sowie deren Koordi-
nation ist daher fiir eine bestandfiahige Entwicklung von
wesentlicher Bedeutung;

h}  da es oft Interessenkonflikte zwischen einzelnen
Bevilkerungsgruppen oder zwischen Lidndern sind, die
Umweltproblemen zugrunde liegen, ist die Mitwirkung
der Betroffenen fiir die Festlegung wirksamer Verfahren
der Umweltgestaltung unerldflich;

) Umweltschadigungen kénnen nur dann ein-
geddmmt bzw, riickgingig gemacht werden, wenn dafiir
Sorge getragen wird, dall die Schadensverursacher fiir ihr
Handeln haftbar sind und sich bei freiem Zugriff zu den
vorhandenen Kenntnissen an der Verbesserung der Um-
weltbedingungen beteiligen;

J1 erneuerbare Ressourcen als Teil komplexer, mit-
einander vernetzter Okosysteme kénnen nur dann auf
Dauer Ertridge liefern, wenn sie so genutzt werden, dafl
den Folgen ihrer Ausbeutung auf das Gesamtsystem
Rechnung getragen wird;

k) die Erhaltung der Arten ist eine moralische Ver-
pflichtung der Menschheit, verspricht aber gleichzeitig
dem Menschen zum Vorteil zu gereichen;

N die Entwicklung eines BewubBitseins fiir die Um-
weltbedingungen und die Umweltpfiege auf verschiede-
nen Ebenen mittels Information, Erziehung und Ausbil-
dung ist wesentlich fiir den Schutz und die Verbesserung
der Umwelt;

m) Lbsungsstrategien fiir Umweltprobleme miissen
flexibel sein und sollten eine Anpassung an neue Pro-
bleme und an die Entwicklung der Techniken der Um-
weltgestaltung erlauben;

#) die an Zahl und Vielfalt zunehmenden internatio-
nalen Streitigkeiten im Umweltbereich miissen durch
friedliche Mittel beigelegt werden:

4, Umweltprobleme umspannen ein breites Spektrum
grundsitzlicher Fragen und finden ihre Ursache rumeist
in ungeeigneten Entwickiungsmodellen. Fragen, Ziele
und Mafnahmen im Umweltbereich kinnen daher nicht
isoliert von den entwicklungs- und grundsatzpolitischen
Sektoren betrachtet werden, aus denen sie erwachsen. In
Anbetracht dieses Sachverhalts und im Lichte der Gene-
ralversammlungsresolution 38/161 vom 19. Dezember

1983 gibt das vorliegende Dokument einen Konsens
wieder, der sich auf zwischenstaatlicher Ebene in bezug
auf die wachsenden Herausforderungen durch Umwelt-
probleme bis zum Jahr 2000 und danach auf sechs
Hauptsektoren herausgebildet hat. Dariiber hinaus geht
dieses Dokument kurz auf andere Fragen von globalem
Belang ein, die sich nicht ohne weiteres einem der Sek-
toren zuordnen lassen, und befalit sich mit dem Instru-
mentarium umweltpolitischer Malinahmen, darunter
auch mit der Rolle, die Institutionen bei der Auseinan-
dersetzung mit Umweltfragen zukommt. In der Umwelt-
perspektive ist durchgehend versucht worden, stets die
wechselseitige Abhdngighkeit und Verflochtenheit von
Umweltfragen aufzuzeigen. Fiir jeden Sektor enthilt das
Daokument die Problemstellung, den Ausblick, das anzu-
strebende Ziel und die empfohlenen MalBnahmen. Die
Umweltperspektive versucht bei gleichzeitiger Heran-
ziehung des Berichts der Weltkommission fiir Umwelt
und Entwicklung, auf geordnete Weise die gemeinsamen
Auffassungen, die Umweltprobleme, die anzustrebenden
Ziele wie auch den vom Verwaltungsrat und von der Ge-
neralversammlung vorgesehenen Malinahmenkaralog
darzustellen.

II. PROBLEMSTELLUNG NACH SEKTOREN
A. Bevilkerung

1. Pmb!emsre!iung und Ausblick

5. Problemstellung: Die menschlichen Ressourcen sind
bislang noch nicht optimal fiir die Herbeifiihrung einer
bestandfihigen Entwicklung genutzt worden. In vielen
Lindern werden jedoch Gréle, Wachstum und geogra-
phische Verteilung der Bevilkerung die Tragfihigkeit
der Umwelt weiter iiberfordern. Das rasche Bevolke-
rungswachstum hat, neben anderen Faktoren, die Armut
noch verschirft. Die negative Interaktion zwischen
Bevélkerung und Umwelt verursacht soziale Span-
TIUMgern.

6. Aushlick: Wenn es um die Verbesserung der wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen sowie der
Lebensqualitat geht, ist der wertvollste Faktor iiberall
der Mensch. In einer Reihe von Landern jedoch hat die
Dynamik des derzeitizen Bevdlkerungswachstums im
Verein mit Armut, Umweltzerstérung und einer ungiin-
stigen Wirtschaftslage tendenziell zu einem schweren
Ungleichgewicht zwischen Bevélkerung und Umwelt
gefiihrt und das Problem der “Umweltfliichtlinge” noch
verschirft. Insbesondere in lindlichen Gebieten sind
Tradition und sozial bedingte Verhaltensweisen ein
Haupthindernis fir die Bevélkerungsplanung.

7. Die Welthevolkerung wird bis zum Jahr 2000 ver-
mutlich 6 Milliarden iberschreiten. Mehrere Lander
haben ein demographisches Gleichgewicht erlangt, das
durch niedrige Geburten- und Sterberaten und eine hohe
Lebenserwartung gekennzeichnet ist. In einem GroBteil
der Entwicklungslinder ist dies aufgrund ungiinstiger
Wirtschaftsbedingungen jedoch nicht der Fall. Uber
90 Prozent des MNettozuwachses der Weltbevilkerung
gwischen heute und dem Jahr 2025, wenn die Weltbe-
villkerung méglicherweise 8 Milliarden fibersteigen wird,
wird auf die Entwicklungsldnder entfallen. Viele von
ihnen sind schon jetzt von der Wiistenbildung, von
Brennholzknappheit und einer Verringerung des Wald-
bestandes betroffen. Bevolkerungsplanung wiirde dazu
beitragen, ein Gleichgewicht zwischen der Bevilkerung
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und der Tragfihigkeit der Umwelt zu erzielen, reicht aber
allein nicht aus. Weder haben die Lander bisher die Be-
vilkerungs- und Entwicklungsplanung in Beziehung zu-
einander gesetzt, noch haben sie bevilkerungs- und um-
weltpolitische MaBnahmen in gegenseitiz komplemen-
tdarer Weise miteinander verkniipft. Desgleichen ist es
geboten, dem menschlichen Fortschritt und der sozialen
Gerechtigkeit grofere Aufmerksamkeit zu schenken,
Faktoren, die die Entwicklung der menschlichen Res-
sourcen und die Verbesserung der Umweltbedingungen
beeinfiussen.

2. Ziel und empfohlene Mafinahmen

8. Ziel: Unter Beriicksichtigung der Bezichungen zwi-
schen Bevdlkerungsgrifle, Konsumverhalten, Armut
und der natiirlichen Ressourcenbasis die allméhliche
Herbeifiihrung eines Gleichgewichts zwischen der Bevol-
kerung und der Tragfahigkeit der Umwelt, das eine be-
standfihige Entwicklung erméglicht. '
9. Empfohlene Mafinahmen:

a) Eine Entwicklungsplanung, in die Umweltge-
sichtspunkte miteinbezogen werden, sollte ein wichtiges
Mittel zur Verwirklichung bevilkerungspolitischer Ziel-
setzungen sein. Die Staaten sollten die lindlichen und
stddtischen Gebiete ermitteln, in denen ein akuter Bevil-
kerungsdruck auf die Umwelt besteht. Die Umweltpro-
bleme grofier Stidte in den Entwicklungslindern sollten
besondere Aufmerksamkeit erhalten. Mit zunehmender
Armut, ricklaufiger wirtschaftlicher Entwicklung und
steigenden Bevdlkerungszuwachsraten sollte in den
Entwicklungsplénen besonderes Gewicht auf bevilke-
rungspolitische Programme gelegt werden, die auf eine
Verbesserung der Umweltbedingungen auf lokaler Ebene
abzielen;

b) wesentliche Veranderungen auf dem Gebiet der
natiirlichen Ressourcen sollten iiberwacht und progno-
stiziert werden. Die gesammelten Informationen sollten
in einer Riickkoppelung in die subnationalen und natio-
nalen Entwicklungspline einflieBen und auch bei der
Planung der r@umlichen Vertgilung der Bevélkerung
beriicksichtigt werden;

¢) die Planung der Boden- und Wassernutzung sowie
die Raumplanung sollten eine ausgewogene Verteilung
der Bevdlkerung bewirken, beispielsweise durch Anreize
fiir die Industrieansiedlung an bestimmten Standorten,
fiir Umsiedlungen und fiir die Entwicklung der Mit-
telstidte, bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der
Tragfahigkeit der Umwelt;

d) in Gebieten mit Umweltbelastung und Bevdlke-
rungsdruck sollten 6ffentliche Arbeiten, so auch Arbeits-
programme, bei denen die Entlohnung in Nahrungs-
mitteln besteht (“food for work™), geplant und durch-
gefiihrt werden, mit dem Ziel, Arbeitsplétze zu schaffen
und gleichzeitig die Umwelt zu verbessern:

€) die Regierungen und die freiwilligen Hilfsorga-
nisationen sollten durch schulische und auBerschulische
Bildungsmafnahmen das Verstindnis der Offentlichkeit
dafir erhéhen, wie wichtig Bevélkerungsplanung fiir die
Umweltverbesserung ist und welche Bedeutung lokalen
MafBnahmen zukommt. Die Rolle der Frau bei der Um-
weltverbesserung und der Bevilkerungsplanung sollte
besondere Aufmerksamkeit erhalten, da soziale Verin-
derungen, die den Status der Frau anheben, in entschei-
dendem Malie zu einer Verringerung der Bevélkerungzu-
wachsraten beitragen kdnnen;

S die Privatunternehmen und insbesondere die In-
dustrie sollten sich aktiv an der Arbeit der staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen beteiligen, die auf einen
Abbau der demographischen und &kologischen Bela-
stung abzielt;

£) Bildungsmalinahmen sollten darauf ausgerichtet
sein, die Menschen besser in die Lage zu versetzen, die
durch eine iibergrofle Bevilkerungsdichte verursachten
Probleme zu bewiltigen. Sie sollten ihnen zu praktischen
und beruflichen Kenntnissen verhelfen, durch die sie ei-
genstindiger werden und auf lokaler Ebene stirker an
der Verbesserung der Umwelt mitwirken;

#) die internationalen Organisationen, namentlich
der Fonds der Vereinten Nationen fiir Bevilkerungs-
fragen, das Kinderhilfswerk der Vereinten Mationen, die
Internationale Arbeitsorganisation, die Weltgesund-
heitsorganisation sowie das Welterndhrungsprogramm,
sollten sich vorrangig den geographischen Gebieten wid-
men, in denen ein akuter Bevilkerungsdruck auf die Um-
welt herrscht. In der Planung und Durchfiihrung ihrer
bevdlkerungsbezogenen Programme sollte eine Riick-
sichtnahme auf die Belange der Umweltverbesserung
zum Ausdruck kommen. Die multilaterale und bilaterale
Entwicklungshilfe solite erhdht werden, um innovative
Projekte finanzieren zu kinnen, durch die Bevolkerungs-
programme durch Koppelung mit umweltverbessernden
Mafnahmen effektiver gestaltet werden;

i) Bevdlkerungspolitik darf sich nicht ausschliefilich
auf eine Eindimmung der Zuwachsraten beschrinken.
Die Regierungen sollten gleichzeitiz an mehreren Fron-
ten vorgehen und bestrebt sein, ein Bevilkerungsgleich-
gewicht herzustellen und zu erhalten, die Tragfahigkeit
der Umwelt zu steigern sowie Gesundheitswesen und
Hygiene auf lokaler Ebene zu verbessern, durch Er-
ziehung und Ausbildung die menschlichen Ressourcen zu
entwickeln und eine gerechte Verteilung der Friichte des
wirtschaftlichen Wachstums zu gewahrleisten.

B. Ernihrung und Landwirtschafi

1. Problemstellung und Ausblick

10.  Problemsiellung: In vielen Entwicklungslindern
fiithrt die Nahrungsmittelknappheit zu Unsicherheit und
zu Umweltgefihrdungen. Das Bestreben, den rasch zu-
nehmenden Nahrungsmittelbedarf zu decken, hat im
Verein mit der ungeniigenden Beachtung der Umwelt-
folgen von Agrarpolitiken und landwirtschaftlichen Ver-
fahren zu groflen Umweltschidden gefiihrt. Hierzu ge-
héren die Schadigung und Erschopfung von Béden und
Wildern, Diirre und Wiistenbildung, der Verlust und die
qualitative Verschlechterung von Oberflichengewissern
und Grundwasser, die Verringerung der genetischen
Vielfalt und der Fischbestinde, die Schidigung des Mes-
resbodens, Versumpfung, Versalrung und Verschlik-
kung, die Boden-, Wasser- und Luftverschmutzung
sowie Eutrophierung infolge der unsachgemédlien An-
wendung von  Diingemitteln und  Schidlings-
bekdmpfungsmitteln sowie durch Industrieabwisser.

11. Awsbiick: Die Nahrungsmittelerzeugungskapazitit
ist in den letzten drei Jahrzehnten zwar stark gestiegen,
dennoch sind viele Linder noch nicht zu Selbstversor-
gern geworden. Solange keine angemessene Umweltbe-
wirtschaftung stattfindet, wird die Bodendegradation
aufgrund der Umwandlung von Wald und Grasland in
landwirtschaftliche MNutzflichen weiter zunshmen. So
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stellen beispielsweise das Vordringen der Wiisten und
haufige Diirren in Afrika sidlich der Sahara schwerwie-
gende Probleme dar, die zu einer massiven Abwanderung
aus lindlichen Gebieten fiihren. In den meisten Entwick-
lungslandern ist die Belastung der natiirlichen Ressour-
cer, einschlieflich der Ressourcen im &ffentlichen Be-
reich, ein gravierendes Problem. In einigen entwickelten
Lindern geben der durch die exzessive Verwendung von
Chemikalien ausgeldste Produktivitdtsverlust des Bo-
dens und der Verlust qualitativ hochwertigen Bodens im
Zuge der Verstidrerung Anlall zu grofer Besorgnis.

12. Die Bodenerosion hat in allen Regionen zugenom-
men; intensivere Bodennutzung fithrt zu einer Redu-
zierung der Brache, so dall in landwirtschaftlichen Klein-
betrieben die Bodenerhaltung, die Kontrolle der Boden-
feuchtigkeit sowie die Bekimpfung von Unkriutern und
Pflanzenkrankheiten in Frage gestellt ist. Die Hauptur-
sachen der Bodenerosion sind Entwaldung, Uberwei-
dung und Uberbeanspruchung des Ackerbodens. Unge-
eignete Formen der Bodennutzung und unzureichende
Verfiigharkeit von Land sind weitere Faktoren, die zur
Bodenerosion beitragen. Zu den Nebenwirkungen
gehoren Uberschwemmungen, eine Verringerung des
Wasserkraftpotentials, eine verkiirzte Lebensdauer von
Bewidsserungssystemen und ein  Rickgang der
Fischfangertrige. Die Fliisse der Welt befirdern jéhrlich
etwa 24 Milliarden Tonnen Sedimente in die Meere. An
einigen Orten ist die Bodenerosion durch Technologien,
bei denen die natiirlichen Ressourcen optimal genutzt
werden, durch minimale Bodenbearbeitung, Brache
sowie diirre-, schédlings- und krankheitsresistente Arten
verbunden mit Mischkulturen, Fruchtwechselwirtschaft,
Terrassenkulturen und Agroforstwirtschaft eingeddmmi
worden.

13. Mahezu ein Drittel der gesamten Landfliche der
Erde ist von der Wiistenbildung bedroht. In den letzten
25 Jahren hat sich die Bevéilkerung in den Trockengebie-
ten um mehr als 80 Prozent erhéht. Seit der Verabschie-
dung des Aktionsplans zur Bekémpfung der Wilstenbil-
dung®* im Jahr 1977 hat sich das Problembewulitsein
verstarkt und sind seitens der Organisationen vermehrte
Anstrengungen unternommen worden, diesem Problem
zu begegnen. Allerdings erhalten die erforderlichen Mali-
nahmen, die in ihren Grundziigen darin bestehen, diesen
Prozell anzuhalten, die geschidigten Flichen wiederher-
zustellen und ihre wirksame Bewirtschaftung sicherzu-
stellen, noch immer nicht die so dringend gebotene
Aufmerksamkeit. Obwohl Investitionen in die Bekdmp-
fung der Bodendegradation in Trockengebieten lang-
fristig wirtschaftlich auflerordentlich rentabel sind, wer-
den noch immer zu wenig Mittel dafiir aufgewendet.

14. Etwa ein Drittel der gesamten Landfiiche der Erde
ist von Wildern bedeckt. Die tropischen Wilder er-
strecken sich tiber mehr als 1,9 Milliarden Hektar, von
denen 1,2 Milliarden Hektar geschlossene Wilder sind
und der Rest offener Baumbestand. In jingster Zeit ist
die Rate neuer Baumanpfianzungen in den Tropen zwar
rasch angestiegen (auf etwa 1,1 Millionen Hektar pro
Jahr), dies macht jedoch nur etwa ein Zehntel der Ent-
waldungsrate aus. Die Hauptfaktoren, die zur Vernich-
tung der tropischen Wilder beitragen, sind die Nutzung
von Waldfldchen fiir die Landwirtschaft durch Wander-
feldbau oder sefhaften Feldbau, der wachsende Bedarf

¥ Report of the United Nations Conference on Desertificarion,
MNairobi, 29 August-9 Seprember 1977 (A/CONF . 74/36), Kap. 1.

an Brennholz, ungeregelte Rodung und Abholrung,
Brandrodung und Umwandlung von Wildern in Weide-
land. In halbfeuchten und trockenen Klhimazonen kin-
nen auch Waldbriande eine entscheidende Ursache sein.
Die weitverbreitete Entwaldung hat im tropischen Wald-
dkosystem tiefgreifende Verinderungen hervorgerufen,
s0 daf} diese ihre wesentlichen Funktionen der Wasser-
speicherung, Klimaregulierung, Bodenerhaltung und
Gewiihrleistung des Lebensunterhalts nicht mehr richtig
erfiillen k&nnen.

15. Holz ist als zunehmend knapper Rohstoff zum Ge-
genstand ausgedehnter internationaler Verhandlungen
geworden., Das 1985 in Kraft getretene Internationale
Tropenholz-Ubereinkommen hat die Forderung des
internationalen Handels mit Industrieholz und eine um-
weltgerechte Bewirtschaftung tropischer Wilder zum
Ziel. Der unter der Schirmherrschaft der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Natio-
nen aufgestellte Aktionsplan fiir tropische Forstwirt-
schaft nennt fiinf vorrangige Gebiete: forstwirtschaft-
liche Bodennutzungsplanung, Aufbau von Industrien
auf forstwirtschaftlicher Grundlage, Brennholz- und
Energieplanung, Erhaltung der Okosysteme tropischer
Wilder und institutionelle Unterstiitzung fiir eine bessere
Forstwirtschalt.

16. Der Verlust der Wald- und Vegetationsdecke hat mit
zu signifikanten Klimaverdnderungen beigetragen. Diese
wiederum haben eine Verringerung des Wasserstandes
von Fliissen und Seen sowie einen Rickgang der land-
wirtschaftlichen Produkrivitat bewirkt. In vielen Gebie-
ten mit unbestindigem bzw. unzureichendem Nieder-
schlag hat die Bewdsserung die landwirtschaftliche Nutz-
barkeit stark gesteigert. Auflerdem hat sie bei der Griinen
Revolution eine zentrale Rolle gespielt. Unsachgerechte
Bewisserung jedoch hat Wasserverschwendung, die
Auswaschung von Nihrstoffen sowie durch Versalzung
und Alkalinisierung die Verringerung der Ertragsfihig-
keit von Millionen Hektar Land verursacht. Global ge-
sehen wird méglicherweise ebensoviel Land durch Bo-
denversalrung der landwirtschafilichen Nutzung ent-
zogen, wie Land bewdssert wird, und es ist anzunehmen,
dafl etwa die Hélfte des oberflichenbewdsserten Landes
salzhaltig oder durchtrinkt ist. Die Ubernutzung von
Grundwasser fiir die Bewdsserung hat zu einem Absin-
ken des Grundwasserspiegels und zu semiariden Klima-
verhiltnissen gefiihrt.

17. Das Fischereipotential wird noch nicht ausreichend
bzw. noch nicht in nachhaltig ertragssichernder Weise
genutzt, inshesondere in den Kiistenstaaten unter den
Entwicklungslindern, die nicht iber die Infrastrukrur,
die Technologie und die ausgebildeten Arbeitskrifte ver-
fiigen, die Fiir eine Entwicklung und Verwaltung der Fi-
scherei in ihren ausschlieilichen Wirtschaftszonen erfor-
derlich wéren, Zu intensiv betriebener Fischfang hat zur
Uberfischung mehrer wichtiger Fischbestinde und zur
volligen Abfischung anderer gefiihre. Bis zum Jahre 2000
konnte das jahrlich zur Verfiigung stehende Angebot an
Fisch um 10 bis 15 Millionen Tonnen hinter der Nach-
frage zuriickbleiben. Regionale Ubereinkommen iiber
die Koordinierung nationaler Fischereipolitiken im Hin-
blick auf Verfahren fiir die Vergabe von Fanglizenzen so-
wie auf die Berichterstattung iiber Fangmengen und auf
deren Uberwachung und Kontrolle setzen sich inzwi-
schen auch mit der langfristigen Stabilisierung der Er-
trige und dem Einsatz geeigneter Technologien ausein-
ander. Die Weltkonferenz (iber Fischersiwirtschaft und
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-entwicklung** hat einen Rahmen und Aktionspro-
gramme fir die Fischereiwirtschaft aufgestellt.

18. Durch Siifwasserfischzucht und Agquakultur wer-
den mittlerweile jahrlich etwa 8 Millionen Tonnen Fisch
erzeugt. In Europa und in 5iid- und Siidostasien sind in
der Aquakultur grofe Fortschritte erzielt worden. Eine
sorgfiltig praktizierte Aquakultur, ob als eine traditio-
nelle Form landwirtschaftlichen Nebenverdienstes, zur
Erginzung der Eiweifzufuhr oder als Industriezweig, er-
Offnet vielversprechende Moglichkeiten fiir eine inte-
grierte Umweltbewirtschaftung und die l&ndliche Ent-
wicklung in vielen Lindern.

19. Die Verwendung von Hochertragssorten bei Saat-
gut hat die Agrarproduktion vervielfacht, gleichzeitig
aber zu einer Verringerung der genetischen Vielfalt der
Kulturpflanzen und zu groBerer Krankheits- und Schid-
lingsanfélligkeit gefiihrt. Die neuen Technologien der
direkten Geniibertragung bzw. der Ubertragung der
Fihigkeit zur symbiotischen Stickstoffbindung von den
Leguminosen auf Getreide konnen zu einer erheblichen
Produktionssteigerung und Kostenreduzierung fiihren.
Aulerdem diirfte die durch die Tatigkeit des Interna-
tionalen Rats fiir pflanzengenetische Ressourcen be-
wirkte weitere Verbreitung von Genbanken sowie die
Arbeit des Internationalen Zentrums fiir Gentechnik und
Biotechnologie die Aussichten fiir die genetische Vielfalt
verbessern und somit die landwirtschaftliche Produktivi-
tat steigern.

20. Durch den iiberhdhten Einsatz von Schidlingsbe-
kdmpfungsmitteln sind Wasser und Boden verunreinigt
worden, wodurch die Agrardkologie geschadigt wird und
Gefahren fiir die Gesundheit von Mensch und Tier ent-
stehen. Schidlingsbekdmpfungsmittel miissen zur Stei-
gerung der landwirtschafilichen Produktion verwendet
werden, ihr wahlloser Einsatz jedoch hat zur Vernich-
tung der natiirlichen Schidlingsvertilger und anderer Ar-
ten, die nicht vernichtet werden sollten, sowie zu einer
verstirkten Resistenz der jeweiligen Schidlinge gefiihrt.
Es wird angenommen, dall mittlerweile mehr als 400 In-
sektenarten gegeniiber Pestizidenresistent sind, und ihre
Zahl nimmt weiter zu,

21. Der Pro-Kopf-Verbrauch chemischer Diingemirtel
hat sich zwischen 1950 und 1983 verfiinffacht. In einigen
Lindern hat der iiberm&Bige Gebrauch von Diingemit-
teln zusammen mit Haushalts- und Industricabwdssern
zu einer Eutrophierung der Seen, Kanile und Bewésse-
rungsreservoire und durch den Abflull von Stickstoffver-
bindungen und Phosphaten sogar zur Eutrophierung der
Kiistengewisser gefiihrt. An vielen Orten ist aullerdem
das Grundwasser durch Nitrate verunreinigt, und der Ni-
tratgehalt der Fliisse ist in den letzten zwel Jahrzehnten
kontinuierlich angestiegen. Die durch Chemikalien, u.a.
auch durch Nitrate verursachte qualitative Verschlechte-
rung des Oberflichen- und Grundwassers ist in entwik-
kelten Lindern wie in Entwicklungsldndern ein gleicher-
maBen gravierendes Problem.

22. In Nordamerika, Westeuropa und einigen anderen
Gebieten haben sich zum Teil aufgrund von Agrarpreis-
subventionen Nahrungsmitteliiberschiisse angehauft.
Die Anreize zur Produkrionssteigerung, gekoppelt mit
iibermifligem Gebrauch von Diinge- und Schadlingsbe-
kimpfungsmirteln, haben in einigen Léndern zur Schi-
digung und Erosion des Bodens gefiihrt. Aulerdem

_5‘ Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Ma-
tionen, Report of the FAQ World Conference on Fisheries Manage-
ment and Development, Rome, 27 June-§ July 1984,

haben die Exportsubventionen einiger Léinder fiir Brot-
getreide die Agrarexporte anderer Léander beeintrachtigt
und im Zuge dessen zu einer dkologischen Vernachlissi-
gung von Ackerland gefihrt. In einigen Lindern jedoch
gibt es Tendenzen zu kleineren Agrarbetrieben, zur
Forderung des organischen Anbaus, zur Wiederherstel-
lung der natiirlichen Schonheit der Landschaft und zur
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft.

23. IndenEntwicklungslindern erhalten die Landwirte
ein zu geringes Entgelt fiir ihre Erzeugnisse, was einen ne-
gativen Produktionsanreiz ausmacht. Die Stadtbewoh-
ner kaufen Nahrungsmirtel hdufig zu subventionierten
Preisen, und den Bauern flielit nur ein Bruchteil des
Marktpreises zu. In Lindern, in denen die Bauern mitt-
lerweile bessere Preise fiir ihre Erzeugnisse erhalten, ist
die landwirtschaftliche Produktion gestiegen und ist die
Boden- und Wasserbewirtschaftung verbessert worden.
Wenn gerechte Agrarpreise mit technischer Hilfe fiir eine
umweltgerechte Landwirtschaft Hand in Hand gehen,
kénnen sie mit dazu beitragen, die Lebensqualitit auf
dem Lande wie in der Stadt zu verbessern, zum Teil durch
eine Eindimmung der Land-Stadt-Wanderung. Die Er-
héhung der Nahrungsmirttelpreise ist jedoch eine poli-
tisch heikle Frage, insbesondere vor dem Hintergrund
geringer Ressourcenproduktivitdt, niedrigen Einkom-
mens, groler Arbeitslosigkeit und schleppenden Wirt-
schaftswachstums.

2. Ziel und empfohlene Mafnahmen

24. Ziel: Die Erndhrungssicherung ohne Erschépfung
der Ressourcen und ohne Umweltschidigung sowie die
Wiederherstellung der bereits von Umweltschiden be-
troffenen Ressourcenbasis.

25. Empfohlene Mafinahmen:

a) Staatliche Politiken fiir die Nutzung wvon
Agrarland, Forsten und Wasserressourcen sollten Scha-
digungstendenzen ebenso beriicksichtigen wie Bewertun-
gen des Potentials dieser Ressourcen. Agrarpolitiken
sollten entsprechend den unterschiedlichen regionalen
Bediirfnissen je nach Region verschieden gestaltet sein
und die Landwirte dazu anregen, sich Verfahren zu be-
dienen, die fiir ihre jeweilige Gegend umweltvertriiglich
sind und die nationale Erndhrungssicherheit begiinsti-
gen. Die Gemeinden sollten in die Gestaltung und Durch-
fihrung dieser Politiken miteinbezogen werden;

h) fehlgesteuerte Politiken, durch die Grenzertrags-
béden liberméifig stark belastet wurden oder die qualita-
tiv hochwertiges Agrarland Siedlungszwecken zugefiihrt
oder die Gkologische Vernachldssigung der natiirlichen
Ressourcen verursacht haben, sollten ausfindig gemacht
und abgeschafft werden:

c) die Regierungen sollien Regelungen wie auch
Steuer- und Preispolitiken sowie Anreize konzipieren
und zur Anwendung bringen, mit denen sichergestelit
wird, dafl mit dem Eigentumsrecht fiber landwirtschaftli-
chen Grund und Boden auch die Pflicht zur Erhaltung
seiner Produktivitdt verbunden ist. Bei der Vergabe von
langfristigen Agrarkrediten sollte es den Landwirten zur
Auflage gemacht werden, sich bodenerhaltender Verfah-
ren zu bedienen und so gegebenenfalls auch einen Teil des
Bodens brachliegen zu lassen;

d)} die Regierungen sollten sich fiir eine gerechte Ver-
teilung der Produktionsfaktoren fiir die Nahrungsmittel-
erzengung wie auch der Nahrungsmittel einsetzen. Sie
sollten umfassende Agrarreformen konzipieren und zur
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Anwendung bringen, um den Lebensstandard von Land-
arbeitern ohne eigenen Grundbesitz anzuheben. Sie soll-
ten enischlossene Malnahmen ergreifen, um durch ihre
Preispolitik und die Umlenkung der Staatsausgaben den
Bauern zu giinstigeren Austauschrelationen zu verhel-
fen;

€) die Regierungen sollten die direkten und indirek-
ten Umweltauswirkungen unterschiedlicher Formen des
Anbaus, der Forstwirtschaft und der Bodennutzung
ermitieln. Die Fiskal- und Handelspolitik sollte auf
derartigen Umweltbewertungen aufbauen. Die Regie-
rungen sollten der Festlegung einer nationalen Politik
und der Schaffung bzw. dem Ausbau von Institutionen
Vorrang einrdumen, deren Aufgabe es ist, Gebiete zu sa-
nieren, in denen die Produktivitédt aufgrund von natiirli-
chen Faktoren und Bodennutzungspraktiken zuriickge-
gangen ist;

1 in den einzelstaatlichen Entwicklungsplinen und
Agrarprogrammen der von der Wistenbildung be-
troffenen Lander muf der Sanierung und Bewirtschaf-
tung von Trockengebieten ein hoher Stellenwert einge-
riumt werden. Unter entsprechender Mitwirkung der
Weltorganisation fiir Meteorologie, der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen, des Umweltprogramms der Vereinten MNationen
und der betreffenden regionalen Organisationen miissen
bessere Frithwarnsysteme fiir Diirre- und andere
Katastrophen entwickelt werden, von denen Trockenge-
biete heimgesucht werden;

g} verniinftige Forstwirtschaftspolitiken sollten auf
einer Analyse der Leistungsfihigkeit der Wilder und des
Waldbodens in bezug auf verschiedene Funktionen auf-
bauen. Programme zur Erhaltung forstlicher Ressourcen
sollten bei der ortsansissigen Bevdlkerung ansetzen. Es
werden Vertriige (iber die Nutzung von Wildern ausge-
handelt oder neu ausgehandelt werden miissen, wenn
diese nachhaltig sichergestellt sein soll. Der Kahlschlag
grofler Waldgebiete sollte vermieden und die
Aufforstung abgeholzter Waldgebiete zur Auflage ge-
macht werden. Zur Erhaltung von Boden, Wasser, freile-
benden Tieren und Pflanzen und genetischen Ressourcen
in ihrer natiirlichen Umgebung sollten Teile von Wialdern
zu Schutzgebieten erkldrt werden;

k) die sozialen und wirtschaftlichen Kosten der Ab-
holzung von Waldgebieten, einschlieflich des Kahl-
schlags, sind zu schitzen, und es ist dariiber im Rahmen
der periodischen nationalen Berichterstattung iiber die
wirtschaftliche Leistung der Forstwirtschaft zu berich-
ten. Desgleichen ist iiber die Kosten der durch Versump-
fung und Versalzung entstandenen Schéden im Rahmen
der Berichterstattung iliber Bewdisserung und Agrarpro-
duktion zu berichten. Bodenverluste durch Wiistenhbil-
dung und deren Folgen fiir die Nahrungsmittel-
produktion, den Handel, die Beschéftigung und die Ein-
kommen sind in die Jahresberichte iiber das Wirtschafts-
wachstum aufzunehmen., Wirtschaftspolitiken und Wirt-
schaftspline miissen diese dkologischen Kosten beriick-
sichtigen;

i) in Gebieten, die von Entwaldung betroffen sind
bzw. kaum noch iber Waldressourcen verfiigen, sollten
wirtschaftliche und andere Anreize fiir eine umweltscho-
nende Bewirtschaftung von Wildern und holziger Vege-
tation und zur Férderung von Baumschulen, Baumkul-
turen und Brennholzplantagen geschaffen werden. Die
Gemeinden sollten dazu angeregt werden, die Hauptver-
antwortung fiir Vorhaben dieser Art zu {ibernehmen;

S es sollten Projekte konzipiert und durchgefiihrt
werden, die in Gkologisch stark belasteten Gebieten
Aufforstung, Agroforstwirtschafts-Systeme, Wasserbe-
wirtschaftungs- und Bodenerhaltungsmalnahmen wie
beispielsweise Konturplanierung und Terrassierung fir-
dern. Diese Projekte soliten dem Nahrungs-, Futtermit-
tel- und Brennstoffbedarf der lokzlen Bevdlkerung Rech-
nung tragen, gleichzeitig jedoch auf lange Sicht zu einer
gesteigerten Produktivitdt der natiirlichen Ressourcen
fiihren. Umweltverbesserungsprogramme sollten zu ei-
nem festen Bestandteil nationaler Programme in den Be-
reichen Soforthilfe, landliche Arbeitsforderung und Ein-
kommensbeihilfe gemacht werden, damit in diirrege-
fihrdeten oder sonst dkologisch anfilligen Regionen
eine bestandfihige Entwicklung sichergestellt wird;

k) im Rahmen einer nationalen Wasserwirtschafts-
politik, die zu einem sektoriibergreifenden und integrier-
ten Vorgehen bei der Wassererschliefung und -nutzung
beitragen sollte, miissen technische, wirtschaftliche und
organisatorische Mittel so eingesetzt werden, dall eine
effizientere Wassernutzung in Ackerbau und Viehhal-
tung erreicht wird, In Trockengebieten sollte die Verfiig-
barkeit von Wasser besser sicherzustellen sein, indem be-
sonderes Gewicht auf die Speicherung des Grundwassers
gelegt wird. Um in ,Gebieten mit Wasserknappheit
Wasser zu sparen, ist es notwendig, die Verfahren der
Wassernutzung so zu verbessern, dali die Vergeudung
auf ein Minimum reduziert wird, die Art der landwirt-
schaftlichen Nutzung an dig vorhandenen Wasservorrite
anzupassen und Wasserpreise festzusetzen, die die
Wassergewinnungs-, Speicherungs- und Versorgungs-
kosten decken;

{} bei der Auswahl von Bewdsserungstechnologien
und bei Entscheidungen iiber die Grife von Bewisse-
rungsanlagen sollten Umweltkosten und -nutzen beriick-
sichrigt werden. Besondere Beachtung ist dezentralisier-
ten und kleinen Bewd#sserungsanlagen zu schenken. Mit
der Bewisserung muli eine entsprechende Drinung ein-
hergehen, damit Versalzung und Durchtrinkung ver-
hiltet werden. Bei der Produktivitétssteigerung bestehen-
der Bewiisserungsanlagen, bei der Verminderung ihrer
schidlichen Auswirkungen auf die Umwelt und bei ihrer
Anpassung an die Bediirfnisse diversifizierter kleinbiuer-
licher Betriebe kommt der Entwicklungshilfe eine grund-
legende Rolle zu;

m) die traditionellen Rechte von Subsistenzbauern,
insbesondere soweit sie von Wanderfeldbau oder als Hir-
ten oder Nomaden leben, miissenr vor Eingriffen
geschiitzt werden. Die Bereitstellung von Infrastruk-
turen, Dienstleistungen und Information sollte zur Mo-
dernisierung der Lebensweise der Nomaden beitragen,
ohne ihre traditionell harmonische Beriehung zu den
Okosystemen zu beeintrichtigen. Rodungs- und Umsied-
lungsprogrammen sollte eine Bewertung ihrer dkologi-
schen wie auch ihrer sozialen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen zugrunde gelegt werden. Die Agroindustrie,
der Berghau sowie Pline zur rdumlichen Streuung von
Siedlungen sollten auch auf die Verbesserung der
Umwelthedingungen in lindlichen Gebieten abzielen;

n)  Offentlichkeitsarbeit, Informationskampagnen,
technische Hilfe, Ausbildung, Rechisvorschriften, Nor-
men und Anreize sollten auf die Férderung der Verwen-
dung organischer Stoffe in der Landwirtschaft ausgerich-
tet sein. Durch Ausbildung, Bewulitseinsbildung, eine
geeignete Preispolitik w.d. mufl der Gebrauch von
Diinge- und Schadlingsbekimpfungsmitteln so gesteuert



166 Generalversammiung — Zwelundvierzigste Tagung

werden, dall integrierte Nihrstoffversorgungssysteme
entstehen, die den Umwelteinwirkungen Rechnung tra-
gen. Desgleichen miissen die Subventionen abpgebaut
werden, die zum iiberméfigen Gebrauch oder Mil-
brauch chemischer Diinge- und Schédlingsbekimp-
fungsmittel gefiihrt haben;

@) beider Planung von Infrastrukturdiensten fiir die
lindliche und landwirtschaftliche Entwicklung sollten
dezentralisierte Lagereinrichtungen sowie Verbesserun-
gen der herkdmmlichen Methoden zum Schutz eingela-
gerten Getreides Beachtung finden;

p) in Gegenden, in denen sich die landwirtschaftli-
chen Anbauflichen unkontrolliert ausdehnen, sollten die
Regierungen besonders darum bemiiht sein, die Wald-
land- und MNaturschutzgebiete zu vergrofiern;

g} Satellitenbilddaten, Luftphotographie und geo-
graphische Informationssysteme, die eine Erfassung und
Uberwachung natiirlicher Ressourcen erméglichen, soll-
ten zur Schaffung entsprechender Datenbasen herange-
zogen werden. Diese Daten sollten Lindern, die sie beni-
tigen, kostenlos oder gegen eine geringe Gebiihr zur Ver-
fiigung stehen. Das Umweltprogramm der Vereinten
Mationen sollte internationale Programme in diesem Be-
reich koordinieren. Diese Datensammlungen und deren
soziofkonomische Analysen sollten die Konzipierung
und Anwendung von Bodennutzungsplidnen und Plénen
zur Erschliefung der natiirlichen Ressourcen erleichtern
und sollten eine bessere internationale Zusammenarbeit
bei der umweltschonenden Bewirtschaftung grenziiber-
schreitender natiirlicher Ressourcenvorkommen gewihr-
leisten;

r} bei der internationalen Zusammenarbeit sollte
Programmen Vorrang eingerdumt werden, die darauf ge-
richtet sind, die praktischen Fachkenntnisse und die Lei-
stungsfihigkeit der Institutionen in den Entwicklungs-
lindern auf verschiedenen Gebieten zu stirken, wie bei-
spielsweise der angewandtgn Genetik, der Agro-Farst-
wirtschaft, der Wiederverwertung organischer Stoffe,
der integrierten Schédlingsbek&mpfung, der Frucht-
wechselwirtschaft, der Drinung, dem bodenschonenden
Pfliigen, der Stabilisierung vog Sanddiinen, der klein-
riumigen Bewidsserung und der umweltgerechten Bewirt-
schaftung von Stliwassersystemen;

5) die Biotechnologie, einschlieBlich von Gewehekul-
turen, die Umwandlung von Biomasse in niitzliche Pro-
dukte, die Mikroelektronik und die Informationstechno-
logie sollten nach einer sorgféltigen Bewertung ihrer Um-
weltwirkungen und ihrer Kostenwirksamkeit zur Forde-
rung einer umweltschonenden - Landbewirtschaftung
eingesetzt werden. Die Regierungen sollten durch natio-
nale Politiken und internationale Zusammenarbeit dafiir
sorgen, dal die Landwirte leichteren Zugang zu diesen
Technologien haben. Die Forschungsarbeiten an drin-
gend bendtigten neuen Techneologien fiir Regionen mit
unzuverldssigem MNiederschlag, einer uneinheitlichen
Topographie und schlechien Biden sollten intensiviert
werden. Auflerdem sollten die Regierungen Ziele fir die
Heranbildung von Fachleuten auf dem Gebiet der um-
weltschonenden Bewirtschaftung der Bdden, der
Gewdsser und der Wilder sowie auf dem Gebiet der Bio-
technologie aufstellen, wobei ein multidisziplin&rer und
integrierter Ansatz verfolgt werden soll;

i) die Aquakultur sollte unter Verwendung kosten-
glinstiger, einfacher und arbeitsintensiver Technologien
sowelt wie moglich ausgebaut werden, wenn méglich in
Verbindung mit der Landwirtschaft. Die Zusammenar-

beit bei der umweltschonenden Bewirtschaftung der le-
benden Meeresressourcen und der Fischbest&nde sollte
durch technische Hilfe sowie durch internationale Uber-
einkiinfte verstirkt werden;

u) angesichts der wichtigen Rolle, die die Frauen in
zahlreichen Entwicklungslindern in der Landwirtschaft
spielen, sollten ihnen angemessene Erziechungs- und Aus-
bildungsmdglichkeiten geboten werden. Auflerdem soll-
ten sie in Fragen, die land- und forstwirtschaftliche Pro-
gramme betreffen, iiber die entsprechende Entschei-
dungsgewalt verfiigen;

v) Verzerrungen in der Struktur des Weltnahrungs-
mittelmarkts sollten auf ein Mindestmall reduziert wer-
den, und die Nzhrungsmittelproduktion sollte schwerge-
wichtsm#flig in Nahrungsmitteldefizitlinder verlagert
werden. In den entwickelten Lindern sollten die Anreiz-
systeme 50 gedndert werden, dall sie von Uberproduktion
abhalten und eine bessere Boden- und Wasserbewirt-
schaftung fordern. Die Regierungen miissen aner-
kennen, dali protektionistische Schranken allen Beteilig-
ten schaden, und ihre Handels- und Steuerpolitik auf der
Grundlage dkologischer wie auch dkonomischer Krite-
rien neugestalten;

w) es sollten internationale Ubereinkiinfte iiber die
Apgrarpreispolitik geschlossen werden, um Vergeudung
und Miwirtschaft bei Nahrungsmitteln und natiirlichen
Ressourcen in der Landwirtschaft auf ein Mindestmal zu
reduzieren. Ziel dieser Ubereinkiinfte sollte es sein, eine
internationale Arbeitsteilung im Agrarbereich herbeizu-
fihren, die der langfristigen Agrarproduktionskapazitit
der Linder entspricht. In diesem Zusammenhang sollte
die Stirkung der Tirigkeit des Welterndhrungspro-
gramms in Form der Einrichtung einer Weltnahrungs-
mittelbank erwogen werden, von der Linder in Notsitua-
tionen Mahrungsmittel beziehen kénnten;

x) besondere Aufmerksambkeit sollte dem Schutz und
der umsichtigen Erschliefiung von Feuchtgebieten gewid-
met werden, vor allem angesichts ihrer langfristigen wirt-
schaftlichen Bedeutung;

¥} der nachhaltigen Nutzung der freilebenden Tiere
und Pflanzen sollte angesichts ihres Beitrags zur Ernih-
rungssicherung besondere Beachtung geschenkt werden.

C. Energie

1. Problemstellung und Ausblick

26,  Problemstellung: Die Struktur des Energiever-
brauchs weist grofie Ungleichheiten auf. Beschleunigtes
Wirtschafts- und Bevilkerungswachstum verlangen
nach einer raschen Steigerung der Energieproduktion
und des Energieverbrauchs. Unter den wichtigsten Pro-
blemen sind in diesem Zusammenhang zu nennen: Er-
schépfung der Brennholzvorrite und unzureichender
Zugang zu Brennholz sowie die Umweltauswirkungen
der Produktion, des Transports und der Nutzung fossiler
Energietrdger wie beispielsweise die Versauerung der
Umwelt, die Akkumulation von Treibhausgasen und die
daraus resultierenden Klimaverinderungen. So unerlifi-
lich Energie fiir den Entwicklungsprozei auch ist, so
wenig konzertierte Mafinahmen sind bisher getroffen
worden, um dkologische Erfordernisse und die Nach-
frage nach Energie auf einen Nenner zu bringen.

27, Ausblick: Etwa drei Viertel des Weltenergiever-
brauchs entfallen auf fossile Brennstoffe — Erdél, Kohle
und Erdgas. Den Rest liefern in erster Linie Biomasse,
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Wasserkraft und Kernenergie, Die wichtigsten auf die
Verwendung wvon fossilen Brennstoffen zuriickzu-
fithrenden Probleme sind die Luftverunreinigung, die
Versauerung des Bodens, des Stfiwassers und der Wilder
sowie Klimaverinderungen, insbesondere die Erwir-
mung der Atmosphére, Diese Probleme in den Griff zu

‘bekommen und ihre Auswirkungen auf Umwelt und Ge-

sundheit zu bewdltigen, erfordert einen ungeheuren
Kostenaufwand. An der Erschliefung never und erneu-
erbarer Energietriger, wie beispielsweise der Sonnen-,
Wind-, Meeres- und geothermischen Energie, wird gear-
beitet, sie werden jedoch vor Ende dieses Jahrhunderts
wirtschaftlich kaum eine signifikante Rolle spielen.

28. Die internationalen Erd&lpreise sind Schwankun-
gen unterworfen. Der unmittelbare wirtschaftliche
Effekt der niedrigeren Preise ist betrdchtlich gewesen,
konnte allerdings dazu fiihren, dafl die im Gefolge des
hohen Olpreisniveaus eingeleiteten Bemiihungen um ei-
nen wirtschaftlicheren Energieeinsatz und um die Ent-
wicklung von Alternativen zu den fossilen Brennstoffen
an Dynamik einbiiffen.

29. Obwohl etwa ein Drittel des Weltenergieverbrauchs
auf die Entwicklungslinder entfallt, haben viele von
ihnen keinen ausreichenden Zugang zu Energiequellen.
Dve meisten von ihnen sind auf Erddlimporte sowie auf

. Energie aus Biomasse und tierische Energie angewiesen.

Holz, das etwa die Hilfte des Energiebedarfs der Welthe-
vilkerung deckt, wird knapp, und unkontrollierte
Abholzung hat verheerende Umweltfolgen nach sich
gezogen. Einige Linder haben Fortschritie bei der
Gewinnung von Biogas bei gleichzeitiger Verbesserung
der Umweltbedingungen erzielt, doch hleibt dieses
Potential noch weithin ungenutzt. Aufgrund des durch
die Industrialisierung entstehenden Bedarfs wie auch der
Entwicklung des Bevilkerungswachstums wird der Ener-
giebedarf in den néchsten Jahrzehnten betrdchilich
ansteigen. Wenn keine MaBnahmen zur effizienteren
MNutzung der Energie getroffen werden, wird es nicht
miglich sein, diesen Bedarf zu decken.

30, Zahlreiche Lénder haben Anstrengungen unter-
nommen, um die Luftverunreinigung dadurch einzu-
dédmmen, daB sie Normen setzen, Fabriken wie auch
Krafifahrzeuge entsprechend auszuriisten beginnen und
saubere Technologien fiir das Kochen, fiir die Raumbe-
heizung, fiir industrielle Verfahren und fiir die Energie-
erzengung entwickeln. Bemihungen, die in stadtischen
Siedlungsgebieten und durch Industrieanlagen auf-
tretende Luftverunreinigung in den Griff zu bekommen,
haben das Problem —etwa in Form von saurem Nieder-
schlag —in Wirklichkeit nur in andere Gegenden und
Linder verlagert. Mindestens 5 bis 6 Prozent der
européischen Wilder diirften bereits wegen Versauerung
abgestorben sein. Als erster Schritt haben sich einige
europdische Lander auf ein Programm iiber die
technische Zusammenarbeit bei der Messung und Be-
kampfung der weitrdumigen Ubertragung von luftverun-
reinigenden Stoffen geeinigt. Die Senkung der Emis-
sionen von Schwefeldioxid und Stickoxiden ist jedoch
ziemlich kostspieliz; dennoch haben einige Linder
wirksame emissionsmindernde Technologien eingefiihre.
Andererseits gibt es keine wirksamen Technologien zur
Eindimmung der Akkumulation von Kohlendioxid, die
betrdchtliche Klimaverinderungen hervorrufen kann.
Dariiber hinaus wird die vorhandene Technologie nicht
voll geniiezt, Es ist schwierig zu entscheiden, bis zu
welcher Héthe die Kosten von Verunreinigungsschiden

durch fossile Brennstoffe noch wvertretbar sind und
wieviel in die wissenschaftliche Forschung zur Ent-
wickiung sauberer Technologien investiert werden sollte.
31. Energie wird oft in verschwenderischer Weise
genutzt. Die Kosten dieser Verschwendung tragen wir
alle, am meisten jedoch die Armen. Ein Teil davon wird
ferner auf die Kinder, die kommendsn Generativnen und
andere Linder abgewiilzt. Seit zehn Jahren experimen-
tieren mehrere Linder erfolgreich mit Verfahren zur
Einsparung von Energie fiir h#usliche WVerwen-
dungszwecke, zur effizienteren Energienutzung in In-
dustrie und Landwirtschaft und zum kombinierten Ein-
satz mehrerer Energietriger, um die Umweltschidigung
moglichst gering zu halten. In einigen Landern verlduft
das industrielle Wachstum, u.a. bedingt durch die rasche
Expansion der elektronischen Industrie sowie der Frei-
zeit- und Dienstleistungsindustrie, inzwischen in energie-
sparsamerer. Bahnen. Es ist im Zuge dessen zu einer
deutlichen Abkoppelung des Wirtschaftswachstums von
der Steigerung des Energieverbrauchs gekommen. Durch
Energiesparmalinahmen, erneuerbare Energietrdger und
neue Technologien kann der Energieverbrauch reduziert
werder, ohne dafl das Wirtschaftswachstum verlangsamt
wird.

32. Wihrend der Erdélexploration und dem Kohleab-
bau grofle Aufmerksamkeit gewidmet worden ist, ist das
Potential des Erdgases noch nicht voll ausgeschipft.
Betrichtliche Mengen davon werden vergeudet, da es an
den notwendigen Infrastrukturen und Investitionen
fehlt. Auch das Wasserkraftpotential der Erde ist noch
relativ wenig erschlossen. Der Erschliefung der Wasser-
kraft ist in der Vergangenheit keine ausreichende Um-
weltplanung vorgeschaltet worden. Dezentralisierte
kleine Wasserkraftwerke, die eine wirtschaftliche, effi-
ziente und umweltvertragliche Energiequelle darstellen
kodnnten, werden bislang noch nicht in nennenswertem
Umfang betrieben.

33. Die Kernenergie wird weithin fiir die Stromerzeu-
gung verwendet, und die Internationale Atomenergie-
Organisation hat Richtlinien ausgearbeitet, die ihre si-
chere Erschliefung und Mutzung gewihrleisten sollen.
Zu den mit der Kernenergienutzung verbundenen Pro-
blemen gehiren das Risiko einer sich rasch weitriumig
ausdehnenden Verseuchung bei Unfillen sowie die si-
chere Handhabung und Entsorgung von radicaktiven
Abfillen, so auch von stillgelegten Kernreaktoren.

2. Ziel und empfohlene Mafnahmen

34. Ziel: Die Bereitstellung von geniigend Energie zu
vertretbaren Kosten, insbesondere durch eine erhebliche
Erhéhung der Verfligbarkeit von Energie in den Ent-
wicklungslindern, damit der derzeitige, steigende Bedarf
bei minimaler Umweltbeeintrichtigung und -gefdhr-
dung, unter sparsamer Nutzung nicht erneverbarer Ener-
gietrdiger und bei Realisierung des vollen Potentials er-
neuerbarer Energietriger gedeckt werden kann.

35. Empfohiene Mafinahmen:

a) Indenstaatlichen Energiepldnen sollten die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes systematisch berficksichtigt
werden. Auf eine effiziente Energienutzung ausgerichtete
Politiken sollten mit einer umweltgerechten Energiepro-
dukrion und dem Einsatz einer geeigneten Kombination
verschiedener Energietriger Hand in Hand gehen, damit
eine bestandfihige Struktur der Energiebedarfsdeckung
erreicht wird. Die einzelstaatlichen Bemihungen sollten
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durch internationale Zusammenarbeit, insbesondere bei
der wissenschaftlichen Forschung, bei der Festlegung
von Normen, beim Technologietransfer und bei der Wei-
tergabe von Informationen, unterstiitzt werden;

b) bei der Energiepreispolitik und Energiebesteue-
rung in der Energiewirtschaft und in anderen Bereichen
sollten die Umweltkosten aller Energieformen beriick-
sichtigt werden. Subventionen fiir fossile Brennstoffe
sollten allmihlich abgebaut werden. Privatunterneh-
men, Verbraucher und staatliche Institutionen sollten
durch wirtschaftliche Anreize dazu angeregt werden, ver-
stirkt auf erneuerbare Energietriger zuriickzugreifen.
Wo immer dies notwendig ist, sollien die Exploration
und umweltgerechie Erzeugung von Energie durch die
internationale Zusammenarbeit geféirdert werden;

¢)" essollten Informationen iiber die schidlichen Um-
welifolgen der intensiven Verwendung fossiler Brenn-
stoffe verfilgbar gemacht werden. Der stidtischen und in-
dustriellen Luftverunreinigung, der Akkumulation von
Treibhausgasen und den daraus resultierenden Klimaver-
dnderungen sowie der grenziiberschreitenden Uber-
tragung von luftverunreinigenden Stoffen in allen Re-
gionen ist dringende Beachtung zu schenken, u.a. mittels
Uberwachung durch geeignete Methoden. Es ist geboten,
einzelstaatliche sowie im zwischenstaatlichen Verhiltnis
geltende Normen aufrustellen und durchzusetzen, und
zur Bewiltigung der Probleme sollten Konventionen und
Abkommen geschlossen werden. In diesem Zusammen-
hang sollte das Prinzip “Wer verschmutzt, zahlt” akzep-
tiert werden. Die Regierungen sollten dafiir Sorge tragen,
dafi auf lokaler Ebene saubere Technologien in griflerem
Umfang angewandt werden als bisher. Das System der
Vereinten MNationen sollte gemeinsam mit anderen zwi-
schenstaatlichen Korperschaften den Zugang zu Infor-
mationen iiber erneuerbare Energietrdger und wirt-
schaftlicheren Energieeinsatz verbessern;

d) angesichts der Bedeutung des Brennholzes sollten
nationale Programme zur Aufforstung una umweltscho-
nenden Waldlandbewirtschaftung mehr Mittel echalten.
In brennholzarmen Léindern sollten agroforstwirt-
schaftliche Programme, Baumplantagen und die Anlage
dorflicher Waldparzellen besonders gefdrdert werden. In
Anbetracht seiner Umweltkosten sollte der kommerzielle
Brennholzeinschlag strengster Aufsicht und Kontrolle
unterliegen. Die Verwendung von brennstoffsparenden
Herden und von Holzkohle sollte geftrdert werden. Die
Festsetzung der Brennholzpreise sollte von der Uber-
legung ausgehen, eine dem Bedarf entsprechende Versor-
gung auf Dauer sicherzustellen;

€) da Biogas eine wichtige Energiequelle sein kann,
sollte durch Anreize und Beratung dafiir gesorgt werden,
dall die bereits bekannten Technologien fiir die Nutzung
landwirtschaftlicher Abfille und tierischer und mensch-
licher Fikalien verstirkt eingesetzt werden. Dabei sollte
die technische Zusammenarbeit zwischen Entwicklungs-
lindern eine entscheidende Rolle spielen, wobei zu
bedenken ist, welcher Nutzen dabei vom Gesichtspunkt
der Hygiene und der Landwirtschaft entsteht;

S} Entscheidungen {iber groBe Wasserkraftprojekte
sollten unter Zugrundelegung einer sozialen Kosten-
Nutzen-Analyse bei Beriicksichtigung der voraussicht-
lichen Umweltauswirkungen getroffen werden. Besonde-
res Augenmerk verdienen kleine Wasserkraftanlagen, da
diese die gleichzeitige Verwirklichung dkologischer, wirt-
schaftlicher und sozialer Zielsetzungen erleichtern kénn-
ten;

g} erneuerbare Energietréger sollten hochste Priori-
tdt erhalten und unter voller Beriicksichtigung ihrer Um-
weltauswirkungen stirker genutzt werden als bisher. Be-
sondere Aufmerksamkeit erhalten sollten Technologien
zur ErschlieBung erneuerbarer Energietriger wie Wind-
energie, geothermische Energie und vor allem Sonnen-
energie. Die internationale Zusammenarbeit sollte diesen
Prozel} erleichtern;

k) die internationale Zusammenarbeit sollte darauf
gerichtet sein, ein Regime fiir die sichere Erzeugung und
MNutzung von Kernenergie sowie die sichere Handhabung
radioaktiver Abfille zu schaffen, wobei durch entspre-
chende Mechanismen, so auch durch vorherige Konsul-
tationen, den Interessen und Belangen der Lander Rech-
nung zu tragen ist, die sich gegen die Kernenergieerzeu-
gung entschieden haben, insbesondere was Befiirchtun-
gen wegen Reaktorstandorten in Nidhe ihrer Grenze be-
triffi. Dieses Regime sollte weltweite Geltung besitzen
und die Beachrung vergleichbarer Normen und Verfah-
ren beim Reaktorbetrieb und die gemeinsame Teilhabe
an fiir die kerntechnische Sicherheit relevanter Informa-
tion und Technologie umfassen. Das Ubereinkommen
iiber die friihzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Un-
féllen und das Ubereinkommen iiber Hilfeleistung bei
nuklearen Unféllen und radiologischen Notfillen*” soll-
ten durch bilaterale und subregionale Ubereinkiinfte er-
ginzt werden und sollten auferdem zu technischer Zu-
sammenarbeit der Linder bei der umweltschonenden
Nutzung der Kernenergie fiithren.

D. Industrie

1. Problemstellung und Ausblick

36. Problemstellung: Wiewohl die industrielle Ent-
wicklung viele offensichtliche Vorteile mit sich bringt, ist
sie doch oft mit umwelt- und gesundheitsschidigenden
Folgen verbunden. Als wichtigste Schadfolgen sind zu
nennen: Verschwendung und Erschdpfung knapper na-
tiirlicher Ressourcen; Verschmutzung von Luft, Wasser
und Boden; Ubervélkerung, Lirm und Schmutz; An-
sammlung von gefdhrlichen Abfillen und okologisch
folgenschwere Unfille. Die Industrialisierung und die
damit verbundene Ausbeutung der natiirlichen Ressour-
cen und Schidigung der Umwelt sind in &ufert unausge-
glichener Weise vor sich gegangen. Ohne konzertierte in-
ternationale Mafnahmen bestehen nur geringe Aussich-
ten, daf es zu einer beschleunigten und doch umweltge-
rechten industriellen Entwicklung auf weltweiter Ebene
kommen wird.

37. Ausblick: Es sind zwar gewisse Anstrengungen un-
ternommen worden, die durch die Industrie hervorgeru-
fenen Umweltprobleme in den Griff zu bekommen, die
schidlichen Auswirkungen werden jedoch in ihrer
GrofBenordnung zunehmen, wenn man nicht augenblick-
lich beginnt, methodisch an einer Losung zu arbeiten.
Eine vielversprechende Entwicklung in dieser Hinsicht ist
das in der ganzen Welt wachsende Bewulitsein von den
mit der Industrie verbundenen Umweltrisiken. Obwohl
dieses Umwelthewulitsein eine immer grofiere Infor-
miertheit bewirkt und die &ffentliche Politik in zuneh-
mendem Male beeinflulit, bleibt das Wissen {iber Um-
weltfragen doch noch sehr unausgeglichen. Solange es

7 Giehe Internationale Atomenergie-Organisation, Final Document,

Resolutions and Convenlions adopred by rhe first special session of rthe
General Conference, 24-26 Sepiember 19586, Abschnitt -1V,
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keine Mechanismen fiir den ungehinderten Wissensaus-
tausch iiber Umweltfragen gibt, ist es moglich, daf die
Regierungen oder die Industrie gefihrliche Stoffe einfiih-
ren und Verfahren zulassen, von denen man anderswo
bereits abgekommen ist. Aufgrund ihres ungeniigenden
Wissensstandes iiber Verinderungen in der Umwelt,
itber deren Ursachen und wirtschaftliche Auswirkungen
kinnen die unmittelbar betroffenen Menschen an der
Entscheidungsfindung bei der Standortwahl fiir Indu-
strieanlagen und bei der Auswahl industrieller Technolo-
gien nicht mitwirken.

38. Die Industrie ist mit den natiirlichen Ressourcen in
verschwenderischer Weise umgegangen, Eine Reihe von
Léndern hat in jlingster Zeit betréichtliche Fortschritte
bei der Entwicklung und Einfithrung abfallarmer und
sauberer industrieller Technologien und bei der Riickge-
winnung und beim Recycling knapper Industrierohstoffe
erzielt. Dank neuer Stoffe und Verarbeitungstechnolo-
gien ist es moglich geworden, Rohstoffe und Energie ein-
zusparen und die Umweltbelastung zu vermindern. Den-
noch wenden zahlreiche Linder weiterhin ressourcenin-
tensive Verfahren an, da entsprechende Politiken und
der Zugang zu den entsprechenden Technologien noch
ausstehen.

39. Die Folge fehlender Regelungen fiir den Industrie-
sektor waren unannehmbar hohe Konzentrationen von
Schad- oder Giftstoffen in der Luft, die Verschmutzung
von Flilssen, Seen, Kistengewissern und des Bodens, die
Zerstdrung der Wilder und die Konzentration von Koh-
lendioxid und anderen Gasen mit Treibhauseffekt, die
klimatische Verinderungen und insbesondere eine welt-
weite Erwidrmung der Atmosphédre hervorzurufen
drohen. Auch ein betrdchtlicher Anstieg des Meeresspie-
gels konnte die Folge sein. Durch die Industrieproduk-
tion und die Emission von Fluorchlorkohlenwasser-
stoffen besteht die Gefahr eines betrichtlichen Abbaus
der Ozonschicht, was sich wiederum in einer verstirkten
ultravioletten Strahlung auswirkt.

40. In jlingster Zeit ist es vor allem in der chemischen
Industrie zu immer schwereren industriellen Ungliicks-
féllen gekommen. Selbst in den entwickelten Lindern ist
man fiir solche MNotfille nicht geniigend geriistet ge-
wesen. Dariiber hinaus hat es keinen internationalen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit in derartigen Situatio-
nen gegeben. Eines der wichtigsten Probleme hat darin
bestanden, dall keine rechtzeitige Warnung gegeben
wurde und die Informationen liber Art und Ausmal der
Gefahren auf lokaler und regionaler Ebene nicht voll-
stindig weitergegeben wurden.

41. Mit dem Wachstum und der Expansion des Indus-
triesektors werden der Transport, die Lagerung und die
Entsorgung chemischer, toxischer und radioaktiver Ab-
fille zu einer immer gréferen Herausforderung. In eini-
gen Léndern ist mit Erfolg das Verursacherprinzip (“Wer
verschmutzt, zahlt™) zur Geltung gebracht worden, in
vielen anderen hingegen noch iiberhaupt nicht, so daf
der Verursacher fiir den angerichteten Umweltschaden
oft nicht haftbar gemacht wird. Im Zuge einer raschen
Industrialisierung kann es vorkommen, dafl bestimmte
umweltverschmutzende Industriezweige aus anderen
Lindern importiert werden. Da zahlreiche Entwick-
lungsldnder nicht iber die fachliche und institutionelle
Kaparzitit zur Analyse oder Uberwachung der Umwelt-
folgen von industriellen Verfahren, Produkien oder Ab-
fillen verfiigen, sind sie stirker fiir industriebedingte
Umweltschaden anfillig.

42. Zahlreiche entwickelte Linder haben mit Erfolg
unterschiedliche Technologien, Politiken, institutionelle
Vorkehrungen und Rechisvorschriften eingesetzt, um
der industriellen Umweltverschmutzung Herr zu werden.
Mehreren von ihnen ist es gelungen, abfallarme oder sau-
bere Technologien zu entwickeln oder anzuwenden. Das
Industrie- und Umwelthiiro des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen hat Verdffentlichungen herausge-
geben, die ausfiihrliche und detaillierte Informationen
iiber umweltschonende Technologien in bestimmten
Industriezweigen enthalten. Die mit industriellen
Verfahren, Produkten und Abfillen verbundenen Um-
weltrisiken bestehen zwar weiter, doch sind inzwischen
betrachtliche Erfahrungen, Kenntnisse und Techno-
logien vorhanden, die es erlauben, Industrieunfille zu
verhindern und in Gkologisch verantwortungsvoller
Weise zu verfahren.

43. Durch technische Neuerungen haben sich vielver-
sprechende Moglichkeiten aufgetan, komplementiire
wirtschaftliche und umweltpolitische Zielsetzungen zu
verwirklichen. Durch entsprechend eingesetzte Techno-
logien kann der Industrialisierungsverlauf verindert und
die internationale Arbeitsteilung verbessert werden. In-
novationen auf dem Gebiet der Mikroelektronik und der
Optoelektronik haben;das Informations- und Kommuni-
kationswesens revolutioniert und kinnten zur Dezentra-
lisierung von Industrien fiihren. Diese Neuerungen sind
vielversprechend fiir die Entwicklungslinder, die unter
dem Problemkomplex einer ibermifBigen Zusammen-
ballung von Industrien im stidtischen Raum und einer
gleichzeitigen relativen Vernachldssigung des lindlichen
Raums leiden.

44, In den kommenden Jahrzehnten werden die Ent-
wicklungslinder, was ihre Einkommens- und Beschifti-
gungssituation betrifft, immer stirker von der Industrie,
so auch von der Verarbeitung ihrer eigenen Rohstoffe,
abhingig sein. Dagegen vollzieht sich in einigen entwick-
kelten Lindern auf dem Industriesektor zur Zeit ein
Wandel in Richtung auf wissensintensive und energie-
und rohstoffsparende Aktivitdten. Daneben beginnt die
Freizeit- und Dienstleistungsindustrie in diesem Wandel
eine wichtige Rolle zu spielen.

45, Liander sind darangegangen, gemeinsam Uberein-
kiinfie tiber VorsorgemaBnahmen gegen weltweite, re-
gionale und grenziiberschreitende Umweltauswirkungen
industrieller Produkte und Verfahren auszuarbeiten, Als
Beispiele fiir diese erfreuliche Entwicklung sind zu nen-
nen: Ubereinkiinfte und Protokolle zur Bekdmpfung der
Meeresverschmutzung vom Lande aus im Rahmen ver-
schiedener regionale Meere betreffender Programme; das
Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht
und der sich abzeichnende internationale Konsens iiber
die Eindammung der Emission von Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen; das Ubereinkommen {iber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung und dessen
Programm tiber die Zusammenarbeit bei der Messung
und Bewertung der weitrdumigen Ubertragung von luft-
verunreinigenden Stoffen in Europa und die unter der
Schirmherrschaft des Umweltprogramms der Vereinten
Mationen ausgearbeiteten Kairoer Richtlinien und
Grundsitze fiir die umweltgerechte Entsorgung von
gefiihrlichen Abfilien**. Eine derartige internationale
Zusammenarbeit kann sich auf viele Gebiete der Um-
weltpflege im industriellen Bereich und auf viele geogra-
phische Regionen erstrecken. Dariiber hinaus ist die In-
dustrie selbst seit der 1984 vom Umweltprogramm der
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Vereinten MNationen einberufenen Weltipduqtrie}mn-
ferenz iiber Umweltpflege zunehmend bereit, sich ihrer
Verantwortung im Umweltbereich zu stellen.

2, Ziel und empfohlene Mafnahmen

46, Ziel: Nachhaltige Erhthung des Lebensstandards
in allen Landern, inshesondere in den Entwicklungs-
lindern, durch eine industrielle Entwicklung, die Um-
weltschidigung und Umweltgefdhrdung verhindert bzw.
auf ein Mindestmal beschrinkt.

47. Empfohlene Mafinahmen:

a) Die Regierungen sollten durch eine entsprechende
Politik den Ubergang von einer durch die Vergeudung
von natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen und durch
die Abhingigkeit von deren Ausfuhr gekennzeichneten
Wirtschaft zu einer umweltgerechten industriellen Ent-
wicklung erleichtern. Die einzelstaatlichen Anstrengun-
gen zur Planung und Durchfithrung einer umwelige-
rechten Industriepolitik sollten verstdrkt werden. Die Re-
gierungen sollten durch Anreize die Errichtung von An-
lagen fiir die Rickgewinnung und Wiederverwertung
von knappen Rohstoffen fordern. Die Weitergabe der in
den entwickelten Lindern vorhandenen industriellen
Technologien und Fachkenntnisse an die Entwicklungs-
linder sollte auf internationaler Ebene unterstiitzt
werden, damit industriebedingten Umweltschidigungen
Einhalt geboten werden kann. Das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen, das Umweltprogramm
der Vereinten MNationen, die Wirtschaftskommission fiir
Europa und die Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung sollten ihre diesbeziiglichen Be-
milhungen verstirken;

B)  die Regierungen sollten, soweit dies nicht bereits
geschehen ist, Programme zur Uberwachung der durch
Industrieemissionen und -abwisser sowie durch gefdhr-
liche industrielle Aktivititen verursachten Verschmut-
zung der Luft, des Bodens, des Sufiwassers und der
Kiisten einfithren;

¢) . die Regierungen sollten Umweltnormen festlegen
und durchsetzen und durch fiskalische oder andere An-
reize die Machriistung industrieller Anlagen mit Umwelt-
schutzvorrichtungen fordern. Bei Nichteinhaltung von
Vorschriften sollten entsprechend dem Verursacherprin-
zip Strafen vorgesehen werden. Die internationalen
Organisationen sollten mit den Regierungen bei der Fest-
legung globaler oder regionaler Normen zusammenar-
beiten;

d) die Regierungen sollten von den Industrien, insbe-
sondere soweit sie mit grofen Umwelt- und Gesundheits-
gefihrdungen verbunden sind, regelméfBige Berichte
tiber die von ihnen ergriffenen Umweltschutz- und -ver-
besserungsmalinahmen verlangen;

¢) Industrieunternehmen sollten vor Standortwahl
und Anlagenplanung Umweltvertriglichkeitsbewertun-
gen und soziale Kosten-Nutzen-Analysen vornehmen.
Die Regierungen sollten dafiir Sorge tragen, dafl diese
Untersuchungen auch tatséichlich durchgefithrt und
veriffentlicht werden. Staatliche Politiken sollten die
Ansiedlung von Industrien in Gebieten erleichtern, in
denen dies zur Entlastung von Ballungsriumen beitragen
und die lEndliche Entwicklung férdern wiirde. Indu-
strien, die ihre jeweiligen Produkte und Abfille gegensei-
tig nutzen, sollten in unmittelbarer Nihe voneinander
angesiedelt sein;

ft Regierungen und Industrieunternehmen sollten
bei der Findung und Durchfithrung von Entscheidungen
hinsichtlich der industriellen Standortwahl, Anlagenpla-
nung und Technologie den Auffassungen von Bilirgerini-
tiativen und -gruppen, von Gewerkschaften, Fachgre-
mien und wissenschaftlichen Stellen Gehér schenken, um
den Bediirfnissen der Bevdlkerung im Umwelt-, Wirt-
schafts- und Sozialbereich Rechnung zu tragen;

g) Handelskammern und Industrieverbinde sollten
an der Anwendung von Emissionsnormen und von Um-
weltschutzmalinahmen aktiv mitwirken. Sie sollten Me-
chanismen schaffen, die es ihren Mitgliedern erlauben,
ihre Kenntnisse und Fahigkeiten auf dem Gebiet der Um-
weltgestaltung auf den gleichen Stand zu bringen. Auch
Kleinproduzenten sollten zu dieser Art von Zusammen-
arbeit angeregt werden;

k) transnationale Unternchmen sollten sich an die
umweltrechtlichen Vorschriften des Gastlandes halten
und zugleich auch die entsprechenden Rechtsvor-
schriften ihres Herkunftslandes beachten. Solche
Rechtsvorschriften kiinnten u.a. eine 6ffentliche umwelt-
bezogene Unternehmenspriifung transnationaler Unter-
nehmen und lokaler Unternehmen zur Auflage machen.
In Ubereinstimmung mit den vorgeschlagenen interna-
tionalen Verhaltenskodizes sollten die transnationalen
Unternehmen in den Gastlindern schrittweise die fiir
eine umweltgerechte  industrielle Tatigkeit bendtigten
praktischen und technologischen Voraussetzungen
schaffen, selbst wenn gesetzlich noch keine anzustreben-
den Umweltnormen festgelegt sind;

{} beiinternationalen industriellen Kooperationsvor-
haben sollte ebenso wie bei nationalen Industrien eine
Umweltvertriglichkeitspriifung vorgenommen werden;

J1  die Linder, und insbesondere die Entwicklungs- .
linder, sollten unverziiglich Forschungs-, Ausbildungs-
und Personalplanungsprogramme konzipieren und
durchfiihren, um die Handhabung gefihrlicher in-
dustrieller Verfahren und Abfille zu verbessern;

&) internationale Organisationen, 50 insbesondere
auch das Entwicklungsprogramm der Vereinten MNatio-
nen, die Organisation der Vereinten Nationen fiir indu-
strielle Entwicklung, die Weltgesundheitsorganisation,
die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Mationen, die Weltorganisation fiir Meteoro-
logie und die Internationale Arbeitsorganisation, sowie
zwischenstaatliche Organisationen, wie die Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
und der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe, sollten da-
fiir Sorge tragen, dall ihre Programme die Entwicklungs-
lander schrittweise besser in die Lage versetzen, umwelt-
gerechte Industriebetriebe zu konzipieren und zu er-
richten. Desgleichen sollten sie Hilfestellung bei der Ein-
richtung oder Starkung von Informationsdiensten dber
die Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen industrieller
Verfahren, Produkte und Abfille leisten. Dartiber hin-
aus sollten die Entwicklungsldnder leichteren Zugang zu
Informationen und Daten {iber umweltfreundliche Tech-
nologien erhalten, so auch zu Techniken des Risiko-
managements;

) die internationale Zusammenarbeit bei der
Uberwachung der Akkumulation von Kohlendioxvd und
anderen Treibhausgasen und deren Auswirkungen auf
das Klima und den Meeresspiegel ist auszubauen und auf
den Abschluli internationaler Ubereinkiinfte sowie die
Ausarbeitung industrieller Strategien zur Milderung der
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dkologischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkun-
gen miglicher Verdnderungen auszudehnen. Zwischen-
staatliche Verhandlungen auf der Grundlage des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht sollten zu
Ubereinkiinften tiber die Verminderung ozonabbauen-
der Stoffe fithren;

m)  im Rahmen ihrer Aktivitdten auf rechtlichem und
technischem Gebiet sollten die Organisationen der Ver-
einten Nationen, insbesondere das Umweltprogramm
der Vereinten MNationen, in engerer Zusammenarbeit mit
regionalen Organisationen nach und nach internationale
Ubereinklinfte schlieflen und Uberwachungsmecha-
nismen schaffen, die es gestatten, auf das Austreten von
Schadstoffen  sowie andere Industrieunfille, ins-
besondere in der chemischen Industrie, zu reagieren, den
Transport, die Lagerung, die Entsorgung und die Besei-
tigung gefihrlicher Industrieabfille zu regeln und Strei-
tigkeiten iiber Schidden und Schadenersatzanspriiche
beizulegen. Die Vereinten Nationen und die Regional-
organisationen sollten die Regierungen anregen, das Ver-
ursacherprinzip auch auf grenziiberschreitende Pro-
bleme anzuwenden;

r) im Rahmen des Internationalen Registers poten-
tiell toxischer Chemikalien sollte das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen den Regierungen weiterhin und
besser dabei helfen festzustellen, ob die Produktion, Ver-
marktung, Verteilung oder Beseitigung von industriellen
Substanzen, 50 auch von Chemikalien und Abfallstoffen,
potentiell gesundheits- und umweltschidlich sind.

E. Gesundheit und Siedlungswesen

1. Problemstellung und Ausblick

48. Problemstellung: Trotz betrdchilicher Fortschritte
bei der Bewidltipung von Problemen auf dem Gebiet der
Gesundheit und des Siedlungswesens wird die dkologi-
sche Ausgangslage fiir eine weitere Verbesserung der Si-
tuation immer schlechter. In vielen Teilen der Welt sind
unzulingliche Wohnverhiltnisse und fehlende Grund-
ausstattung, lindliche Unterentwicklung, Ubervalke-
rung und Verfall der Stédte, mangelnder Zugang zu sau-
berem Wasser, unzuldngliche hygienische Verhilinisse
und andere Umweltmingel nach wie vor vielfach Ur-
sache von Krankheit und Tod, schlechtem Gesundheits-
zustand und untragharen Lebensbedingungen. Wer-
schirft werden diese Probleme noch durch Armut, Un-
terernfhrung und Unwissenheit.

49,  Aushlick: Die Fahigkeit des Menschen, Krankhei-
ten zu verhiiten, ist im Verlauf der letzten Jahrzehnte im
wesentlichen dank wissenschafilicher Fortschritte und
besserer Hygiene, der Verfiigharkeit sauberen Wassers
und sicherer Abfallbeseitigung erheblich gestiegen. In
zahlreichen entwickelten Lindern haben bessere Lebens-
bedingungen zur Verhiitung von Krankheiten beige-
tragen und zu einer Erhéhung der durchschnittlichen
Lebenserwartung gefihrt. In den Entwicklungslindern
hingegen sind die Fortschritte hinter dem zuriickge-
blieben, was technisch machbar ist.

50. In den Entwicklungslindern sterben jedes Jahr
iiber 4 Millionen Kinder unter fiinf Jahren an Diarrhe,
Auch wenn Diarrhde nicht zum Tod fiihrt, schwiicht sie
doch die Lebenskraft und hemmt die korperliche und
geistige Entwicklung. An Malaria, einer weiteren durch
Wasser iibertragenen Krankheit, erkranken jedes Jahr
anndhernd 100 Millionen Menschen, Typhus und Cho-
lera sind in den Entwicklungslindern in &hnlicher Weise

endemisch, Bel der Bilharziose und der FluBblindheit
handelt es sich um weitere haufig vorkommende Krank-
heiten, die durch fehlerhaften Umgang mit Wasser her-
vorgerufen werden. In Afrika kommen weite Land-
striche wegen der durch die Tsetsefliege hervorgerufenen
Schlafkrankheit nicht als Weideland oder fiir Siedlungen
in Frage. Bei der Verbrennung von Kohle, Erdél, Holz,
Dung und landwirtschaftlichen Abfillen bilden sich in
Wohnhiusern und Fabriken gefihrliche Konzentratio-
nen von Giftgasen, die chronische Herz- und Lungen-
krankheiten, Bronchitis, Emphysem und Asthma her-
vorrufen.

51. In warmen, feuchten Lidndern konnen sich in
Lebensmitteln bei schlechter Lagerung Aflatoxine bil-
den, die Leberkrebs verursachen. Uberdungung hat zu
iberhdhten Nitratkonzentrationen im Grundwasser ge-
fithrt, die fiir Kinder gesundheitsschidlich sind; die Ab-
schwemmung von Nitraten hat eine Eutrophierung der
Oberflichengewisser bewirkt und Schalentiere kontami-
niert. In Diingemitteln vorhandene Phosphate haben
hohe Cadmiumkonzentrationen in Lebensmitteln verur-
sacht, Dariiber hinaus stellen Pestizide, Herbizide und
Fungizide in ldndlichen Gebieten bei unsachgemifier An-
wendung eine unmittelbare Gesundheitsgefahr dar.
Uberméfige Pestizidgaben haben auch zu hohen Riick-
stinden solcher Mittel'in der Nahrung gefiihrt.

52. Etwa 1 Milliarde Menschen haben keine angemes-
sene Behausung, und Millionen leben praktisch auf der
Strafie. Bis zum Jahr 2 werden iiber 2 Milliarden
Menschen, also 40 Prozent der Bevdlkerung in den Ent-
wicklungslandern, in stidtischen Siedlungen leben, was
Stadiplaner und Regierungen vor gewaltige Probleme
stellt. Bereits jetzt verfiigen die meisten Entwicklungs-
lander nicht dber die Mittel, die notwendig sind, um den
Bediirfrigen Wohnraum und Versorgungseinrichtungen
zur Verfilgung zu stellen. In einigen Entwicklungs-
landern haben sich durch den Zustrom von Flichtlingen
die Gesundheits-, Wohnungs- und Umweltverhélinisse
noch verschlechtert. In den weit auseinander liegenden
Siedlungen des landlichen Raums wird es schlieBilich
nahezu unmaglich, eine Gesundheitsversorgung, Wohn-
raum und die erforderlichen Infrastruktureinrichtungen
zur Verfilgung zu stellen.

53. Erwaein Drittel der Stadtbevdlkerung der Entwick-
lungslinder lebt in Elendsvierteln und Hittensiedlungen,
ohne jede Unterstiitzung und Infrastruktur und oft unter
widrigen Verhiltnissen. Aufgrund des unausweichlichen
Trends zur Verstidterung werden sich bis zum Jahr 2000
15 der 20 gréoften stddtischen Agglomerationsraume der
Welt in den Entwicklungslindern befinden. Gleichzeitig
leistet die Schidigung der lindlichen Umwelt einer Ab-
wanderung in stidtische Gebiete noch Vorschub, selbst
wenn die Menschen dort nicht genug verdienen kénnen,
um sich eine menschenwiirdige Unterkunft zu leisten,
und keine Aussicht auf eine Deckung ihres Infrastruktur-
bedarfs besteht.

54, Es gibt drei wichtige dkologische Aspekie der Ver-
stidterung: Beschaffenheit des Wohnraums —Wohn-
fliche, Beliiftung, sanitire Einrichtungen, Wasserver-
sorgung, Abfallbeseitigung, Erholungsriume, hdusliche
Energieversorgung; Umweltqualitit, Luftverschmut-
zung, Wasserverschmutzung, Umweltrisiken und -gefah-
ren, Lirm, Stref und Kriminalitit; und dkologischer
Zustand des stddtischen Umlands — Entwaldung, Boden-
erosion, Verinderungen des Mikroklimas. Etwa ein
Viertel bis zur Hilfte aller Stadtbewohner in den Ent-
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wicklungslindern leben in ungesunden und herunterge-
kommenen Unterkiinften. Diarrhde, Dysenterie und
Typhus sind daher weit verbreiter, und von Zeit zu Zeit
kommt 25 zu Ausbriichen von Cholera und Hepatitis.
Tuberkulose und andere Erkrankungen der Atmungs-
organe breiten sich bei schlechter Beliiftung, Feuchtig-
keit und gedrangtem Zusammenleben rasch aus.

55, Die tibermiBige Ballung von Industrie und Handel
in einigen wenigen stidtischen Zentren 146t oft ein asym-
metrisches Entwicklungsmuster erkennen, das durch
eine relative Vernachldssigung der landlichen und land-
wirtschaftlichen Entwicklung gekennzeichnet ist. Die
Konzentration der Bevélkerung, der Siedlungen und der
Einkommens- und Beschiftipungsmdéglichkeiten hat in
einer derartigen Situation einen kumulierenden Effekt.
Der Zuzug in die stidtischen Gebiete hilt selbst dann an,
wenn das erhoffte Einkommen nicht ausreicht, um eine
menschenwiirdige Unterkunft zu garantieren, oder wenn
keine Aussicht besteht, dall der Infrastrukturbedarf
gedeckt wird. Die Probleme der sicheren Entsorgung von
giftigen und schadlichen Abfillen, der Bekdmpfung der
Luft- und Wasserverschmutzung, der Sammlung und
Beseitigung von Abfillen und Abwasser aus den Haus-
halten und der Versorgung mit sauberem Trinkwasser
nehmen infolgedessen gigantische Ausmalie an, und ihre
Bewiltigung erfordert ungeheure finanzielle Mittel und
grofes organisatorisches und technisches Geschick. Pho-
tochemischer Smog, Stick- und Schwefeloxide, Kohlen-
wasserstoffe, Blei, Quecksilber, Cadmium, Kohlen-
manoxid, polychlorierte Biphenyle, Asbest und andere
Partikel fiihren in Verbindung mit Erkrankungen der At-
mungsorgane und Magen-Darm-Erkrankungen sowie
Unterernihrung zu schweren Beeintrichtigungen der

offentlichen Gesundheit. Der durch derartige Lebensbe--

dingungen verursachte Streli trégt zu sozialen Span-
nungen und zum Ausbruch von Gewalttitigkeit und
Unruhen bei. Kommt es zli industriellen Unglicksfillen
oder Naturkatastrophen, so fithren diese aufgrund des
Zusammenlebens vieler Menschen auf engem Raum,
mangelnder organisatorischer und technischer Moglich-
keiten und der daraus resultierenden Anfilligkeit der
Bevélkerung zu schweren Verlusten an Menschenleben
und grofiem menschlichem Leid.

56. Die grofen stddtischen Ballungen stellen auflerdem
iiberhdhte Anspriiche an die natiirlichen Ressourcen und
schidigen die umliegenden Gebiete. Hohe Grund-
stiickpreise haben dazu gefiihrt, daB gutes Agrarland als
Bauland und fiir Spekulationszwecke verwendet wird.
Aufgrund des Brennholzbedarfs in den Stddten sind
weite Gebiete abgeholzt worden, wodurch es in weiterer
Folge zu Bodenerosion und sogar Verfinderungen des
Mikroklimas kam.

57. Durch die Konzentration von Siedlungen in der
Méhe von Fabriken multiplizieren sich in den Entwick-
lungslédndern die mit der Erzeugung von Chemikalien
verbundenen Gesundheitsrisiken. In dhnlicher Weise
gefihrdet die Ansammlung giftiger Abfélle und deren
unsachgemaile Beseitigung die Gesundheit von Millionen
von Menschen., Heute weill man wesentlich besser, wel-
chen Risiken die menschliche Gesundheit durch die Ver-
seuchung der Umwelt ausgesetzt ist. Diese Risiken sind
zum Teil auf das Fehlen umweltrechtlicher Regelungen
und umweltordnungspolitischer Moglichkeiten zurick-
zufithren. Den meisten entwickelten Lindern ist es
gelungen, die Umweltverschmutzung, ihre Risiken und
ihre Auswirkungen zu vermindern. Auch die internatio-

nale Zusammenarbeit hat in mehreren Bereichen Fort-
schritte erzielt, wobei hier stellvertretend folgende Bei-
spiele genannt werden sollen: dieim Rahmen der Interna-
tionalen Dekade fiir Trinkwasserversorgung und Abwas-
serhypiene eingeleiteten einzelstaatlichen Programme,
das Programm fiir gesundheitliche Grundversorgung der
Weltgesundheitsorganisation und des Kinderhilfswerks
der Vereinten Nationen, das Programm zur Bekimpfung
der Onchozerkose im Gebiet des Voltabeckens in Afrika,
das Internationale Programm fiir chemische Sicherheit
des Umweltprogramms der Vereinten MNationen, der
Weltgesundheitsorganisation und der Internationalen
Arbeitsorganisation, die Verbreitung von Informationen
iiber umweltgefihrdende Chemikalien im Rahmen des
Internationalen Registers potentiell toxischer Chemi-
kalien des Umweltprogramms der Vereinten Nationen,
der Internationale Verhaltenskodex fiir die Verteilung
und Anwendung von Schidlingsbekdmpfungsmitteln
(nebst technischen Richtlinien) der Ern#hrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen,
die Sachverstindigengruppe fiir integrierten Pflanzen-
schutz der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen und des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen, das Sonderprogramm
fiir Forschung und Ausbildung in Tropenkrankheiten
des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen,
der Weltbank und der Weltgesundheitsorganisation, die
Sachverstandigengruppe fiir dkologische Krankheitstra-
gerbekdmpfung der Weltgesundheitsorganisation, der
Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen und des Umweltprogramms der
Vereinten Wationen, die Festsetzung von Strahlendosis-
Grenzwerten durch die Internationale Kommission fiir
Strahlenschutz und die beiden jlingsten internationalen
Ubereinkommen iiber den Austausch von Informationen
und {iber Hilfeleistung bei nuklearen Unfillen*’, die
unter der Schirmherrschaft der Internationalen Atom-
energie-Organisation verabschiedet wurden.

2. Ziel und empfohlene Mafnahmen

58 Ziel: Die Bereitstellung besseren Wohnraums mit
Zugang zu grundlegenden Einrichtungen in einer saube-
ren und sicheren Umgebung, die der Gesundheit und der
Verhiitung umweltbedingter Krankheiten zutriglich ist
und gleichzeitig schwerwiegende Umweltbesintriachrti-
gungen mindert.

59. Empfohlene Mafnahmen:

a) Die Regierungen sollten die Belange der Gesund-
heit und des Siedlungswesens zum integrierenden Be-
standteil einer Politik der umweltschonenden Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen und einer geogra-
phisch ausgewogenen Entwicklung machen. Sie sollten
sich systematisch mit der Problematik der Ausgewogen-
heit der Entwicklung auseinandersetzen, um zu ché_a'hr-
leisten, dali die gesamte Bevdlkerung Zugang zu einer
gesundheitlichen Grundversorgung, zu Wohnungen und
zu entsprechenden Einrichtungen hat;

B) die internationale Zusammenarbeit bei wissen-
schaftlichen Forschungsarbeiten, bei denen es darum
geht, die Tropenkrankheiten zugrunde]iegtnd&_n Um-
weltfaktoren in den Griff zu bekommen, sollte intenst-
viert werden;

¢} den Belangen der lindlichen Entwicklung, €n-
schliefilich der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressour-
cen, der Trinkwasserversorgung und der Abwasser-

ke

R R

o i e




S T ] T

|
-
.-.'
!

P e e . A e W R T

Y. Resolutionen — Zweiter Ausschull 173

hygiene, sollte in der éffentichen Pouuk systematisch
Rechnung getragen werden. Die Regierungen sollten
unter Mitwirkung der betroffenen Gemeinden integrierte
Programme zur Verbesserung der Wasserversorgung
und Wasserbewirtschaftung, der Abwasserhygiene und
der Abfallbeseitigung auvsarbeiten und durchfiibren;

d) auf so vorrangigen Gebieten wie dem Wohnungs-
wesen, dem Zugang zu sauberem Wasser und der Abwas-
serhygiene sowie der Bekimpfung der Luftverschmut-
zung in stddtischen Gebieten sollten die Regierungen auf
gesamitstaatlicher Ebene und auf den darunterliegenden
Verwaltungsebenen Ziele setzen;

¢) um insbesondere in dichtbesiedelten Gebieten die
umweltschidigenden Auswirkungen des Verkehrs zu ver-
mindern, sollten die Regierungen vorrangig bessere Ver-
bindungen fiir den Pendelverkehr zwischen Wohn- und
Arbeitsgebieten schaffen, fiir die Einhaltung von Emis-
sionsgrenzwerten bei Fahrzeugen sorgen, einen sparsa-
men Treibstoffverbrauch fdrdern und Verkehrspolitik
und Stadtplanung verbessern;

A im Rahmen von Programmen der industriellen
Entwicklung und des Siedlungswesens sollte mittel-
grofien Stidten besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden;

g) die Regierungen sollten eine “stimulierende”
Umwelt schaffen, in der die Kreativitit und das Potential
der Menschen dahin gehend mobilisiert werden, die ge-
sundheitlichen Verhiltnisse, die Unterkiinfte und die In-
formationsverbreitung iber die Umwelt auf lokaler
Ebene zu verbessern. Das Sammeln und die Beseitigung
von Haushaltsabfall und -abwasser, landwirtschaftli-
chen Abfillen und menschlichen Fikalien, die Boden-
nutzungsplanung, die Aufschliefung und der Woh-
nungseigenbau sollten alle Teil dieser Bemithungen sein.
Es sollten Anstrengungen unternomemen werden, um die
Mitwirkung des Privatsektors sowie nichtstaatlicher Or-
ganisationen zu fGrdern;

#) Vorhaben in den' Bereichen Industrie, Land-
wirtschaft, Energie, Bewésserung, Landerschliefiung
und Bevdlkerungsumsiedlung sollten eine Komponente
beinhalten, durch die Umwelt- und Gesundheitsfolgen
Rechnung getragen wird, so auch eine Risikobewertung,
die ihrerseits die Wahl des Standorts und der Groben-
ordnung der Vorhaben wie auch der zur Anwendung
kommenden Technologien beeinflussen sollte, Es sollten
Regelungen getroffen werden, damit in Gebieten mit
hohem Umweltrisiko, beispielsweise in der Nahe chemi-
scher oder nuklearer Anlagen, keine Siedlungen angelegt
werden. Der Privatsektor sollte fiir die Anwendung die-
ser Regelungen mitverantwortlich sein;

f) im Rahmen der Grundschulbildung und der Be-
rufsausbildung sollte auch Unterricht in Umweltfragen
erteilt werden. Die Massenmedien sollten regelm&Big In-
formationen und Kenntnisse vermitteln, die es der Bevil-
kerung erméglichen, Hygiene, Abfallbeseitigung und
Trinkwasserqualitdt zu verbessern. Auf lokaler Ebene
sollten Strafen und Anreize eingefihrt werden, um die
Bevilkerung zur Erhaltung einer gesunden unmittelba-
ren Umgebung zu veranlassen;

J1  die wissenschaftliche Forschung sollte auf eine
rasche Verbesserung der Gesundheits- und Umweltbe-
dingungen in heruntergekommenen Siedlungen ausge-
richtet sein. Es sollten Technologien fiir die sichere Besei-
tigung von Abfillen unter Verwendung von mdglichst
wenig Wasser in ariden und semiariden Gebieten, zur

Verbesserung der Wasserqualitdt, zur Wiederverwen-
dung von Abwasser und zur Nutzung von Regenwasser
entwickelt werden. Das Zentrum der Vereinten Nationen
fiir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat), die Weltge-
sundheitsorganisation und das Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen sollten sich verstarkt fiir die Anwen-
dung derartiger Technologien in den Entwicklungslan-
dern einsetzen;

k) die Stadtplanung sowie eine verniinftige Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen sollten vorrangige
Aufmerksamkeit erhalten. Die personelle und finanzielle
Ausstattung wie auch die auf organisatorischer Ebene
unternommenen Bemihungen sollten diese vorrangige
Behandlung widerspiegeln. In den stiddtischen Zentren
sollten planmifig Flichen, die den Bediirfnissen unter-
schiedlicher Einkommensschichten entsprechen, sowie
Areale fiir die Betriebsansiedlung, fiir Erholungszwecke
und als Griinfliche bereitgestellt werden. Die technische
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet ist unter der Feder-
filhrung des Zentrums der Vereinten Nationen fiir
Wc_bhn- und Siedlungswesen (Habitat) erheblich auszu-
weiten:

{) Léinder, die einer groflen Zahl von Flichtlingen
Aufnahme gewidhrt haben, sollten von der interna-
tionalen Gemeinschaft iber das Amt des Hohen Kom-
missars der Vereinten Nationen fir Flichtlinge und
andere Kérperschaften stirker unterstiitzt werden, damit
sie die Umweltbedingungen in den Flichtlingslagern
verbessern kénnen. ¥

F. Internationale Wirtschaftsheziehungen

1. Problemstellung und Ausblick

60. Problemsrellung: Ungleichheiten in den internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen wirken sich im Verein mit
ungeeigneten Wirtschaftspolitiken vieler entwickelter
Linder und Entwicklungslénder gleichermaBen nach wie
vor nachteilig auf eine bestandfihige Entwicklung aus
und fiihren zur Schidigung der Umwelt. Die Verschlech-
terung der Austauschrelationen, chronische, zum Teil
auf zunehmenden Protektionismus zuriickzufihrende
Handelsbhilanzdefizite, hohe Schuldendienstzahlungen
und unzureichende Kapitalzufliisse haben es namentlich
in den Entwicklungslindern aulierordentlich schwierig
gemacht, die entsprechenden Ressourcen fiir den Schutz
und die Sanierung der Umwelt bereitzustellen. Als
konkrete Probleme sind u.a. zu nennen: die ungenil-
gende Beriicksichtigung von Umweltauswirkungen bei
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit; unzurei-
chende Kontrolle des Handels mit knappen natiirlichen
Ressourcen und mit Gefahrstoffen; transnationale In-
vestitionen und Technologietransfer ohne geniigende
Beachtung von Umweltschutzvorschriften und ohne aus-
reichende Informationen iiber Umweltpfiege.

61. . Ausblick: Man ist sich heute mehr des Stellenwerts
bewuflt, den Umweltbelange in den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen einnehmen, doch hat dieses Bewulit-
sein in den institutionellen Vorgehensweisen und einzel-
staatlichen Politiken bisher noch nicht den entsprechen-
den Niederschlag gefunden.

62. Die Projekte der Entwicklungszusammenarbeit ha-
ben in keiner nennenswerten Weise dazu beigetragen, die
einzelnen Staaten besser in die Lage zu versetzen, Um-
weltkatastrophen zu vermeiden. Die schidlichen Um-
weltauswirkungen mancher Grofiprojekte werden heute
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besser verstanden. Man ist sich heute auch in stirkerem
MabBe dessen bewult, dall fiir die Sanierung einer gescha-
digten Umwelt mehr Mittel aufgeboten werden miissen.

63. Der langfristige Verfall der Rohstofipreise hat im
Verein mit ihrer Ungerechtigkeit und Instabilitit nachtei-
lige Auswirkungen auf eine umweltgerechte Bewirtschaf-
tung der natiirlichen Ressourcen gehabt. Aulierdem
finden in diesen Preisen die &kologischen Kosten der Er-
schopfung der Ressourcenbasis keinen rechten Nieder-
schlag. Um zusitzliche Einnahmensquellen zu er-
schliefen, werden gute Bdden, Fischgriinde und andere
natiirliche Ressourcen ausgelaugt und tropische Walder
zerstort, Die Ablosung der Subsistenzwirtschaft durch
Exportkulturen hat Kleinbauern und Hirten von qualita-
tiv hochwertigem Land vertrieben und zu einer Uberbe-
lastung von marginalen Flichen und natiirlichen Res-
sourcen gefihrt.

4. Eswird immer klarer erkannt, welche Gefahren der
Handel mit Chemikalien, Schéadlingsbekimpfungsmit-
teln und verschiedenen anderen Produkten mit sich
bringt, doch sehen die internationalen Kontrollverfahren
fiir den Transport gefahrlicher chemischer Produkte
noch nicht die systematische Beriicksichtigung von Um-
weltgesichtspunkten vor.

65. Die wachsende Schuldenbelastung, die Riickzah-
lungsverpflichtungen, die Sparmafinahmen und der Riick-
gang der Kapitalzufliisse in die Entwicklungslinder haben
eine bestandfdhige Entwicklung in Frage gestellt und in
einigen Fallen verhindert, was nachteilige Auswirkungen
wirtschaftlicher, kologischer und sozialer Art zur Folge
gehabt hat.

66. Die weltwirtschaftliche Lage hat sich in den letzten
Jahren massiv verschlechtert. Besonders betroffen von
dieser Situation waren die Entwicklungslander. Ein Aus-
bleiben wirtschaftlichen Wachstums in den Entwick-
lungsléndern konnte vcrhegrcnde Folgen haben.

2.  Ziel und empfohlene Mafinahmen

67. Ziel: Schaffung eines gerechten, auf von der inter-
nationalen Gemeinschaft anerKBannten Grundsitzen be-
ruhenden Systems der internationalen Wirtschafts-
beziehungen, das auf die Herbeifiihrung anhaltenden
wirtschaftlichen Fortschritts fiir alle Staaten gerichtet ist,
mit dem Ziel, insbesondere in den Entwicklungslandern
eine umweltgerechte Entwicklung zu fordern und auf-
rechtzuerhalten.

68. Empfohlene Mafinahmen:

a) Bei den derzeitigen Bemiihungen um konzertierte
Malfinahmen zur Lésung der internationalen Wirt-
schaftsprobleme muf die dringende Notwendigkeit aner-
kannt werden, die Umweltsituation weltweit zu verbes-
sern und eine solide ékologische Grundlage fiir eine be-
standféhige Entwicklung zu sichern. Die Korrektur der
sich verschlechternden Austauschrelationen und die Sta-
bilisierung der internationalen Rohstoffpreise auf einem
fairen Niveau durch internationale Rohstoffiiberein-
kiinfte, wie das Integrierte Rohstoffprogramm, sollten
im Verbund mit geeigneten Methoden der Umweltpflege
in den Erzeugerlindern in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle spielen;

b) insbesondere in Fillen einer Uberbelastung der
Umwelt sollte die Entwicklungszusammenarbeit auf eine
langfristige Steigerung der Ertragfihigkeit der natiir-
lichen Ressourcen und auf eine gesunde Umwelt ab-
zielen. In der Entwicklungszusammenarbeit sollte Pro-

jekten, in deren Mittelpunkt die Linderung der Armut
und die Verbesserung der Umweltgualitét steht, mehr
Platz eingerdumt werden. Angesichts der immer notwen-
diger werdenden Umweltsanierung mufl diese Zusam-
menarbeit erheblich ausgebaut werden;

¢) die Institutionen der Entwicklungszusammen-
arbeit sollten die den Entwicklungslindern gewdhrte
Hilfe zum Zweck der Wiederherstellung, des Schutzes
und der Verbesserung der Umwelt erheblich ausbauen;

d) die Linderprogramme und Grundsatzdokumente
betreffend die Zuteilung der Hilfsmittel, die von in der
Entwicklungszusammenarbeit titigen multilateralen und
bilateralen Institutionen erstellt werden, sollten auch
Analysen des Hilfsbedarfs der Empféangerlander im Um-
weltbereich enthalten, insbesondere was die Hauptpro-
bleme angeht, wie Wiistenbildung, Entwaldung und Ver-
schmutzung. Erforderlichenfalls sollten die Entwick-
lungslinder dabei unterstiitzt werden, eine Umwelt-
rechnung zu erstellen und sie zu den Berichten iiber das
nationale wirtschaftliche Wohl in Beziehung zu setzen;

¢} bei der Beurteilung von Vorhaben der Entwick-
lungszusammenarbeit sollten auch die Umweltvertrig-
lichkeit und die soziodkonomischen Auswirkungen je-
weils unterschiedlicher Konzeptionen und Standorte be-
wertet werden. Insbesondere bei Gebietsentwicklungs-
programmen sollte eine Komplementaritat Skologischer
und sozioBkonomischer Zielsetzungen angestrebt wer-
den. Die Institutionen der entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit sollten ihre Mitarbeiter diesen Zielsetzun-
gen entsprechend aushilden;

J) der Handel mit gefdhrlichen Industrieprodukten,
wie toxischen Chemikalien und Schéddlingsbekimp-
fungsmitteln, wie auch mit einigen anderen —etwa phar-
mazeutischen — Produkten sollte Regelungen unterwor-
fen werden, die sicherstellen, daBl die Vertragspartner,
die Regierungen und die Verbraucher Zugang zu Infor-
mationen fiber die Umwelt- und Gesundheitsauswirkun-
gen dieser Erzeugnisse sowie fiber die Methoden fiir ihre
gefahrlose Verwendung und Beseitigung haben. Die Pro-
dukte sollten in den jeweiligen Lokalsprachen etikettiert
sein. Die Regierungen der Ausfuhrlinder wie auch der
Einfuhrlander sollten in dieser Hinsicht zusammenarbei-
ten. Sie sollten sich auch dariiber ins Einvernehmen
setzen, welche Chemikalien mit Vorrang zu testen sind;

g) in internationalen Handels- und Rohstoffiiber-
einkiinften sollten, soweit erforderlich, auch Umwelt-
schutzmalinahmen vorgesehen werden. Dariiber hinaus
sollten darin die Produzenten dazu angehalten werden,
langfristig zu denken, und gegebenenfalls sollte Hilfe-
stellung bei Diversifizierungsprogrammen vorgesehen
werden. Die Regierungen sollten die Umweltfolgen ihrer
Handelspraktiken priifen und die fiir ihre Handelsver-
handlungen zustindigen Stellen von den Ergebnissen die-
ser Uberpriifung in Kenntnis setzen, damit sie entspre-
chende Beriicksichtigung finden. Die Handels- und Ent-
wicklungskonferenz der Vereinten Nationen und das All-
gemeine Zoll- und Handelsabkommen sollten wirksame
Politiken und Instrumente entwickeln und zur Anwen-
dung bringen, damit den Belangen der Umwelt und
Entwicklung im internationalen Handel Rechnung
getragen wird;

k) umweltrelevante Regelungen und Normen sollten
nicht fiir protektionistische Zwecke benutzt werden. Das
Internationale Handelszentrum sollte den Lindern dabei
helfen, solche Erfordernisse zu erfiillen. Die Handels-
und Entwicklungskonferenz der Versinten Mationen
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sollte Informationen {ber derartige Regelungen und
MNormen zur Verfiigung stellen, soweit sie sich auf Roh-
stoffe und Erzeugnisse des verarbeitenden Gewerbes be-
ziehen;

i) die Regierungen der Gastlinder sollten durch Poli-
tiken und Regelungen dafiir Sorge tragen, dal} transna-
tionale Investitionen umweltgerecht abgewickelt werden.
In Abkommen iiber transnationale Investitionen, ein-
schliefilich der Investitionen von Unternehmungen, soll-
ten die Regierungen mittels entsprechender Kontrollme-
chanismen sicherstellen, daf Umweltpflegeinforma-
tionen und -technologie, unter genauer Beschreibung der
den einzelnen Beteiligten zufallenden Verantwortung,
bereitgestellt werden. Gemél dem von der Kommission
fiir transnationale Unternehmen vorgeschlagenen Ver-
haltenskodex fiir transnationale Unternehmen sollten
transnationale Unternehmen in den Gastlindern Pro-
gramme zur Anwendung bringen, durch welche die mit
ihren Aktivititen verbundene Umweltgefahrdung auf ein
Mindestmalfl reduziert wird. Diese Programme sollten
auch die Schulung von Personal umfassen. Das Zentrum
der Vereinten Mationen fiir transnationale Unternehmen
solite diesen Prozed fordern;

J) der Transfer von sauberen, abfallarmen und ver-
schmutzungshekdmpfenden Technologien sollte durch
die internationale Zusammenarbeit gefdrdert werden. Es
sollte die Mbglichkeit untersucht werden, derartige
Technologien den Lindern, die sie ben&tigen, zu Vor-
zugspreisen zur Verfiigung zu stellen. Die Regierungen
der begiinstigten Linder sollten Verfahren zur Untersu-
chung der Umweltauswirkungen importierter Technolo-
gien entwickeln;

k) dieinternationalen Finanzinstitutionen sollten bei
der Behandlung von Fragen der Strukturanpassung in
Entwicklungslindern und einer Weltwirtschaftsreform
die kurzfristige Stabilisierung der finanziellen Situation
mit einer bestandfihigen Entwicklung verknilpfen,

IIl. ANDERE PROBLEME WELTWEITER
BEDEUTUNG

69. In diesem Abschnitt werden kurz die wichtigsten
weltweiten Umweltprobleme erdrtert, auf die die voran-
gegangenen Abschnitte nicht ausfithrlich eingegangen
sind.

A. Ozeane und Meere

70. Die Ozeane und Meere werden stark verschmutzt.
Der steigende Verschmutzungsgrad und die zunehmende
Schidigung der Kiistendkosysteme bedrohen die lebens-
erhaltende Kapazitit der Ozeane und Meere und unter-
graben ihre Rollein der Nahrungskette. Bemiithungen um
die Uberwachung des Zustands der Ozeane und Meere,
w.a. durch das Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen und andere internationale Organisationen, bestd-
tigen, daf Anlah zur Besorgnis besteht. Besonders gra-
vierend ist das Problem bei Kistengewissern und halb
geschlossenen Meeren, die an dichtbesiedelte und hoch-
industrialisierte Zonen angrenzen. Die Situation wird
sich noch wesentlich verschlimmern, wenn nicht um-
gehend konzertierte Malinahmen ergriffen werden. Die
derzeitige Uberwachung ist alles andere als umfassend
und hat selbst dort, wo Fortschritte erzielt wurden, noch
nicht zu einer entsprechenden Anderung der umweltschi-
digenden Praktiken gefiihrt,

71. Die Aufgabe, die sich heute stellt, ist die Eindim-
rung und Verringerung der Meeresverschmutzung und
die Schaffung bzw. die Stdrkung von Regimen fiir die
umweltschonende Bewirtschaftung der Ozeane und
Meere durch internationale Zusammenarbeit und einzel-
staatliche Malinahmen.

72. Im Laufe der Zeit sollte eine umfassende Daten-
basis geschaffen werden, die Mallnahmenprogrammen
zur Wiederherstellung und Erhaltung des Gkologischen
Gleichgewichts der Ozeane und Meere der Welt zugrunde
gelegt werden kann. Unter anderem sollten das Globale
Umweltiiberwachungssystemn, die Datenbasis der Res-
sourcen der Welt und die Ozean- und Kiistengebietpro-
gramme des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
ihre diesheziiglichen Anstrengungen verstirken.

73. Im Hinblick auf den dkologischen Schutz der
Meere und Ozeane sollten von allen betroffenen Lindern
Ubereinkiinfte zur Uberwachung und Steuerung des
menschlichen Einwirkens ratifiziert und angewandt
werden. Sofern es derartige Ubereinkinfte nicht gibt,
sollten sie ausgehandelt werden. Die Regierungen sollten
Paolitiken und Mafnahmen mehr Wirkungskraft ver-
leihen, die darauf gerichtet sind, fiir die marinen Oko-
systeme schédliche Praktiken zu verhiiten und eine um-
weltgerechte Entwicklung der im Landesinnern gele-
genen Gebiete sicherzustellen, bzw. sollten sie derartige
Politiken und MafBnahmen einleiten. Sie sollten Kon-
trollmechanismen vorsehen, w.a. fiir das Einleiten indu-
strieller Abfiiisse und Abwisser, das Einbringen von Ab-
fillen, einschlieBlich gefihrlicher und radioaktiver
Stoffe, die Beseitigung gefdhrlicher Riickstinde und Be-
triebsabfille von Schiffen, die Abfallverbrennung auf
See und das Auslaufen von Ol aus Tankern und Plattfor-
men. Auflerdem sollten umweltgerechte Technologien
fiir die Beseitigung gefdhrlicher Abfille an Land ent-
wickelt und geférdert werden. Das Umweltprogramm
der Vereinten Mationen sollte hierbei auch weiterhin mit
der Zwischenstaatlichen Ozeanographickommission, der
Internationalen Seeschiffahrts-Organisation und ande-
ren in Betracht kommenden internationalen Organisatio-
nen zusammenarbeiten.

B. Weltraum

74. Der Weltraum ist heute als Bettigungsfeld des
Menschen anerkannt, Mit der Zunahme der Aktivitdten
in diesern Bereich in den nachsten Jahrzehnten wird eine
sinnvolle Weltraum-Ordnungspolitik immer wichtiger
werden. Der internationalen Zusammenarbeit zur aus-
schlieflich friedlichen Mutzung des Weltraums kommt
dabei entscheidende Bedeutung zu, insbesondere auf Sei-
ten derjenigen Linder, die heute bereits Weltraumtatig-
keiten durchfithren kénnen.

75.  Alle Lander, insbesondere diejenigen, die tiber das
grifite Potential zur Mutzbarmachung des Weltraums
verfiigen, sollten die Voraussetzungen fir eine breitange-
legte internationale Zusammenarbeit bei der Erfor-
schung und Nutzung des Weltraums zu friedliche..
Fwecken schaffen und namentlich dariiber wachen, dali
der Weltraum ausschlieflich nichtmilitérischen Zwecken
vorbehalten bleibt. Unter anderem sollte die Weltraum-
technologie zur Umweltkontrolle auf der Erde dienen.
Die sich aus der friedlichen Nutzung des Weltraums erge-
benden Vorteile, so vor allem auf den Gebieten der
Wettervorhersage, der Fernerkundung und der Medizin,
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sollten fiir die gesamte Weltgemeinschaft frei verfiigbar
gemacht werden, insbesondere auf dem Weg iiber Hilfe-
leistungen an die Entwicklungsldnder.

C. Biologische Yielfalt

76. Die herkdmmlichen Kulturpflanzen- und Vieharten
werden immer mehr durch hochleistungsfihige Sorten
und Rassen ersetzt, In dem Malle, in dem die genetische
Basis von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen
schmaler wird, geht Genmaterial unwiederbringlich ver-
loren, eine Entwicklung, die so rasch voranschreitet, daBl
die Welt bis zum Jahr 2000 ein Zehntel bis zu einem Fiinf-
tel der § bis 10 Millionen lebenden Arten verloren haben
kdnnte.

77. Uber 100 Linder arbeiten im Rahmen des vom In-
ternationalen Rat fiir pflanzengenetische Ressourcen ko-
ordinierten globalen Programms fiir die Erhaltung der
genetischen Ressourcen der Kulturpflanzen zusammen,
und das weltweite Netz von Genbanken enthilt mehr als
eine Million Keimplasmaproben von Kulturpfianzen.
Trotzdem sind in vielen Lindern die nationalen Erhal-
tungsmaBnahmen immer noch schlecht organisiert und
unzureichend finanziert, und haufig wird den Kompo-
nenten Planung, Schulung, Ausbildung und Forschung
nicht systematisch Rechnung getragen. Die interna-
tionale Zusammenarbeit und die technische Hilfe auf
diesern Gebiet sollten weiter ausgebaut werden.

78. E: sollte ein internationales Netz von Schutzge-
bieten zur Erhaltung tier- und pflanzengenetischer Res-
sourcen, das etwa 10 Prozent der gesamten Landmasse
der Welt umfaft, errichtet werden, um dem Aussterben
von immer mehr Arten Einhalt zu gebieten. Es miissen
ordnungspolitische Pline zur Erhaltung von Okosyste-
men als Reservoire der Artenvielfalt aufgestellt werden.

79. Die Anstrengungeri zur Erhaltung der genetischen
Ressourcen der Kulturpflanzen und das weltweite Netz
von Datenbanken miissen auf die hinlangliche Erfassung
von Keimplasma ausgedehnt werden, das ein wirtschafi-
liches Nutzungspotential fiif die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln, Futtermitteln, Faserstoffen, Wachsen,
Olen, Gummi, Heilmitteln, Energie und Insektiziden
aufweist. Da Naturschutz und genetische Vielfalt eng
miteinander rusammenhingen, sind die Erhaltung am
natiirlichen Standort (in situ) und die ex-situ-Erhaltung
komplementdr zueinander zu entwickeln,

80. Es sollten Informationsmechanismen geschaffen
werden, die iiber den Abbau genetischer Ressourcen
Auskunft geben, mit dem Ziel, die Auswahl der zu erhal-
tenden genetischen Ressourcen zu erleichtern,

81. Die Erhaltung der Arten einerseits und jhre wirt-
schaftliche Nutzung andererseits sollten durch ein
HochstmaB an internationaler Zusammenarbeit in Ein-
klang gebracht werden. Ubereinkiinfte dber die fir Gen-
material, so auch fiir Forschungsergebnisse, geltenden
Eigentumsrechte und Zugriffsmoglichkeiten sollten diese
Zusammenarbeit erleichtern. Es sollte anerkannt wer-
den, dal erhaltene genetische Ressourcen ein Gut sind,
das im gemeinsamen Interesse der gesamten Menschheit
liegt.

. Sicherheit und Umwelt

81. Die Anhdufung und Dislozierung von Kriegs- und
Yernichtungswaffen bedeuten fiir die Umwelt schwerwie-
gende Gefahren. Der Einsatz von Massenvernichtungs-

waffen, darunter von nuklearen, chemischen und biolo-
gischen Waffen, konnte weitreichende, ja sogar irre-
versible Verdnderungen in der globalen Umwelt zur
Folge haben.

£3. Die Entwicklung und Anhdufung von Kernwaffen
und Trigersystemen versetzt die Menschheit bei derzei-
tigem Stand technisch in die Lage, ihrer eigenen Existeniz
ein Ende zu bereiten, Dariiber hinaus stellt die Tatsache,
dal} einige Staaten zunehmend dazu tihig sind, die Um-
welt gezielt zu manipulieren, eine ungeheure potenticlle
Gefahr dar. Wiirden die fir die Zwecke der Riistung
eingesetzien materiellen, finanziellen und intellektuellen
Ressourcen zur Lasung von Problemen der Umwelt des
Menschen, der Erndhrungssicherheit und der Wohn-
raumbeschaffung genutzt, so wiirde dies die Aussichten
fiir eine bestandfihige Entwicklung betréchtlich
erhdhen.

84, Die Weltcharta fiir die Natur verkiindet, dal “die
Matur vor Zerstérungen durch Kriege oder andere Feind-
seligkeiten geschiitzt werden™ mull’®. Wenn diese Erkla-
rung verwirklicht werden soll, muB ein umfassendes
System der internationalen Sicherheit geschaffen werden.

85. Es sollte eine schrittweise Abriistung auf dem Weg
iiber die Entspannung, iiber Verhandlungen und die Ver-
meidung der Anwendung von Gewalt als Mittel zur Kon-
fliktldsung angestrebt werden, um die mit bewaffneten
Konflikten verbundenen Umweltrisiken auf ein Mindest-
mal zu beschrinken. Die Regierungen sollten sich in den
einschldgigen Verhandlungsgremien weiter um ein Ver-
bot umweltverdndernder Waffen bemiihen.

86. Eineder Aufgaben des Umweltprogramms der Ver-
einten Nationen ist die Forderung einer umweltgerech-
ten, mit Frieden und Sicherheit in Einklang stehenden
Entwicklung, und zu diesem Zweck sollten Fragen der
Abriistung und der Sicherheit, soweit sie mit der Umwelt
zusammenhéngen, auch weiterhin die entsprechende
Aufmerksamkeit erhalten.

IV. INSTRUMENTARIUM UMWELTPOLI-
TISCHER MASSNAHMEN

87. In Abschnitt I, II und III worde vor allem auf-
ruzeigen versucht, wie Umweltproblemen wirksam
begegnet werden kann, indem man sich mit denjenigen
Teilbereichen der Grundsatzpolitik auseinandersetzt, in
der sie begriindet sind. Das Vorgehen im jeweiligen
Teilbereich muB jedoch durch bestimmte dbergreifende
Malnahmen abgestiitzt werden. Sie werden in diesem
Ahbschnitt behandelt.

A. Bewertung

8%, Voraussetzung fiir die Umweltsanierung und Um-
weltgestaltung ist, daPl geordnete Informationen liber die
Umweltsituation, ihre Entwicklungsiendenzen und de-
ren jeweilige Bedingtheit durch soziale und wirtschaft-
liche Faktoren vorliegen. Nach wie vor werden aber Ent-
scheidungen in Unkenntnis der Verinderungen, die sich
in der Umwelt vollziehen, und in Unkenntnis der sich
daraus ergebenden Auswirkungen fiir das Wohl des
Menschen getroffen. Es ist daher unerldflich, daf3 Pla-
nernn und Managern verlifiliche, mit Hilfe moderner
Technologien gesammelie und analysierte Informatio-
nen iiber die Umwelt in brauckbarer Form zur Verfiigung
gestellt werden. Die meisten Entwicklungsldnder sehen

*# Resolution 3747, Anlage, Abschniu I, Ziffer 5.
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sich dem Problem gegeniiber, daf sie keinen Zugang zu
modernen Technologien und zu dem erforderlichen
Fachwissen fir die Sammiung und Interpretation von
Umweltdaten haben.

89. Umwelt- und ressourcenbezogene Daten werden
auf globaler und regionaler Ebene von den Vereinten Na-
tionen und von internationalen Organisationen in Zu-
sammenarbeit mit den Regierungen gesammelt, Zusitz-
liche, oft allerdings fragmentarische Daten sind auf
einzelstaatlicher Ebene vorhanden. Die institutionellen
Verfahren, die gebraucht wiirden, um diese Datensamm-
lungen zueinander in Bezichung zu setzen und unter Vor-
ausserzung der derzeit gegebenen Praxis und Politik zu
analysieren, sind haufig nicht vorhanden. Die Regie-
rungen und die zwischenstaatlichen Organisationen auf
regionaler Ebene sollten verstirkte Anstrengungen zur
Sammlung und Analyse von Daten unternehmen, ins-
besondere soweit diese gemeinsame Umweltprobleme
betreffen.

90. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen ko-

-ordiniert im Rahmen des Systems der Vereinten Natio-

nen die Sammlung, Uberwachung und Bewertung von
ausgewihiten Umweltvariablen und verbreitet diese In-
formationen weltweit auf folgendem Wege: iiber das
Globale Umweltiiberwachungssystem, das wiederum
Uberwachungs- und Bewertungssysteme fiir Klima, Ge-
sundheit und natiirliche Ressourcen sowie die Datenbasis
der Ressourcen der Welt umfaft, {iber Datenbasen und
Systeme fiir die Erhaltung und Pflege genetischer Res-
sourcen; Uber das Internationale Register potentiell
toxischer Chemikalien, das einen weltweiten Informa-
tionsverbund unterhdlt, in dessen Rahmen ein Aus-
kunftsdienst Informationen und Daten iber Chemika-
lien und deren Auswirkungen auf Gesundheit und Um-
welt zur Verfugung stellt und die Umweltauswirkungen
von Chemikalien evaluiert werden; iiber das Internatio-
nale Dokumentationssystem filr Informationsquellen
iiber die Umwelt (INFOTERRA) und iiber die Umwelt-
berichte des Umweltprogramms der Vereinten Mationen,
in denen die wichtigsten Umweltprobleme behandelt
werden,

91. Durch eine bessere Sammlung und Analyse von
Daten und deren umfassende Weitergabe an potentielle
Mutzer, als Dienstleistung fiir Linder wie auch Fir inter-
nationale Organisationen, sollte das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen eine fithrende Einrichtung fiir
Umweltbewertungen werden und als solche anerkannt
werden.

92. Im Zuge der internationalen Zusammenarbeit in
Fragen der Umwelthewertung sollten die Linder, insbe-
sondere die Entwicklungslinder, unter Mitwirkung des
Systems der Vereinten Nationen und unter Federfiihrung
des Umweltprogramms der Vereinten MNationen, bei der
Schaffung wirksamer nationaler Uberwachungssysteme,
geographischer Informationssysteme und von Bewer-
tungskapazitdt sowie bei der Verbesserung der Daten-
kompatibilitdt unterstitzt werden. Zu diesem Zweck
mul} die technische Zusammenarbeit zwischen den
Lindern auf regionaler und weltweiter Ebene erheblich
ausgeweitet werden.

93. Ineinigen Landern haben nichtstaatliche Organisa-
tionen in jiingster Zeit interessante Umweltbewertungen
vorgenommen und diese mit soziotkonomischen Fak-
toren korreliert. Diese Arbeiten haben zu groflerem Um-
weltbewultsein beigetragen und Anstdfle zu Umweli-
schutz- und Umweltverbesserungsmalinahmen gegeben.

Die Regierungen sollten derartige Anstrengungen for-
dermn.

B. Planung

94, Die Umweltplanung sollte einen konzeptionellen,
methodischen und institutionellen Rahmen liefern, der es
gestatter, Umweltgesichtspunkte in zunehmendem Malle
im entwicklungspolitischen Entscheidungsproze zu be-
rlicksichtigen. Jedes Land sollte seine umweltpolitischen
Ziele festlegen und in seine soziodkonomischen Entwick-
lungsplane einbezichen. So wie jedes Land sektorale
Wachstumsziele setzt, sollte es auch fiir die wichtigsten
Umweltressourcen und dkologischen Eckwerte befristete
Ziele setzen. Auch die unterhalb der gesamtstaatlichen
Ebene aufgestellten Politiken und Pline sollten die si-
multane Yerfolgung der festgelegten umweltpolitischen
und entwicklungspolitischen Ziele vorsehen.

95, Die Regierungen sollten Mechanismen und Verfah-
ren schaffen, um die Koordination der Ressortpolitiken
und eine einheitliche Gesamtleitung zu ermdglichen,
welche die Einbeziehung von Umweltbelangen in die Ent-
wicklungsplanung gewihrleistet. Den Entscheidungen
liber Projekte und Programme sollten analytisch ge-
stiitzte Bewertungen der 6kologischen und soziodkono-
mischen Auswirkungen unterschiedlicher Vorgehenswei-
sen zugrunde gelegt werden. Dies sollte auch helfen, In-
teressenkonflikte zwischen verschiedenen Ressorts, Be-
vilkerungsgruppen oder Regionen aufzultsen.

96, Beider Aufteilung der im Rahmen eines staatlichen
Wirtschaftsplans vorgesehenen [nvestitionsmittel auf die
einzelnen Regionen und Sektoren sind umweltspezifische
Sachzwinge und Zielsetzungen entsprechend zu beriick-
sichtigen. Dies sollte dadurch erleichtert werden, dafl auf
gesamitstaatlicher wie auch auf der darunterliegenden
Verwaltungsebene Verinderungen der Situation der na-
tirlichen Ressourcen und der Umwelt regelmaBig aufihre
sozioGkonomische Bedeutung hin analysiert werden.
Auflerdem sollten Anstrengungen dahin gehend unter-
nommen werden, unter besonderer Beriicksichtigung der
wichtigsten Umweltprobleme des Landes, beispielsweise
der Wiistenbildung, Rechnung iiber die Nutzung knap-
per natirlicher Ressourcen zu fithren und diese mit den
regelméfigen Berichten iiber Volkseinkommen und Le-
bensqualitit zu korrelieren.

97. Die Fachressorts sollten dazu angehalten werden,
beim Entscheidungsprozel dber Entwicklungsprojekte
und -programme Umweltvertriglichkeitsstudien und
soziale Kosten-Nutzen-Anazlysen heranzuziehen. Durch
eine entsprechende Steuer- und Wirtschaftspolitik soll-
ten sektorale Entscheidungen geférdert werden, die um-
weltschonende Technologien und Standorte, das Recye-
ling und die sichere Beseitigung von Abfillen sowie die
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen begiinstigen, und
sollte erreicht werden, dafl Skologische und 8kono-
mische Zielsetzungen einander erginzen. Es sollten
Flachen- und Wassernutzungspline aufgestellt werden,
deren Durchfiihrung iiberwacht werden sollte. Einige
Lénder haben bei der Planung auf Distriktebene bereits
Fortschritie erzielt, was die Beriicksichtipung von Um-
welterfordernissen betrifit.

98. Die fir Umweltvertriglichkeitspriifungen, Um-
weltrisikobewertungen, soziale Kosten-Nutzen-Analysen
umweltrelevanter Mafinahmen, fiir die Raumplanung
und die Umweltrechnung verwendeten Analyvsemethao-
den sind verbessert worden. Auch bei den theoretischen
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Arbeiten an Entscheidungsmodellen mit mehreren Zielen
und Sachzwingen sind Fortschritte erzielt worden. Das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen, der Wissen-
schaftliche Ausschufl fiir Umweltprobleme und die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung haben hierbei eine wichtige Rolle gespielt.
Diese Arbeiten sollten weiter ausgebaut werden, damit
sie starker auf die Entscheidungsfindung einwirken kdn-
nen.

99, In den meisten Lindern sind Umweltschutz und
Wirtschaftsplanung nach wie vor zu sehr voneinander
isoliert. Auf nationaler und internationaler Ebene miis-
sen verstirkte Anstrengungen darauf gerichtet sein, den
Einsatz geeigneter Methoden, Verfahren und institutio-
neller Regelungen zu férdern, damit die Wirtschaftspla-
nung den durch die Umwelt vorgegebenen Sachrwingen
und Maoglichkeiten voll Rechnung trigt. Zu der filhren-
den Rolle, die das Umweltprogramm der Vereinten
Mationen in diesem Bereich spielt, sollte auch die
Leistung technischer Hilfe an die Entwicklungslédnder ge-
héren. Auf der Ebene der Arbeitsbezichungen sollten
Kooperationsvereinbarungen zwischen dem Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen und dem Entwicklungs-
programm der YVercinten Nationen, der zum Sekretariat
der Vereinten Nationen gehérenden Hauptabteilung fiir
technische Zusammenarbeit im Dienste der Entwicklung
und der Weltbank geschlossen werden. Letztere sollten
Dienststellen schaffen bzw. weiter ausbauen, die umwelt-
bezogene Analysen ihrer Projekte und Programme vor-
nehmen, und in Zusammenarbeit mit dem Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen den Regierungen helfen,
bei der Entwicklungsplanung Umweltgesichtspunkte
systematisch zu beriicksichtigen.

C. Gesetzgebung und Umweltrecht

100. Durch die Umweltgesetzgebung ist auf nationaler
Ebene schrittweise ein praktischer Rahmen fiir die An-
wendung von Umweltnormen und die Regulierung der
Tétigkeit von Unternehmen und Einzelpersonen unter
Beriicksichtigung der Ziele des Umweltschutzes ge-
schaffen worden. Auf internationaler Ebene bieten Kon-
ventionen, Protokolle und Abkommen eine Grundlage
fiir die bilaterale, regionale und globale Zusammenarbeit
zwischen den Lindern zur Bewiltigung von Umwelt-
risiken, zur Bekdmpfung der Verschmutzung und zur
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen.

101. Es muf erreicht werden, dal mehr Staaten derar-
tigen Ubereinkiinften beitreten bzw. sie ratifizieren und
entsprechende innerstaatliche Mechanismen schaffen,
urn ihre Anwendung zu gewéhrleisten. Der Abschluli von
Ubereinkiinften zu Fragen wie der Gefihrdung durch
Chemikalien, der Behandlung und internationalen Be-
forderung gefihrlicher Abfallsioffe, Industrieunfallen,
Klimaverinderungen, dem Schuiz der Ozonschicht, dem
Schutz der Meeresumwelt vor der Verschmutzung vom
Land aus und dem Schutz der biologischen Vielfalt, bei
denen das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
aktiv mitgewirkt hat, sollte mit der gleichen Dynamik wie
bisher weiter verfolgt werden.

102, In den letzten 15 Jahren wurde unter der Schirm-
herrschaft des Umweltprogramms der Vereinten Natio-
nen die Grundlage fiir die Ausarbeitung rechtlicher Rah-
menvorschriften fiir die Bewirtschaftung der Regional-
meere pelegt. Die Regierungen sollten wverstdrkte
Anstrengungen dahin gehend unternehmen, auf na-

tionaler Ebene gesetzgeberische und andere Malinahmen
zu treffen, die es gestatten, bei den Trigern der Grund-
satzentscheidungen anzusetzen, die fiir die in den Regio-
nalmeeren entstehenden Umweliprobleme verantwort-
lich sind, Die umweltschonende Bewirtschaftung von
Fliissen, Seen und Wildern ist in zunehmendem MaBe zu
einer Herausforderung fiir die internationale Zusam-
menarbeit geworden. Die Regierungen sollten in Zusam-
menarbeit mit dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen und den zustandigen internationalen Organisa-
tionen beschleunigt darangehen, auf internationaler und
nationaler Ebene Rechisregime zu schaffen, die eine we-
sentlich umweltschonendere Bewirtschaftung der Fliisse,
Seen und Wilder gestatten. Das vom Umweltprogramm
der Vereinten Nationen getragene neue Programm fiir
die umweltschonende Bewirtschaftung von Siillwasser-
systemen stellt einen vielversprechenden Anfang dar.

103. Das unter der Schirmherrschaft des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen aufgestellie Programm
von Montevideo fiir die Entwicklung und periodische
Uberpriifung des Umweltrechts® sollte uneingeschrankt
durchgefiihrt werden. Das internationale Umweltrecht
sollte mit dem Ziel weiterentwickelt werden, eine solide
Grundlage fiir die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Léndern zu schaffen. Die allméhliche Heraus-
bildung allgemeiner Umweltnormen und -grundsétze
und die Kodifizierung bestehender Ubereinkiinfte kinnte
zu einer weltweiten Konvention {iber den Schutz und die
Verbesserung der Umwelt fiihren.

104, Die Regierungen sollten ihre Umweltstreitigheiten
mit friedlichen Mitteln beilegen und dabei auf existie-
rende und im Entstehen befindliche Abkommen und
Konventionen ruriickgreifen. Der Internationale Ge-
richtshof, der Stindige Schiedshof und regionale Mecha-
nismen sollten die friedliche Beilegung von Umweltsirei-
tigkeiten erleichtern,

D. Bewulltseinsbildung und Aushildung

105. Wenn die Bevélkerung am Umweltschutz und an
der Umweltverbesserung mitwirken soll, mub sie sich der
Probleme und der Maoglichkeiten im Umweltbereich
bewult werden und erkennen, wie Verinderungen der
Umwelt ihr eigenes Wohlergehen beeinflussen und wie
ihre Lebensweise wiederum die Umwelt beginfiufit, Um-
weltproblemen kann in dem Male wirksam begegnet
werden, in dem die technischen und crganisatorischen
Voraussetzungen vorhanden sind, um die erforderlichen
Malnahmen zu konzipieren und durchzufiihren.

106, Seit der Konferenz der Vereinten Wationen iiber
die Umwelt des Menschen im Jahre 1972 in Stockholm ist
das Bewufitsein von der Wechselwirkung zwischen
menschlichem Handeln und der Umwelt stetig gewach-
sen. Biirgerinitiativen, auf nationaler wie auch auf
weltweiter Ebene titige nichtstaatliche Organisationen,
wissenschaftliche Gremien, Schulen und Universititen,
die Massenmedien und die Regierungen haben alle zu
dieser Entwicklung beigetragen. Auch das Umwelt-
programm der Vereinten Nationen hat durch sein Pro-
gramm und seine Informationstdtigkeit zur Entstehung
eines Umweltbewulitseins beigetragen.

107. In einer groBen Zahl von Entwicklunpgslindern
sind Millionen von Menschen noch nicht mit richtigen
umweltwirtschaftlichen Verfahren vertraut und leiden

* UNEF/GC.10/5/Add.2 mit Korr. [ und 2, Anhang, Kap. [1.
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deshalb unter einer geschadigten Umwelt. Das wert-
vollste Kapital der Entwicklung sind die Menschen
selbst, doch wenn sie auf konstruktive Weise an der
beschleunigten Herbeifithrung einer bestandfahigen Ent-
wicklung mitwirken sollen, mufl ihnen das Wissen iiber
die Umwelt in einer Sprache vermittelt werden, die sie
verstehen, und in einer Form, die sie ohne weiteres zu
ihrer eigenen Situation in Bezichung setzen kdnnen. Die
Regierungen sollten sich verstdrkt darum bemithen, dies
moglich zu machen. Die nichtstaatlichen Organisationen
sollten mit entsprechender Unterstiitzung durch das Um-
weltprogramm der Vereinten Nationen eine zunehmend
aktive Rolle in diesem Bereich spielen, und zwar inshe-
sondere durch die Bereitstellung des erforderlichen
Materials.

108. Die Organisation der Vereinten Nationen fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur scllte in Zusammen-
arbeit mit dem Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen dafiir Sorge tragen, dall insbesondere in den Ent-
wicklungslindern auf allen Ebenen des Bildungssystems
dem Bedarf an Umwelterziehung systematisch Rechnung
getragen wird. Sie sollten aullerdem Umweltbelange be-
riicksichtigendes Lehrmaterial fiir die Ausbildung von
Berufsgruppen wie Ingenieuren, Baumeistern, Forstern,
Personal der landwirtschaftlichen Fortbildung und
Managern entwickeln und seine Verwendung férdern.
Auch der Ausbildung in der Analyse von Umweltge-
sichtspunkten im Verhdltnis zu wirtschaftlichen und an-
deren Zielsetzungen mull mehr Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Die Regierungen sollten die Umwelter-
ziehung und Umweltausbildung zu einem festen Bestand-
teil ihrer Bildungs- und Informationspelitiken und -pro-
gramme machen.

109.  Auf internationaler Ebene wird die Ausbildung
von Fachkréften auf den Gebieten der Umweltbewertung
und der Umweltpflege insbesondere in den Entwick-
lungslindern in immer stérkerem Male unterstiitzt. Es
kommt dabei jedoch darauf an sicherzustellen, dafl In-
halt und Modalitidten einer derartigen Ausbildung den
Bediirfnissen der Lander entsprechen, in denen die
neuerworbenen Kenntnisse zur Anwendung kommen
sollen. Die internationale Zusammenarbeit und die
Anstrengungen der Regierungen sollien ebenso dazu bei-
tragen, die Entwicklungslander durch den schrittweisen
Ausbau ihrer Einrichtungen in die Lage zu versetzen,
selbst eine derartige Ausbildung zu vermitteln.

E. Institutionen

110. Um sicherzustellen, dafl die im Umweltbereich ge-
setzten Ziele erreicht werden und eine bestandfihige
Entwicklung herbeigefithrt wird, muf} es Bestandteil der
Politik und Praxis in den einzelnen Sektoren werden,
Umweltiiberlegungen Rechnung zu tragen. Die Verant-
wortlichkeit dafiir sollte den fiir den jeweiligen Sektor
zustdndigen Stellen iibertragen werden. Bestehende Um-
weltprobleme miissen auferdem durch konzertierte
Malinahmen und Zuteilung entsprechender Mittel geldst
werden. Dies gilt fiir die nationale wie auch fiir die inter-
nationale Ebene.

111. Aufnationaler Ebene sollte im Auftrag der einzel-
nen Fachressorts und sonstigen staatlichen Stellen aus-
driicklich niedergelegt sein, dal} sie innerhalb ihres Zu-
standigkeitsbereichs fur eine bestandfihige Entwicklung
und den Schutz der Umwelt verantwortlich und rechen-
schaftspflichtig sind. Ihre Politik, Funktion, Struktur

und Mittelausstattung sollten dem entsprechen. Dasselbe
sollte gegebenenfalls fiir die mittlere und untere Verwal-
tungsebene gelten. Durch verbindliche Mechanismen
und Verfahren sollte dariiber gewacht und sichergestellt
werden, dal alle staatlichen Stellen die fiir das Land fest-
gelegten Umweltziele erreichen. Die Regierungen sollten
Umweltministerien einrichten bzw. ausbauen, um Maf-
nahmen zur Verwirklichung dieser Ziele anzuregen, zu
steuern, zu unterstiltzen und zu diberwachen. Zu ihren
wesentlichsten Aufgaben sollten daher gehéren: Um-
weltbewertung, Umweltplanung und Schaffung von An-
reizen, Beratung bei gesetzgeberischen und regulierenden
Mabinahmen, Bewultseinsbildung und Ausbildung, For-
schungsforderung und Umsetzung von Forschungser-
gebnissen. Die Umweltministerien sollten auch die Lei-
tung und Koordination der unmittelbar zur Bewiéltigung
von Umweltproblemen erforderlichen Mabnahmen,
einschliefilich der Umweltsanierung, iibernehmen. Bila-
terale und multilaterale Einrichtungen wie auch interna-
tionale Organisationen sollten die Entwicklungslinder in
dieser Hinsicht unterstiitzen.

112. Internationale Institutionen sowohl innerhalb wie
auch aufierhalb des Systems der Vereinten Nationen, die
auf Gebieten wie Ernghrung und Landwirtschaft, Ge-
sundheit, Industrie, Energie, Wissenschaft, Handel, Fi-
nanzwesen und Entwicklungshilfe tétig sind, sollten ihre
Politiken und Programme so neuorientieren, dab sie sich
dem Ziel einer umweltgerechten Entwicklung stetig wei-
ter anndhern. A

113. Diese Institutionen sollten dafirr verantwortlich
sein, die Zielsetzungen einer bestandfihigen Entwick-
lung in ihre Politik, ihren Haushalt und ihre Personalpla-
nung zu integrieren. Die Regierungen sollten sicherstel-
len, dafi Auftrag und Programm der Institutionen dieser
Zielsetzung entsprechen, indem sie ihnen konsequent all-
gemeine Orientierungshilfen geben.

114. Die Leitungsgremien aller Organisationen der
Vereinten Nationen sollten der Generalversammlung re-
gelmafig dariiber Bericht erstatten, welche Fortschritte
bei der Verwirklichung der Zielsetzungen einer bestand-
fahigen Entwicklung gemacht worden sind. Diese
Berichte sollten auch dem Verwaltungsrat des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen vorgelegt werden,
damit dieser gegeniber der Generalversammlung in
unter seinen Auftrag fallenden Angelegenheiten Stel-
lungnahmen abgeben kann. Unter dem Vorsitz des Gene-
ralsekretérs sollte der Verwaltungsausschufd firr Koordi-
nierung wirksam dariiber wachen, dall das Konzept der
bestandfdhigen Entwicklung in alle Programme des
Systems der Vereinten Nationen Eingang findet, indem er
die entsprechenden Bemithungen aller Organe, Organi-
sationen und Gremien des Systems der Vereinten Natio-
nen priift und koordiniert und der Generalversammlung
und dem Verwaltungsrat des Programms dariiber Be-
richt erstattet,

115, Die interinstitutionelle Einrichtung der Beamten
fir Umweltfragen sollte die Akrtivitdten innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen wirkungsvoller ausrich-
ten, unterstiitzen und dberwachen, damit eine einheit-
liche Politik auf diesem Gebiet gewihrleistet ist.

116, Parallel zu den institutionellen Vorkehrungen auf
nationaler Ebene sollte das Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen Mallnahmen zugunsten einer umwelrge-
rechten Entwicklung fordern, lenken, unterstiitzen und
iiberwachen und Mallinahmen zur Bewiltigung von Um-
weltproblemen anregen und koordinieren.
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117. Folgendes sollten die wichtigsten Prioritdten und
Aufgaben des Umweltprogramms der Vereinten Natio-
nen sein:

a) als federfithrende Stelle innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen beratend und richtungweisend titig
zu sein, was die Sanierung, den Schutz und die Verbesse-
rung der Umwelt als Grundlage einer bestandfihigen
Entwicklung betrifft, und ganz allgemein als Katalysator
bei der Forderung einer solchen Entwicklung zu wirken;

b) die Situation der Umwelt und der natiirlichen Res-
sourcen sowie sich abzeichnende neue Umweltprobleme
zu liberwachen, zu bewerten und regelmiBig dariiber Be-
richt zu erstatten;

¢) vorrangige wissenschaftliche und technologische
Forschungsarbeiten iiber wichtige, den Schutz der Um-
welt und der natiirlichen Ressourcen betreffende Fragen
ZU unterstiitzen;

d) auf dem Gebiet der Umweltpflege, gegebenenfalls
in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, bera-
tend tatig zu sein, insbesondere was die Entwicklung ent-
sprechender Techniken, Kriterien und Indikatoren fiir
Umweltqualitdtsnormen und Richtlinien fiir eine stetige
Nutzung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen
betrifft;

€) vonden Entwicklungsldndern ausgearbeitete Pro-
gramme und Aktivitdten zur Bewiltigung ihrer gravie-
renden Umweltprobleme einzuleiten und zu unter-
stiitzen;

N in den Entwicklungslindern die Aufstellung und
auf entsprechenden Antrag die Koordinierung der
Durchfithrung von Aktionsplinen zur Bewirtschaftung
der Okosysteme und Bewdltigung kritischer Umweltpro-
bleme einzuleiten und zu férdern. Derartige Pléne sollten
von den betreffenden Regierungen mit angemessener
Auslandshilfe durchgefiithrt und finanziert werden;

g)  den Abschlull interfationaler Ubereinkiinfte iiber
kritische Umweltprobleme anzuregen und zu férdern
und die Entwicklung internationaler Rechtsvorschriften,
Ubereinkommen und Kouperfticnsvereinbarungen Zur
Erhaltung und zum Schutz der Umwelt und der natiirli-
chen Ressourcen zu unterstiitzen und zu erleichtern;

#) in Zusammenarbeit mit anderen in Betracht
kommenden Stellen in den Entwicklungslindern die
institutionellen und fachlichen Grundlagen fiir eine Ein-
beziehung von Umweligesichtspunkten in die Entwick-
lungspolitik und -planung zu schaffen bzw. auszubauven;

i) durch Erziehung und die Massenmedien das Um-
weltbewulitsein der Bevilkerung zu schirfen;

N durch Zusammenarbeit mit dem Entwicklungs-
programm der Yereinten Nationen und anderen Organi-
sationen der Vereinten Nationen, mit der Weltbank und
den regionalen Entwicklungsbanken darauf hinzuwir-
ken, dafl diese in thren Programmen und Projekten der
technischen Hilfe den Umweltaspekt stirker beriicksich-
tigen, u.a. im Zuge der Ausbildung und durch Abord-
nung von Personal.

118. Die Sonderorganisationen, Organisationen und
Gremien des Systems der Vereinten Nationen sollten
rascher die gesamte operative und finanzielle Verantwor-
tung fiir die vorm Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen unterstiitzten Umweltprogramme in ihrem Tatig-
keitsbereich iibernehmen, die vom systemumfassenden
mittelfristigen Umweltprogramm und vom Umwelt-
fonds erfait werden. Die dadurch fiir das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen verfiighar werdenden

menschlichen und finanziellen Ressourcen sollten kon-
zentriert in den zuvor genannten Schwerpunktbereichen
eingesetzt werden.

119. MaBnahmen staatlicher, zwischenstaatlicher oder
internationaler Organisationen allein reichen nicht aus,
um eine umweltgerechte Entwicklung zu gewihrleisten.
Voraussetzung dafiir ist die Mitwirkung anderer Beteilig-
ter, insbesondere der Industrie, der mit Umwelt- und Ent-
wicklungsfragen befaBten nichtstaatlichen Organisatio-
nen wie auch wissenschaftlicher Kreise. Die nichtstaat-
lichen Organisationen kénnen in verschiedenen Berei-
chen einen wichtigen Beitrag leisten, beispielsweise auf
dem Gebiet der Umwelterziehung und der Entwicklung
des Umweltbewulitseins, wie auch bei der Planung und
Durchfiihrung von Programmen fiir die unmirttelbar be-
troffenen Menschen. Die Wissenschaftler sollten auch
weiterhin in der Umweltforschung, der Risikobewertung
und im Rahmen der internationalen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit eine wichtige Rolle spielen.

120. Awuf regionaler und kontinentaler Ebene werden
Kooperationsvereinbarungen getroffen, um mit gemein-
samen Umweltproblemen fertig zu werden. So ist z.B.
auf der im Jahr 1985 in Kairo abgehaltienen ersten Ta-
gung der Afrikanischen Ministerkonferenz Giber die Um-
welt das Kairoer Programm fiir afrikanische Zusammen-
arbeit samt Durchfithrungsmodalitdten angenommen
worden. Die Regierungen und die Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit sollten derartige institu-
tionelle Vereinbarungen und Programme unterstiitzen.

41/187 — Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung

Die Generalversammiung,

besorgt tiber die immer rascher voranschreitende Zer-
storung der Umwelt des Menschen und der natiirlichen
Ressourcen und tiber deren Folgen fiir die weitere wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung,

in der Uberzeugung, dal eine bestandfihige Entwick-
lung, d.h. die Deckung heutiger Bediirfnisse ohne Beein-
trachtigung der Fahigkeit der kommenden Generationen
zur Deckung ihrer Bediirfnisse, zu einem zentralen
Leitprinzip der Vereinten MNationen, der Regierungen
sowie privater Institutionen, Organisationen und Unter-
neshmen werden sollte,

in der Erwdgung, dall es angesichts des globalen Cha-
rakters der grofen Umweltprobleme im Interesse aller
Lander liegt, Politiken zu verfolgen, die eine bestand-
fihige und umweltgerechte Entwicklung zum Ziel ha-
ben,

iiberzeugt von der Wichtigkeit einer Neuwausrichtung
nationaler und internationaler Politiken auf einen be-
standfdhigen Entwicklungsverlauf,

daran erinnernd, daf sie in ihrer Resolution 38/161
vom 19. Dezember 1983, worin ¢s um den ProzeB der Er-
stellung der Umweltperspektive bis zum Jahr 2000 und
danach durch den WVerwaltungsrat des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen geht, die Schaffung ei-
ner Sonderkommission begriilt hat, die spdter den Ma-
men Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung an-
nahm und die ihr einen Bericht iiber die Umwelt und die
globale Problematik bis zum Jahr 2000 und danach, ein-
schliefilich Vorschligen fiir Strategien fiir eine bestand-
fahige Entwicklung, vorlegen sollte,

in Anerkennung der wertvollen Rolle, die der Zwi-
schenstaatliche intersessionelle Vorbereitungsausschuf



