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der Kommission der Kirchen fiir internationale Angele-
genheiten des Okumenischen Rates der Kirchen, von der
Internationalen Assoziation der Erzieher fiir den Welt-
frieden, vom lnternationalen Rat fiir Erwachsenenbil-
dung, von der Internationalen Menschenrechtsfodera-
tion, vom Internationalen Gefangenenhilfeverband, vom
Internationalen Studentenbund, vom Welthund der
Christlichen Vereine Junger Minner und vom Weltrat
autochthoner Vélker vorgelegt wurde'®, die alle nicht-
staatliche Qrganisationen mit Konsultativstatus beim
Wirtschafts-und Sozialrat in der Kategorie II sind,

ferner unter Hinweis auf die einschligigen Empfehlun-
gen im Bericht des Interregionalen Vorbereitungstreffens
fiir den Achten Kongreli der Vereinten Nationen fiir Ver-
brechensverhiitung und die Behandlung Straffilliger zu
dem Thema II “Strafrechtspflege und die Probleme der
Freiheitsstrafe, andere Strafsanktionen und Ersatzmall-
nahmen™",

in dem Bewufitsein, dall der Achte Kongreli mit dem
von der Generalversammliung in ihrer Resolution
42/104 vom 7. Dezember 1987 verkiindeten Internatio-
nalen Alphabetisierungsjahr zusammenfiel,

in dermn Wunsche, dem vom Siebenten Kongrel festge-
haltenen Standpunkt Ausdruck zu geben, wonach es
Aufegabe der Strafrechtspflege ist, dazu beizutragen, dafl
die grundlegenden Wertvorstellungen und Normen der
Gesellschaft geschiitzt werden,

in Anerkennung der Nitzlichkeit der Ausarbeitung einer
Erklirung {iber die Menschenrechte der Gefangenen,

bekréftigt die in der Anlage zu dieser Resolution ent-
haltenen Grundprinzipien fiir die Behandlung der Ge-
fangenen und ersucht den Generalsekretdr, sie den Mit-
gliedstaaten zur Kenntnis zu bringen.

68, Plenarsitzung
14, Dezember 1990

ANLAGE

Grundprinzipien fiir die Behandlung der Gefangenen

1. Alle Gefangenen sind mit der Achtung zu behan-
deln, die ihrer angeborenen Menschenwiirde und dem
ihnen als Menschen innewchnenden Wert entspricht.

2. Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Reli-
gion, politische oder sonstige Uberzeugung, nationale
oder soziale Herkunft, Yermogen, Geburt oder sonsti-
ger Stand diirfen nicht zu diskriminierender Behandlung
fihren.

3. Es ist jedoch winschenswert, dafi das Glaubens-
bekenntnis und die kulturelle Anschauung der Gruppe,
der ein Gefangener angehodrt, geachtet werden, soweit
dies die drtlichen Gegebenheiten erfordern.

4. Die Verantwortlichkeit der Vollzugsanstalten fir
den Gewahrsam der Gefangenen und fiir den Schutz der
Gesellschaft vor Straftaten ist im Einklang mit den an-
deren sozialen Zielsetzungen des Staates und seiner
grundsitzlichen Verantwortlichkeit fiir die Forderung
des Wohls und der Entfaltung aller Mitglieder der Ge-
sellschaft wahrzunehmen.

84 Siehe E/AC.57/ 1988/ NGO/ 3.

5. Abgesehen von den Einschrinkungen, die auf-
grund des Sachverhalts der Inhaftierung offenkundig er-
forderlich sind, behalten alle Gefangenen die Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, die in der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte' und, sofern der betref-
fende Staat eine der Vertragsparteien ist, in dem Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte’ und dem Internationalen Pakt Gber bir-
gerliche und politische Rechte und dem dazugehérigen
Fakultativprotokoll®? festgelegt sind, sowie alle ande-
ren, in anderen Ubereinkiinfren der Versinten Nationen
festgelegten Rechte.

6. Alle Gefangenen haben das Recht auf kulturelle
Betdrigung und eine Bildung, deren Ziel die volle Entfal-
tung der menschlichen Persdnlichkeit ist.

7. Bemiihungen zur Abschaffung der Einzelhaft als
Strafmalinahme beziehungsweise zur Einschrankung ih-
rer Anwendung sollten unternommen und gefordert
werdern,

8. Es sind Voraussetzungen zu schaffen, die es den
Gefangenen ermdglichen, einer sinnvollen bezahlten Ar-
beit nachzugehen, welche ihre Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt des Landes erleichtert und ihnen er-
laubt, zu ihrem eigenen Lebensunterhalt und zu dem
ihrer Familie beizutragen.

9. Die Gefangenen haben, ohne Diskriminierung
wegen ihrer Rechtsstellung, Zugang zu den Gesund-
heitsdiensten ihres Landes.

10, Unter Mitwirkung und mit Hilfe der Gemein-
schaft und sozialer Institutionen sowie unter gebithren-
der Berlcksichtigung der Interessen der Opfer sind Vor-
ausserzungen zu schaffen, welche die Wiedereingliede-
rung des entlassenen Gefangenen in die Gesellschaft
unter den bestmoglichen Bedingungen begiinstigen.

11. Die vorstehenden Prinzipien sind unparteiisch
anzuwenden.

45/112 — Leitlinien der Vereinten Nationen fir die
Verhiitung der Jugendkriminalitit (Riad-
Leitlinien)

Die Generalfversammiung,

eingedenk der Allgemeinen Erkldarung der Menschen-
rechte’, des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte'’ und des Internationalen
Paktes iiber hiirgerliche und politische Rechte' sowie
der anderen die Rechte und das Wohl junger Menschen
berithrenden internationalen Rechtsinstrumente, insbe-
sondere auch der von der Internationalen Arbeitsorga-
nisation festgelegten einschlagigen Normen,

sowie eingedenk der Erklirung tber die Rechte des
Kindes**, der Konvention iiber die Rechte des Kindes®
und der Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen
fiir die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Regeln)*:,

unfer Hinweis auf die Resolution 40/33 der General-
versammlung vom 29, November 1985, mit der die
Versammlung die vom Siebenten Kongrell der Vereinten
Nationen fiir Verbrechensverhilitung und die Behand-
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lung Straffilliger empfohlenen Beijing-Regeln verab-
schiedet hat,

unter Hinweis darauf, dali die Generalversammliung
in ihrer Resolution 40/35 vom 29. November 1985 die
Ausarbeitung von Normen fiir die Verhiitung der Ju-
gendkriminalitdt gefordert hat, die den Mitgliedstaaten
bei der Ausarbeitung und Durchfithrung besonderer
Programme und Politiken helfen wiirden, deren
Schwergewicht auf der Unterstiitzung und Betreuung
und auf der Mitwirkung der Gemeinschaft liegt, und
dall sie darin den Wirtschafts- und Sozialrat aufgefor-
dert hat, dem Achten Kongrel der Vereinten Nationen
fiir Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffil-
liger iiber die Fortschritte im Hinblick auf diese Normen
zu berichten, damit dieser sie Uiberpriift und iiber das
weitere Vorgehen entscheidet,

sowie unter Hinweis darauf, dafl der Wirtschafts- und
Sozialrat in Abschnitt 11 seiner Resolution 198610 vom
21. Mai 1986 den Achten KongreB ersucht hat, den Ent-
wurf der Normen fiir die Verhiitung der Jugendkrimina-
litéit im Hinblick auf ihre Verabschiedung zu priifen,

im Hinblick auf die Notwendigkeit, auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene Konzepte und
Strategien zur Verhiitung der Jugendkriminalitit zu ent-
wickeln,

bekriftigend, daB jedes Kind grundlegende Men-
schenrechte hat, darunter insbesondere das Recht auf
Zugang zu einer unentgeltlichen Bildung,

eingedenk dessen, dal es eine grofie Anzahl von jun-
gen Menschen gibt, mégen sie sich mit dem Gesetz in
Konflikt befinden oder nicht, die verlassen, vernachlassigt
oder mifhandelt wurden, die dem Drogenmifibrauch
ausgesetzt sind und die in eine Randsituation gedrangt
wurden und ganz allgemein sozial gefdhrdet sind,

unter Beriicksichtigung der Vorteile, die fortschritt-
liche Politiken fiir die Verhiitung der Kriminalitit und
fiir das Wohl der Gemeinschaft haben,

1. nimmi mif Genugtuung Kenntnis von den bisheri-
gen Ergebnissen der Arbeit, die der Ausschul} fiir Ver-
brechensverhiitung und -bekdmpfung und der General-
sekretir bei der Ausarbeitung der Leitlinien fiir die Ver-
hitung der Jugendkriminalitdt geleistet haben;

2. dankt fir die wertvolle Unterstiitzung durch das
in Riad ansdssige Arabische Studien- und Ausbildungs-
zentrum fiir Sicherheitsfragen, das, in Zusammenarbeit
mit dem Biiro der Vereinten Nationen in Wien, Gastge-
ber der Internationalen Sachverstdndigentagung fiir die
Ausarbeitung des Entwurfs der Leitlinien der Vereinten
Mationen fiir die Verhiitung der Jugendkriminalitdt
vom 28. Februar bis 1. Mirz 1988 in Riad gewesen ist;

3. verabschiedet die in der Anlage zu dieser Resolu-
tion enthaltenen Leitlinien der Vereinten Nationen fiir
die Verhiitung der Jugendkriminalitit, die die Bezeich-
nung “Riad-Leitlinien™ tragen sollen;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen ihrer
umfassenderen Pline zur Verbrechensverhiitung die
Riad-Leitlinien im innerstaatlichen Recht, in ihrer Poli-
tik und in ihrer Praxis anzuwenden und sie den zustin-
digen Stellen, insbesondere auch den Entscheidungstri-
gern, den in der Jugendstrafrechtspflege tatigen Mitar-
beitern, Pidagogen, den Massenmedien, Praktikern
und Gelehrten, zur Kenntnis zu bringen;

5. ersucht den Generalsekretir und bittet die Mit-
gliedstaaten, firr eine méglichst umfassende Verbreitung
des Wortlauts der Riad-Leitlinien in allen Amtssprachen
der Vereinten Nationen Sorge zu tragen;

6. ersucht den Generalsekretdr und bittet alle zu-
stindigen Biros der Vereinten MNationen und in Frage
kommenden Institutionen, insbesondere das Kinder-
hilfswerk der Vereinten Nationen, sowie einzelne Sach-
verstindige, durch ein konzertiertes Vorgehen die An-
wendung der Riad-Leitlinien zu fordern;

7. ersuchi den Generalsekretdr auflergdem, die For-
schungsarbeiten iiber besondere Situationen der sozia-
len Gefdhrdung und der Ausbeutung von Kindern, ein-
schlieflich deren Ausnutzung zu kriminellen Zwecken,
weiter voranzutreiben, um umfassende Gegenmalinah-
men zu entwickeln und dem Neunten Kongreld der Ver-
einten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die Be-
handlung Straffilliger dariiber Bericht zu erstatten;

8. ersucht den Generalsekretidr ferner, ein zusam-
menfassendes Handbuch der Normen fiir die Jugend-
strafrechtspflege herauszugeben, das die Rahmenbe-
stimmungen der Vereinten MNationen fiir die Jugendge-
richtsbarkeit (Beijing-Regeln), die Leitlinien der Verein-
ten Mationen fiir die Verhiitung der Jugendkriminalitit
{Riad-Leitlinien) und die Regeln der Vereinten Nationen
fiir den Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit
entzogen ist**, enthdlt, sowie eine Zusammenstellung
ausfiihrlicher Kommentare zu den einzelnen Bestim-
mungen;

9. bittet nachdriicklich alle zustindigen Organe in-
nerhalb des Systems der Vereinten Nationen, mit dem
Generalsekretdr zusammenzuarbeiten, um durch geeig-
nete Mafnahmen die Durchfihrung dieser Resolution
sicherzustellen;

10. birtet die Unterkommission fiir die Verhiitung
von Diskriminierung und den Schutz von Minderheiten
der Menschenrechtskommission, dieses neue internatio-
nale Rechtsinstrument im Hinblick auf die Férderung
der Anwendung seiner Bestimmungen zu priifen;

11. bitrer die Mitgliedstaaten, die Durchfiihrung
von technischen und wissenschaftlichen Seminaren so-
wie von Pilot- und Musterprojekten iiber praktische
Fragen und Grundsatzprobleme im Zusammenhang mit
der Anwendung der Riad-Leitlinien und der Einfiihrung
konkreter MaBnahmen zur Schaffung von Gemeinwesen-
diensten, die auf die besonderen Bediirfnisse, Probleme
und Anliegen junger Menschen abstellen, nachdriicklich
7u unterstiitzen, und ersucht den Generalsekretdr, die
diesbeziiglichen Bemithungen zu koordinieren;

12.  bittet aufierdem die Mitgliedstaaten, den Gene-
ralsekretdr tiber die Anwendung der Riad-Leitlinien zu
unterrichten und dem Ausschul fiir Verbrechensverhii-
tung und -bekédmpfung tiber die erzielten Ergebnisse re-
gelmifig Bericht zu erstatten;

13. empfiehlr dem Ausschufd fiir Verbrechensverhii-
tung und -bek@mpfung, den Neunten Kongrefl zu ersu-
chen, die Fortschritie bei der Forderung und Anwen-
dung der Riad-Leitlinien und der Empfehlungen dieser
Resolution im Rahmen eines eigenen Tagesordnungs-

b6 Resalution 457113, Anlage.
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punkts liber Jugendstrafrechtspflege zu iiberpriifen und
die Angelegenheit weiterzuverfolgen.

68. Plenarsitzung
14. Dezember 1990

ANLAGE

Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die Yerhiitung der
Jugendkriminalitit (Riad-Leitlinien)

I. GRUNDPRINZIPIEN

1. Die Verhiitung der Jugendkriminalitdt ist ein we-
sentlicher Bestandteil der Verbrechensverhiitung in der
Gesellschaft. Indem junge Menschen rechtmiBigen, fiir
die Gesellschaft niitzlichen Betitigungen nachgehen und
eine humanistische Einstellung zur Gesellschaft und
zum Leben annehmen, kénnen sie eine Geisteshaltung
entwickeln, die nicht kriminogen ist.

2. Die erfolgreiche Verhiitung der Jugendkriminalitit
setzt Anstrengungen der gesamten Gesellschaft voraus,
eine harmonische Entwicklung der Heranwachsenden
zu gewihrleisten, indem ihre Persdnlichkeit von frithe-
ster Kindheit an geachtet und geférdert wird.

3. Bei der Auslegung dieser Leitlinien sollte im Mittel-
punkt das Kind stehen. Junge Menschen sollten in der
Gesellschaft eine aktive Rolle als Partner spielen und
sollten nicht als blofie Objekte von Sozialisations- oder
Kontrollmafinahmen betrachtet werden.

4. Bei der Anwendung dieser Leitlinien in Uberein-
stimmung mit den einzelstaatlichen Rechtsordnungen
sollte das Wohl der jungen Menschen von frithester
Kindheit an den Mittelpunkt aller Priventionspro-
gramme bilden.

3. Die Notwendigkeit und Wichtigkeit progressiver,
auf die Kriminalititsverhiitung abzielender Politiken
und der systematischen Untersuchung und Ausarbei-
tung entsprechender Malinahmen sollte anerkannt wer-
den. Die Kriminalisierung und Pénalisierung von Kin-
dern fiir Verhalten, das die Entwicklung des Kindes
nicht nachhaltizg besintrichtigt und andere nicht schi-
digt, sollte dabei vermieden werden. Die entsprechenden
Politiken und Malinahmen sollten folgendes vorsehen:

a) Angebote, insbesondere im Bildungsbereich, die
den unterschiedlichen Bediirfnissen der jungen Men-
schen gerecht werden und einen stitzenden Rahmen ah-
geben, innerhalb dessen die persdnliche Entfaltung aller
jungen Menschen gesichert wird, insbesondere derjeni-
gen, die nachweislich gefihrdert sind oder soziale Risika-
falle darstellen und besonderer Fiirsorge und besonde-
ren Schutzes bediirfen;

b} besondere Konzepte und Methoden zur Krimina-
litdtsverhiitung, gestiitzt auf Gesetze, Verfahren, Insti-
tutionen, Einrichtungen und ein Netz von Diensten,
deren Zielsetzung es ist, die Motivation, das Bediirfnis
und die Gelegenheiten, gegen das Gesetz zu verstofen,
beziehungsweise die Bedingungen, die zu Gesetzesver-
stdfien filhren, zu verringern;

¢) amtliches Eingreifen in erster Linie im allgemei-
nen Interesse des jungen Menschen und geleitet von
Fairnel und Gerechtigkeit;

d)  Schutz des Wohls, der Entfaltung, der Rechte
und der Interessen aller jungen Menschen;

e} Beriicksichtigung dessen, dali Verhaltensweisen
junger Menschen, die nicht den allgemeinen sozialen
Normen und Wertvorstellungen entsprechen, oft Teil
des Reifungs- und Wachstumsprozesses sind und bei
den meisten jungen Menschen mit dem Erwachsenwer-
den in der Regel von selbst aufhoren;

S5y Klarheit dariber, daB nach vorherrschender

Expertenmeinung das Abstempeln junger Menschen als
“abweichlerisch”, “kriminell”, oder “prikriminell” bei
diesen oft zur Herausbildung bestdndiger unerwiinsch-
ter Verhaltensmuster beitrégr.
6. Es sollten Gemeinwesendienste und -programme
zur Verhiitung der Jugendkriminalitit entwickelt wer-
den, insbesondere dort, wo bisher noch keine entspre-
chenden Einrichtungen bestehen. Formelle Einrichtun-
gen der Sozialkontrolle sollten nur als letztes Mittel in
Anspruch genommen werden.

1. ANWENDUNGSBEREICH DER LEITLINIEN

7. Diese Leitlinien sollten im Gesamtzusammenhang
mit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte!,
dem Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte’, dem Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte®, der Erklarung der
Rechte des Kindes** und der Konvention iiber die Rechte
des Kindes** sowie im Kontext der Rahmenbestimmun-
gen der Vereinten Nationen fir die Jugendgerichtsbar-
keit (Beijing-Regeln)** sowie aller anderen die Rechte,
die Interessen und das Wohl aller Kinder und jungen
Menschen berithrenden Rechtsinstrumente und Normen
ausgelegt und angewandt werden.

8. Die Leitlinien sollten auflerdem im Kontext der in
den einzelnen Mitgliedstaaten gegebenen wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Bedingungen angewandt
werden.

[1I. ALLGEMEINE PRAVENTION

9. Aufallen Ebenen der staatlichen Verwaltung sollten
umfassende Priventionspline eingefiihrt werden, die
folgendes vorsehen:

a) grindliche Analysen des Problems und eine Be-
standsaufnahme der verfigbaren Programme, Ange-
baote, Einrichtungen und Ressourcen;

&) Klar abgegrenzte Verantwortlichkeiten der mit
den Praventionsbemithungen befaften Stellen und Insti-
tutionen sowie des Personals;

¢) Mechanismen fiir eine angemessene Koordinie-
rung der Priventionsbemilhungen zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Stellen;

d) auf prognostischen Untersuchungen beruhende
Politiken, Programme und Strategien, die wihrend
ihrer Anwendung laufend iberwacht und soregfiltig
evaluiert werden sollten;

e) Methoden zur wirksamen Verminderung der Ge-
legenheiten zur Begehung krimineller Handlungen;

J) die Mitwirkung der Gemeinschaft durch ein
breites Angebot von Diensten und Programmen;
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g) enge interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Verwaltungsebenen (von der Zentral-
regierung bis zu den Lokalbehdrden), unter Mitwirkung
des privaten Sektors, anerkannter Vertreter des betref-
fenden Gemeinwesens sowie von Institutionen auf den
Gebieten Arbeit, Kinderhilfe, Gesundheitserziehung,
Soziales, Gesetzesvollzug und Justiz, bei der Ergreifung
konzertierter Mallnahmen zur Verhiitung der Jugend-
kriminalitat;

k) die Mitwirkung der jungen Menschen an den Po-
litiken und Prozessen zur Kriminalititsverhiitung, ins-
besondere auch in Form des Riickgriffs auf die in den
Gemeinwesen vorhandenen Hilfsquellen, von Jugend-
selbsthilfegruppen und von Programmen zur Entschidi-
gung und Unterstiitzung von Verbrechensopfern;

i) Fachpersonal auf allen Ebenen.

IV. SOZIALISATIONSPROZESSE

10. Das Schwergewicht sollte auf priventiven Politi-
ken liegen, die die erfolgreiche Sozialisation und Inte-
gration aller Kinder und jungen Menschen erleichtern,
insbesondere auf dem Weg iiber die Familie, die Ge-
meinschaft, Gruppen von Gleichaltrigen, Schulen, die
Berufsbildung und die Arbeitswelt wie auch durch frei-
willige Organisationen. Gebithrende Beachtung sollte
der Persdnlichkeitsentfaltung der Kinder und jungen
Menschen geschenkt werden, und sie sollten in den So-
zialisations- und Integrationsprozessen als vollgiiltige
und gleichberechtigte Partner akzeptiert werden,

A, Familie

11. Jede Gesellschaft sollte den Bediirfnissen und dem
Wohl der Familie und aller ihrer Mitglieder hohen Vor-
rang einrdumen.

12. Da die Familie die fiir die primére Sozialisation
des Kindes verantwortliche Grundeinheit ist, sollten sich
Staat und Gesellschaft darum bemiihen, die Einheit der
Familie, einschlieflich des erweiterten Familienverban-
des, zu erhalten. Der Gesellschaft obliegt die Verani-
wortlichkeit, die Familie, die den Kindern Sorge und
Schutz angedeihen 146t und die fiir deren korperliches
und geistiges Wohl sorgt, dabel zu unterstitzen. Ent-
sprechende Einrichtungen, insbesondere auch Tages-
stdtten, sollten angeboten werden.

13. Der Staat sollte durch grundsatzpolitische Mall-
nahmen giinstige Voraussetzungen fiir ein Aufwachsen
der Kinder in stabilen und geordneten Familienverhalt-
nissen schaffen. Fiir Familien, die zur Uberwindung in-
stabiler Verhiltnisse oder bei der Bewaltigung von Kon-
fiiktsituarionen Hilfe bendtigen, sollten entsprechende
Hilfeangebote bereitgestellt werden.

14. Wenn stabile und geordnete Familienverhiltnisse
fehlen, wenn die Bemithungen der Gemeinschaft, den
Eitern in dieser Hinsicht Beistand zu leisten, fehlge-
schlagen sind und die erweiterte Familie diese Roile
nicht ausfiillen kann, sollten andere Unterbringungs-
méglichkeiten, insbesondere auch in Pflege- und Adop-
tivfamilien, in Betracht gezogen werden. Eine derartige
Unterbringung sollte fiir das Kind wieder soweit mog-
lich stabile und geordnete Familienverhiltnisse schaffen

und ihm gleichzeitig ein Gefiihl der Bestandigkeit geben,
wodurch die Probleme vermieden werden, die entste-

hen, wenn Kinder von einer Pflegefamilie zur anderen
wandern.

15. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Kindern
von Familien gewidmet werden, die von raschen und un-
gleichméfigen wirtschafilichen, sozialen und kulturel-
len Verinderungen betroffen sind, insbesondere den Kin-
dern von autochthonen, Wanderarbeiter- und Fliicht-
lingsfamilien. Da derartige Verdnderungen die soziale
Fahigkeit der Familie zur herkommlichen Kindererzie-
hung beeintréchtigen konnen, oft als Folge von Rollen-
und kulturellen Konflikten, miissen innovative und so-
zial konstruktive Wege fiir die Sozialisation der Kinder
gefunden werden.

16. Durch entsprechende Malnahmen und Programme
sollte den Familien die Mdoglichkeit geboten werden,
sich mit der Rolle und den Pflichten der Eltern im Hin-
blick auf die Entwicklung des Kindes und die Sorge fiir
die Kinder vertraut zu machen; dabei sollten positive Be-
ziehungen zwischen Eltern und Kindern geférdert, die
Eltern fiir die Probleme der Kinder und jungen Menschen
sensibilisiert und diese zur Mitwirkung an Aktivititen
der Familie und der Gemeinschaft angeregt werden.
17. Der Staat sollte durch entsprechende Malinahmen
den Zusammenhalt und die Harmonie in der Familie
fordern und eine Trennung der Kinder von den Eltern
zu vermeiden suchen, sofern nicht aufgrund von Um-
stinden, die das Wohl und die Zukunft des Kindes be-
rithren, eine solche die einzige Mbglichkeit ist.

18. Es gilt, die Sozialisationsaufgabe der Familie und
des erweiterten Familienverbandes herauszustreichen;
ebenso miissen auch die kiinftige Rolle, die Verantwor-
tung und die partnerschaftliche Mitwirkung der jungen
Menschen in der Gesellschaft anerkannt werden.

19. Bei der Gewahrleistung des Rechts des Kindes auf
eine angemessene Sozialisation sollten sich der Staat
und die anderen Instanzen nicht nur auf die bestehenden
sozialen und gesetzlichen Einrichtungen stiitzen, son-
dern auch innovative Mafinahmen vorsehen und zulas-
sen, wann immer herkdmmliche Institutionen und Ge-
pflogenheiten sich als unzulanglich erweisen.

B. Bildung

20. Der Staat ist verpflichtet, allen jungen Menschen
Zugang zur Offentlichen Bildung zu gewdhren.

21. Die Bildungssysteme sollten, iiber ihren Bildungs-
und Berufsbildungsauftrag hinaus, folgendem beson-
dere Aufmerksamkeit zuwenden:

g) Vermittlung grundlegender Wertvorstellungen
und Entwicklung der Achtung vor der eigenen kulturel-
len Identitdt und den eigenen kulturellen Verhaltensmu-
stern des Kindes, vor den gesellschaftlichen Wertvorstel-
lungen des Landes, in dem das Kind lebt, vor anderen
Zivilisationen und vor demn Menschenrechten und
Grundfreiheiten:

b) Forderung und volle Entfaltung der Personlich-
keit, der Begabungen und der geistigen und korperli-
chen Fihigkeiten der jungen Menschen;
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¢) Einbeziehung der jungen Menschen in den Bil-
dungprozefl als aktive und konstruktive Mirwirkende
statt als blofe Objekte desselben;

d) Durchfithrung von Aktivitdten, die bei den jun-
gen Menschen die Identifizierung mit der Schule und der
Gemeinschaft und ein entsprechendes Zugehorigkeitsge-
fiihl starken;

¢) Anleitung der jungen Menschen zum Verstindnis
und zur Achtung unterschiedlicher Auffassungen und
Meinungen sowie kultureller und anderer Unterschiede;

/1 Bereitstellung von Informationen und Orientie-
rungshilfen hinsichtlich der Berufsbildung, Beschifti-
gungsmoglichkeiten und der Planung einer Berufslauf-
bahn;

£) emotionale Unterstiitzung der jungen Menschen
und Vermeidung psychologischer Milhandlung;

k) Vermeidung harter DisziplinarmaBnahmen, ins-
besondere der kdrperlichen Zichtigung.

22. Die Bildungssvsteme sollten bestrebt sein, mit den
Eltern, Gemeinwesenorganisationen und den mit
Jugendaktivitdten befafiten Einrichtungen zusammen-
zuarbeiten.

23, Die jungen Menschen und ithre Familien sollten
tiber die Rechtsvorschriften, tiber ihre gesetzlichen
Rechte und Pflichten sowie tiber das universale Wertsy-
stem unterrichtet werden, insbesondere auch iber die
Ubereinkiinfte der Vereinten MNationen.

24. Die Bildungssysteme sollten sozial gefdhrdeten
jungen Menschen besondere Firsorge und Aufmerk-
samkeit zukommen lassen. Zu diesemn Zweck sollten be-
sondere Praventionsprogramme und Unterrichtsmate-
rialien, Lehrpldne, Ansitze und padagogische Hilfsmit-
tel entwickelt und voll genutzt werden.

25. Besonderes Augenmerk sollte umfassenden Politi-
ken und Strategien zur Verhiitung des Miflbrauchs von
Alkohol, Drogen und anderen Substanzen durch junge
Menschen gewidmet werden. Die Lehrer und die ande-
ren Fachkrifie sollten mit dem entsprechenden Rist-
zeug ausgestattet werden, damit sie diese Probleme ver-
hindern bezichungsweise bewilitigen konnen. Schillern
und Studenten sollten I[nformationen iber den Ge-
brauch und den Mifbrauch von Drogen, einschlieilich
des Alkohols, zur Verfilgung gestellt werden.

26. Die Schulen sollien als Informations- und Vermitt-
lungszentren zur Bereitstellung von Gesundheits-, Bera-
tungs- und anderen Diensten fur junge Menschen die-
nen, insbesondere fiir solche, die besondere Bediirfnisse
haben und die unter Mihandlung, Vernachidssigung,
Viktimisierung und Ausbeutung zu leiden haben.

27. Durch eine Vielfalt von Bildungsprogrammen soll-
ten Lehrer und andere Erwachsene wie auch Schiiler
und Studenten fiir die Probleme, Bediirfnisse und
Denkweisen junger Menschen sensibilisiert werden, ins-
besondere jener, die unterprivilegierten oder benachtei-
ligten Gruppen, ethnischen oder sonstigen Minderheiten
oder Gruppen mit niedrigem Einkommen angehéren.
28. Die Schulsysteme sollten héchstes akademisches
und padagogisches Niveau anstreben, was die Lehr-
plane, die Lehr- und Lernmethoden und -ansitze sowie
die Einstellung und Ausbildung fachlich kompetenter
Lehrer angeht. Eine regelmaliige Leistungsiiberwachung

und -beurteilung durch die zustindigen Berufsorganisa-
tionen und Fachbehorden sollte sichergestellt sein.

29, Die Schulsysteme sollten in Zusammenarbeit mit
Gruppen aus der Gemeinschaft aulerschulische Aktivi-
titen planen, entwickeln und durchfiihren, die fiir junge
Menschen von Interesse sind.

30. Besondere Unterstiitzung sollten Kinder und junge
Menschen erfahren, die Schwierigkeiten mit der Anwe-
senheitspflicht haben bezichungsweise die thre Schulbil-
dung abgebrochen haben.

31. Die Schulen sollten Politiken und Regeln fordern,
die fair und gerecht sind; die Schiller und Studenten
sollten in den Gremien vertreten sein, die fiir die Schul-
politik, einschlieflich der Disziplinarpolitik und der
Entscheidungsfindung, verantwortlich sind.

C. Gemeinwesen

32. Es sollten Gemeinwesendienste und -programme
geschaffen werden, die den besonderen Bediirfnissen,
Problemen, Interessen und Anliegen junger Menschen
Rechnung tragen und die jungen Menschen und ihren
Familien eine geeignete Beratung und Orientierung bie-
ten; wo es derartige Angebote bereits gibt, sollten sie
ausgebaut werden.

33. Die Gemeinwesen sollten jungen Menschen ein
breites Angebot von durch das Gemeinwesen getragenen
Hilfen bereitstellen beziehungsweise, falls bereits vor-
handen, diese ausbauen, so unter anderem Zentren fiir
Gemeinwesenentwicklung, Freizeiteinrichtungen und
Dienste, die sich mit den besonderen Problemen von so-
zial gefihrdeten Kindern befassen. Bei der Bereitstel-
lung dieser Hilfen sollie dafiir Sorge getragen werden,
dafi die Rechte des einzelnen geachtet werden.

34. Besondere Einrichtungen sollten geschaffen wer-
den, um jungen Menschen, die nicht mehr zu Hause le-
ben kinnen beziehungsweise die kein Zuhause haben,
angemessenen Wohnraum bereitzustellen.

35. Es sollte ein breites Angebot von Diensten und
Hilfen bereitgestellt werden, die junge Menschen bei der
Uberwindung der Schwierigkeiten auf dem Weg ins Er-
wachsenendasein unterstiitzen. Zu diesen Diensten soll-
ten auch Sonderprogramme fiir jugendliche Drogen-
siichtige gehdren, in denen Betreuung, Beratung, Unter-
stiitzung und therapieorientierte Interventionen im Vor-
dergrund stehen.

36. Freiwillige Organisationen, die Dienste fiir junge
Menschen anbieten, sollten von den Regierungen und
anderen Institutionen in finanzieller und sonstiger Hin-
sicht unterstiitzt werden.

37.  Auf drilicher Ebene sollten Jugendorganisationen
geschaffen beziehungsweise ausgebaut werden, und es
sollten ihnen volle Mitwirkungsrechte an der Gestaltung
der Angelegenheiten des Gemeinwesens eingerdumt wer-
den. Diese Organisationen sollten junge Menschen dazu
ermutigen, gemeinsame freiwillige Projekte zu initiie-
ren, insbesondere Projekte zur Unterstiitzung hilfsbe-
dirfriger junger Menschen.

38. Staatliche Stellen sollten sich besonders der ob-
dachlosen Kinder beziehungsweise der StraBenkinder
annehmen und die nitigen Dienste fiir sie bereitstellen:
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Informationen (ber oriliche Finrichtungen, Unter-
kunft, Beschiftipung und andere Hilfsquellen sollten
den jungen Menschen ohne weiteres zur Verfilgung ge-
stellt werden.

39. Ein breites Angebot an Freizeiteinrichtungen und
-dienstleistungen sollte bereitgestellt werden, die fiir
junge Menschen von besonderem Interessse sind, und
diesen leicht zugénglich gemacht werden.

D. Massenmedien

40. Die Massenmedien sollten ermutigt werden, dafiir
Sorge zu tragen, dafl junge Menschen Zugang zu Infor-
mationen und Materialien aus einer Vielzahl nationaler
und internationaler Quellen haben.

41. : IDiE Massenmedien sollten ermutigt werden, den
positiven Beitrag herauszustellen, den junge Menschen
zur Gesellschaft leisten.

42. Die Massenmedien sollten ermutigt werden, Infor-
mationen uber die vorhandenen Dienste, Einrichtungen
und Moaglichkeiten fiir junge Menschen in der Gesell-
schaft zu verbreiten.

43. Die Massenmedien im allgemeinen, und Fernsehen
und Film im besonderen, sollten ermutigt werden, die
Darstellung von Pornographie, Drogen und Gewalt auf
ein Mindestmal zu beschrinken, Gewalt und Ausbeu-
tung als negative Erscheinungen herauszustellen, ernie-
drigende und herabwiirdigende Darstellungen, insbe-
sondere von Kindern, Frauen und zwischenmenschli-
chen Berziehungen, zu vermeiden und egalitire Grund-
satze und Rollen zu fordern.

44. Die Massenmedien sollten sich ihrer bedeutsamen
Rolle und Verantwortung in der Gesellschaft sowie des
Einflusses bewult sein, den sie mit ihren Berichten tiber
Drogen- und Alkoholmifbrauch durch Jugendliche aus-
iiben. Sie sollten ihre Macht in den Dienst der Verhi-
tung des DrogenmiBbrauchs stellen, indem sie in ausge-
wogener Weise konsequent dazu Stellung nehmen.
Wirksame Aufkldrungsaktionen iber das Drogen-
problem sollten auf allen Ebenen geftirdert werden,

V. SOZIALPOLITIE

45, Staatliche Stellen sollten Plinen und Programmen
fiir junge Menschen hohen Vorrang einrdumen und aus-
reichende finanzielle und sonstige Mittel fiir die wirk-
same Bereitstellung von Diensten, Einrichtungen und
Personal fiir eine angemessene drztliche und psychia-
trische Betreuung, fir Erndhrung, Wohnen und in an-
deren wichtigen Bereichen, einschlieflich der Verhiitung
und Behandlung des Drogen- und Alkoholmifibrauchs,
vorsehen, wobel sicherzustellen ist, dafl diese Ressour-
cen die jungen Menschen erreichen und ihnen auch tat-
sdchlich zugute kommen.

46. Die Unterbringung von jungen Menschen in An-
stalten sollte nur als letztes Mittel und nicht fiir langer
als unbedingt notwendig verfiigt werden, wobei der aus-
schlaggebende Gesichtspunkt das Wohl des jungen
Menschen sein sollte. Formelle Eingriffe dieser Art soll-
ten unter Beachtung genau festgelegter Kriterien geneh-
migt werden und auf folgende Situationen beschrankt
bleiben: a) wenn das Kind beziehungsweise der Jugend-

liche Schaden erlitten hat, der ithm durch seine Eltern
oder Vormunde zugefigt worden ist; &) wenn das Kind
bezichungsweise der Jugendliche von den Eltern oder
seinen Vormunden sexuell, kdrperlich oder seelisch mili-
handelt worden ist; ¢} wenn das Kind beziehungsweise
der Jugendliche von den Eltern oder seinen Vormunden
vernachlissigt, verlassen oder ausgebeutet worden ist;
d} wenn das Kind beziehungsweise der Jugendliche auf-
grund des Verhaliens der Eltern oder der Vormunde
korperlich oder sittlich gefiahrdet ist; ) wenn sich aus
dem eigenen Verhalten des Kindes beziechungsweise des
Jugendlichen eine schwere physische oder psycholo-
gische Gefihrdung seiner selbst ergibt und weder die El-
tern, die Vormunde, der Jugendliche selbst noch ambu-
lante Gemeinwesendienste die Gefdhrdung beheben
konnen und die Unterbringung in einer Anstalt das ein-
zig verbleibende Mittel ist.

47. Staatliche Stellen sollten jungen Menschen die
Méglichkeit geben, ihre Vollzeitschulbildung fortzuset-
zen, und zwar vom Staat finanziert, wenn die Eltern
ader Vormunde fir den Unterhalt des jungen Menschen
nicht aufkommen kénnen, und Arbeitserfahrung zu
sammeln.

48. Programme zur Kriminalitdtsverhiitung sollten
auf der Grundlage verliflicher wissenschafilicher For-
schungsergebnisse geplant und entwickelt und in regel-
mélfiigen Abstinden (berwacht, evaluiert und entspre-
chend angepalt werden.,

49. In Fachkreisen wie auch in der breiten Offentlich-
keit sollten wissenschafiliche Informationen iiber Ver-
haltensweisen oder Situationen verbreitet werden, die
eine physische oder psychologische Viktimisierung,
Schadigung und Mifibrauch oder Aushbeutung junger
Menschen erkennen lassen beziechungsweise dazu fithren
kdnnen,

50. Die Teilnahme an Plinen und Programmen solite
grundsétzlich freiwillig sein. Die jungen Menschen soll-
ten selbst an ihrer Abfassung, Ausarbeitung und Durch-
fithrung mitwirken.

51. Die Staaten sollten beginnen, Politiken, Malinah-
men und Strategien, im Rahmen des Strafrechtssystems
wie auch aullerhalb, zu priifen, auszuarbeiten und anzu-
wenden, beziehungsweise dies auch weiter tun, um
direkt gegen junge Menschen gerichiete oder diese be-
rithrende Gewalt in der Familie zu verhindern und den
Opfern von Gewalt in der Familie eine faire Behandlung
zu gewihrleisten.

VI. GESETZGEEUNG UND JUGENDSTRAFRECHTSPFLEGE

52. Die Staaten sollten besondere Gesetze und Verfah-
ren zur Fdrderung und zum Schutz der Rechte und des
Wohls aller jungen Menschen erlassen und vollziehen.

53. Es sollten Gesetze zum Verbot der Viktimisierung,
Milhandlung und Ausbeutung von Kindern und Ju-
gendlichen und ihrer Ausnutzung fiir kriminelle Aktivi-
titen erlassen und vollzogen werden.

34. Kinder und Jugendliche diirfen weder zu Hause
noch in der Schule oder in anderen Institutionen harten
oder erniedrigenden Besserungs- oder Strafmalinahmen
unterworfen werden.
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55. Der Erlal und der Vollzug von Gesetzen, mit
denen der Zugang von Kindern und Jugendlichen zu
Waffen jeder Art beschrinkt und geregelt wird, sollte
angestrebt werden. )

56. Um eine weitere Stigmatisierung, Viktimisierung
und Kriminalisierung junger Menschen zu verhindern,
sollten Gesetze erlassen werden, die sicherstellen, dal
Handlungen, die nicht als strafbare Handlungen be-
trachtet oder geahndet werden, wenn Erwachsene sie be-
gehen, auch nicht als strafbare Handlungen betrachtet
oder geahndet werden, wenn Jugendliche sie begehen.

57. Es sollte in Erwipgung gezogen werden, das Amt
eines Ombudsmanns oder eines &hnlich unabhingigen
Organs zu schaffen, das sicherstellen wiirde, daBl die
Rechtsstellung, die Rechte und die Interessen der jungen
Menschen gewahrt und daB sie an die entsprechenden
vorhandenen Dienste verwiesen werden. Der Ombuds-
mann oder das sonst vorgesehene Organ wilrde auler-
dem die Anwendung der Riad-Leitlinien, der Beijing-
Regeln und der Regeln fiir den Schutz von Jugendli-
chen, denen ihre Freiheit entzogen ist, iberwachen. Der
Ombudsmann oder das sonst vorgesehene Organ wiirde
in regelmaBigen Abstinden einen Bericht diber die erziel-
ten Fortschritte und iiber die Schwierigkeiten bei der
Anwendung des jeweiligen Rechtsinstruments veroffent-
lichen. Aufierdem sollten Dienste geschaffen werden, die
sich fiir die Rechte des Kindes einsetzen.

58. Beamte des Polizeivollzugsdienstes und anderes
zustandiges Personal beiderlei Geschlechts sollten eine
Aushildung erhalten, die sie in die Lage versetzt, auf die
besonderen Bediirfnisse junger Menschen einzugehen;
sie sollten mit den Programmen und Maoglichkeiten der
Weiterverweisung an andere Stellen zur Diversion der
jungen Menschen aus dem Justizsystem vertraut sein
und von diesen soweit wie méglich Gebrauch machen.

59, Es sollten Gesetze zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Drogenmifibrauch und vor Drogen-
hdndlern erlassen und strikt vollzogen werden.

VII. ForscHUNG, AUSARBEITUNG vON POLITIKEN
unND KooRDINATION

60. Es sollten Anstrengungen unternommen und ge-
ecignete Mechanismen geschaffen werden, um sowchl
auf multidisziplindrer als auch auf intradisziplindrer
Grundlage das Zusammenwirken und die Koordination
zwischen Einrichtungen des Wirtschafts-, Sozial-, Bil-
dungs- und Gesundheitssektors, dem Justizsystem, den
mit Jugend-, Gemeinwesen- und Entwicklungsfragen
befalten Stellen und anderen entsprechenden Institutio-
nen zu férdern.

61. Der Austausch von Informationen, Erfahrungen
und Fachkenntnissen, die im Rahmen von Projekten,
Programmen, Praktiken und Initiativen im Zusammen-
hang mit Jugendkriminalitdt und deren Verhiitung so-
wie auf dem Gebiet der Jugendstrafrechtspfiege gesam-
melt wurden, sollte auf nationaler, regionaler und inter-
nationaler Ebene intensiviert werden.

62. Die regionale und internationale Zusammenarbeit
in Fragen der Jugendkriminalitit und deren Verhiitung
sowie auf dem Gebiet der Jugendstrafrechtspflege unter
Beteiligung von Praktikern, Experten und Entschei-

dungstrigern sollte weiter ausgebaut und verstarkt
werden.

63, Die technische und wissenschaftliche Zusammen-
arbeit in praktischen und grundsatzpolitischen Fragen,
insbesondere in der Ausbildung, bei Pilot- und Muster-
projekien und in spezifischen Fragen der Verhiitung der
Jugendkriminalitit, sollte von allen Regierungen, dem
System der Vereinten Nationen und anderen betroffenen
Organisationen nachdriicklich unterstiitzt werden.

64. Die Zusammenarbeit bei der wissenschaftlichen
Erforschung wirksamer Wege zur Verhiitung der Ju-
gendkriminalitdt sollte geférdert werden, und die Er-
gebnisse dieser Forschungsarbeiten sollten weite Verbrei-
tung finden und einer Evaluierung unterzogen werden.

65. Diein Betracht kommenden Organe, Institute, Or-
ganisationen und Biros der Vereinten Nationen sollten
bei den verschiedenen Fragen im Zusammenhang mit
Kindern, der Jugendstrafrechtspfleze und der Verhii-
tung der Jugendkriminalitdt in enger Zusammenarbeit
und Koordination vorgehen.

66. Unter Zugrundelegung dieser Leitlinien sollte das
Sekretariat der Vereinten Nationen in Zusammenarbeit
mit den interessierten Institutionen bei der Durchfilh-
rung von Forschungsarbeiten, in der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit, bei der Formulierung von Politiken
und bei der Uberpriifung und Uberwachung ihrer Um-
setzung eine aktive Rolle spielen und als Quelle fiir ver-
laRliche Informationen iber wirksame Wege zur Krimi-
nalitdatsverhiitung dienen.

45/113 — Regeln der Vereinten MNationen fiir den
Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit
entzogen ist

Die Generalversammiung,

eingedenk der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte’, des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte'’, der Konvention gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe®’ und der Konvention dber die
Rechte des Kindes*’ sowie der anderen internationalen
Rechtsinstrumente betreffend den Schutz der Rechte
und des Wohls junger Menschen,

sowie eingedenk der Mindestgrundsiitze fiir die Be-
handlung der Gefangenen™, die vom Ersten Kongrell
der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und
die Behandlung Straffilliger verabschiedet wurden,

ferner eingedenk des von der Generalversammlung
mit ihrer Resolution 43/173 vom 9. Dezember 1988 ver-
abschiedeten, in deren Anlage enthaltenen Grundsatz-
katalogs fiir den Schutz aller irgendeiner Form von Haft
oder Strafgefangenschaft unterworfenen Personen,

unter Hinweis auf die Rahmenbestimmungen der Ver-
einten Nationen fir die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-
Regeln)*,

sowie unter Hinweis auf die Resolution 21 des Sieben-
ten Kongresses der Vereinten Nationen fiir Verbrechens-
verhiitung und die Behandlung Straffalliger™, in welcher

87 Resolution 39/46, Anlage.





