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Tatigkeiten des Hilfswerks der Vereinten Nationen fur
Palastinafliichtlinge im Nahen Osten

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolutionen 194 (111) vom 11. Dezember 1948, 212 (111) vom
19. November 1948, 302 (IV) vom 8. Dezember 1949 und alle spateren diesbezuglichen
Resolutionen, namentlich ihre Resolution 74/85 vom 13. Dezember 2019,

sowie unter Hinweis auf die einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrats,

nach Behandlung des Berichts des Generalkommissars des Hilfswerks der Vereinten
Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2019,

Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Vorsitzenden des Beirats des Hilfswerks
vom 2. Juli 2020 an den Generalkommissar?,

unterstreichend, dass dem Hilfswerk in einer Zeit verstarkter Konflikte und gréRRerer
Instabilitat im Nahen Osten nach wie vor eine entscheidende Rolle dabei zukommt, die Not
der Palastinafliichtlinge zu lindern, unter anderem durch die Bereitstellung grundlegender
Bildungs-, Gesundheits- und Hilfeprogramme, von Sozialdiensten und Nothilfe an die mehr
als 5,6 Millionen registrierter Fliichtlinge, deren Situation auerordentlich prekar geworden
ist, sowie dabei, in den Einsatzgebieten die Folgen alarmierender Trends wie zunehmende

! Official Records of the General Assembly, Seventy-fifth Session, Supplement No. 13 (A/75/13).
2Ebd., S. 6-8.
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Gewalt, Marginalisierung und Armut zu mildern und in der Region fir ein entscheidendes
MaR an Stabilitat zu sorgen,

unter Hinweis auf ihre Resolutionen 2252 (ES-V) vom 4. Juli 1967, 2341 B (XXII)
vom 19. Dezember 1967 und alle spéteren diesbeziiglichen Resolutionen sowie unter Hin-
weis auf die Resolutionen des Sicherheitsrats 237 (1967) vom 14. Juni 1967 und 259 (1968)
vom 27. September 1968, unter Hervorhebung der Notwendigkeit einer beschleunigten
Ruckkehr der Vertriebenen und mit der Forderung nach Einhaltung des von den Parteien in
Artikel XI1 der Prinzipienerklarung uber vorubergehende Selbstverwaltung vom 13. Sep-
tember 19932 vereinbarten Mechanismus fiir die Riickkehr der Vertriebenen,

tief besorgt tber die duRerst kritische Finanzlage des Hilfswerks, die auf seine struk-
turelle Unterfinanzierung zurtickzufiihren ist sowie auf den Anstieg seiner Bedurfnisse und
Ausgaben infolge der Verschlechterung der sozio6konomischen und humanitaren Bedin-
gungen, der Konflikte und der zunehmenden Instabilitdt in der Region, sowie deren erheb-
liche nachteilige Auswirkungen auf die Féhigkeit des Hilfswerks, fiir die Palastinaflicht-
linge grundlegende Dienste bereitzustellen, einschliellich seiner Notstands-, Wiederherstel-
lungs-, Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramme in allen Einsatzgebieten,

Kenntnis nehmend von dem gemé&R Resolution 71/93 vom 6. Dezember 2016 vorge-
legten Bericht des Generalsekretars tber die Tatigkeiten des Hilfswerks der Vereinten Na-
tionen fur Palastinafltichtlinge im Nahen Osten* und dem darin enthaltenen Ersuchen, breit
angelegte Konsultationen zur Prufung aller Moglichkeiten, darunter freiwillige Beitrage und
Pflichtbeitrage, abzuhalten, um eine ausreichende, berechenbare und dauerhafte Finanzie-
rung des Hilfswerks fir die Laufzeit seines Mandats zu gewéhrleisten, und in Erwagung der
in dem Bericht enthaltenen Empfehlungen,

sowie Kenntnis nehmend von dem Bericht des Generalkommissars vom 31. Mai 2020,
vorgelegt geméaR Ziffer 57 des Berichts des Generalsekretars und im Nachgang zur Aktuali-
sierung des Sonderberichts des Generalkommissars vom 3. August 2015°, vorgelegt geman
Ziffer 21 der Resolution 302 (1V) der Generalversammlung, tiber die schwere Finanzkrise
des Hilfswerks und die nachteiligen Auswirkungen auf die weitere Durchflihrung der Kern-
programme des Hilfswerks fiir die Palastinafliichtlinge in allen Einsatzgebieten,

mit dem Ausdruck ihres Dankes fiir die Anstrengungen von Gebern und Aufnahme-
landern zur Auseinandersetzung mit der beispiellosen Finanzkrise des Hilfswerks, unter an-
derem durch grof3ziigige zusatzliche und nach Mdglichkeit zunehmend héhere freiwillige
Beitrage, und gleichzeitig in Anerkennung der standhaften Unterstlitzung durch alle anderen
Geber des Hilfswerks,

unter BegriiRung der Beitrage zu den Nothilfeappellen des Hilfswerks, so auch fiir den
Gazastreifen und fur die Arabische Republik Syrien, und mit der nachdriicklichen Auffor-
derung an die internationale Gemeinschaft zur fortgesetzten Unterstiitzung, da weiter Bedarf
besteht und diese Appelle nach wie vor stark unterfinanziert sind,

feststellend, dass die Beitrdge nicht berechenbar genug waren und nicht ausgereicht
haben, um dem wachsenden Bedarf Rechnung zu tragen und die anhaltenden Finanzierungs-
licken zu schlieRen, die seit 2018 durch die Aussetzung des groften freiwilligen Einzelbei-
trags an das Hilfswerk vertieft wurden, was die Tatigkeiten des Hilfswerks und die Anstren-
gungen zur Forderung der menschlichen Entwicklung und zur Deckung der grundlegenden

3 A/48/486-S/26560, Anlage.
4 AI71/849.
5 AI70/272, Anlage.
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Bedurfnisse der Palastinafltichtlinge untergrabt, und betonend, dass weitere Anstrengungen
zur umfassenden Uberwindung der immer wieder auftretenden Finanzierungsliicken unter-
nommen werden miissen, die die Tatigkeiten des Hilfswerks beeintrachtigen,

in Anerkennung der umfangreichen Bemuhungen des Hilfswerks, rasch innovative
und diversifizierte Wege zu beschreiten, um seine Finanzierungsliicken zu schliefen und
Ressourcen zu mobilisieren, unter anderem durch die Ausweitung des Geberkreises und
durch Partnerschaften mit internationalen Finanzinstitutionen, dem Privatsektor und der
Zivilgesellschaft, unter anderem durch spezielle digitale Kampagnen,

mit Lob fir das Hilfswerk fur die Manahmen, die es trotz schwieriger operativer Be-
dingungen zur Bewéltigung der Finanzkrise ergriffen hat, unter anderem durch die Umset-
zung der mittelfristigen Strategie fir 2016-2021 und verschiedene interne Malinahmen zur
Einddmmung der Ausgaben, zur Senkung der Betriebs- und Verwaltungskosten, zur Opti-
mierung des Ressourceneinsatzes und zur Verringerung der Finanzierungsliicken, und mit
dem Ausdruck ihrer tiefen Besorgnis darliber, dass der Programmhaushalt des Hilfswerks,
der in erster Linie aus freiwilligen Beitrdgen von Mitgliedstaaten und zwischenstaatlichen
Organisationen finanziert wird, trotz dieser Mafnahmen anhaltende Finanzierungsliicken
aufweist, die die Durchflihrung der zentralen Hilfsprogramme fur die Palastinafliichtlinge
weiterhin gefahrden,

dem Hilfswerk nahelegend, diese Reformmalinahmen weiterzufuhren und gleichzeitig
auch alles daranzusetzen, die Qualitdt des Zugangs zu den zentralen Hilfsprogrammen und
deren Durchfiihrung zu schiitzen und zu verbessern,

unter Hinweis auf ihre Resolution 65/272 vom 18. April 2011, in der sie den General-
sekretdr ersuchte, die institutionelle Starkung des Hilfswerks weiter zu unterstitzen,

betonend, dass das Hilfswerk in seiner Kapazitat unterstltzt werden muss, sein Man-
dat aufrechtzuerhalten und die ernsten humanitaren, politischen und Sicherheitsrisiken ab-
zuwenden, die Folge einer Unterbrechung oder Aussetzung seiner unverzichtbaren Arbeit
waren,

in dem Bewusstsein, dass die immer wieder auftretenden und wachsenden Finanzie-
rungsliicken, die die Nachhaltigkeit der Tatigkeiten des Hilfswerks direkt beeintrachtigen,
geschlossen werden miissen, indem neue Finanzierungsmodalitaten gepruft werden, deren
Ziel es ist, das Hilfswerk auf eine stabile Finanzgrundlage zu stellen, damit es seine Kern-
programme im Einklang mit seinem Mandat und entsprechend den humanitaren Bedrfnis-
sen wirksam durchfithren kann,

begriRend, dass in der am 19. September 2016 von der Generalversammlung ange-
nommenen New Yorker Erklarung fir Flichtlinge und Migranten® bekraftigt wurde, dass
unter anderem das Hilfswerk ebenso wie andere zustandige Organisationen ausreichende
Mittel bendtigt, um seine Tatigkeiten wirksam und verlasslich durchfiihren zu kénnen,

eingedenk der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung’, einschlieRlich des Verspre-
chens, dass niemand zuriickgelassen wird, betonend, dass die Ziele fir nachhaltige Entwick-
lung fir alle, einschlieRlich Fluchtlingen, gelten, und mit Lob fiir die Anstrengungen der
Programme des Hilfswerks, 10 der 17 Ziele zu fordern, wie im Bericht des Generalsekretars
dargelegt,

6 Resolution 71/1.
" Resolution 70/1.
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unter BegriBung der gemeinsamen Anstrengungen der Aufnahmelénder und der
Geber, Unterstiitzung fiir das Hilfswerk zu mobilisieren, so auch mittels auBerordentlicher
Ministertagungen, unter anderem die am 15. Mérz 2018 in Rom abgehaltene auferordent-
liche Ministerkonferenz, die am 26. September 2019 am Amtssitz der Vereinten Nationen
in New York einberufene Ministertagung und die fir den 23. Juni 2020 einberufene aul3er-
ordentliche virtuelle Beitragsankiindigungskonferenz auf Ministerebene, die von Jordanien
und Schweden ausgerichtet wurden und zum Ziel hatten, dringend den Finanzierungseng-
pass des Hilfswerks zu tGberwinden und den Bedarf an berechenbarer mehrjéhriger Finan-
zierung anzugehen, den Geberkreis zur Unterstiitzung des Hilfswerks zu erweitern und die
Unterstitzung fir sein Mandat zu bekraftigen,

sowie begriiRend, dass die Organisation der Islamischen Zusammenarbeit auf der im
Marz 2019 in Abu Dhabi abgehaltenen sechsundvierzigsten Tagung ihres AulRenminister-
rats, wie vom Generalsekretér in seinem Bericht (iber die Tatigkeiten des Hilfswerks emp-
fohlen, einen bei der Islamischen Entwicklungsbank angesiedelten Stiftungsfonds (Waqgf)
einrichtete, um Paldstinafliichtlinge durch verstérkte Unterstiitzung fir das Hilfswerk zu un-
terstutzen,

unter Hinweis auf die Artikel 100, 104 und 105 der Charta der Vereinten Nationen
und das Ubereinkommen tiber die VVorrechte und Immunitaten der Vereinten Nationen?g,

sowie unter Hinweis auf das Ubereinkommen (ber die Sicherheit von Personal der
Vereinten Nationen und beigeordnetem Personal®,

ferner unter Hinweis auf ihre Resolutionen 74/116 vom 16. Dezember 2019 (iber die
Sicherheit des humanitéren Personals und den Schutz des Personals der Vereinten Nationen
und 74/118 vom 16. Dezember 2019 (ber die verstarkte Koordinierung der humanitaren
Nothilfe der Vereinten Nationen, in denen unter anderem alle Staaten aufgefordert werden,
die Achtung und den Schutz des gesamten humanitaren Personals sowie des Personals der
Vereinten Nationen und des beigeordneten Personals zu gewahrleisten, die Grundsatze der
Menschlichkeit, der Neutralitét, der Unparteilichkeit und der Unabhangigkeit bei der Bereit-
stellung humanitérer Hilfe zu achten und die Unverletzlichkeit der Raumlichkeiten der Ver-
einten Nationen zu achten und deren Achtung zu gewahrleisten,

erneut erklarend, dass das Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von
Zivilpersonen in Kriegszeiten'® auf das seit 1967 besetzte paléstinensische Gebiet, ein-
schlieBlich Ost-Jerusalems, anwendbar ist,

im Bewusstsein der nach wie vor bestehenden Bedurfnisse der Palastinafliichtlinge in
allen Einsatzgebieten, namlich in der Arabischen Republik Syrien, Jordanien, Libanon und
dem besetzten paléstinensischen Gebiet,

in ernster Sorge Uber die dulerst schwierigen soziotkonomischen Bedingungen der
Palastinafliichtlinge in dem besetzten paldstinensischen Gebiet, einschlieflich Ost-Jerusa-
lems, insbesondere in den Fliichtlingslagern im Gazastreifen, infolge der wiederholten Mi-
litdroperationen, der weiter anhaltenden israelischen Abriegelungen, des Baus von Siedlun-

8 Resolution 22 A (I). Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1980 11 S. 941; LGBI. 1993 Nr. 66;
06BGBI. Nr. 126/1957; AS 2012 5683.

9 United Nations, Treaty Series, Vol. 2051, Nr. 35457. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1997
11'S. 230; LGBI. 2001 Nr. 4; 6BGBI. 111 Nr. 180/2000; AS 2007 6919.

10 Ehd., Vol. 75, Nr. 973. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1954 11 S. 781, 917; LGBI. 1989
Nr. 21; 6BGBI. Nr. 155/1953; AS 1951 300.
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gen und der Mauer, der Zwangsraumungen, der Zerstérung von Wohnhéusern und von Im-
mobilien zur Sicherung des Lebensunterhalts, was zur Zwangsumsiedlung von Zivilperso-
nen fihrt, sowie der gravierenden Einschrankungen der Wirtschaftstatigkeit und der Bewe-
gungsfreiheit, die einer Blockade gleichkommen, wodurch sich die Arbeitslosen- und
Armutsquote unter den Flichtlingen erhdht hat, mit potenziell dauerhaften und langfristig
negativen Folgen, und gleichzeitig Kenntnis nehmend von den Entwicklungen der Lage im
Hinblick auf den Zugang dorthin,

besorgt tiber Plane und MaBnahmen, die unter VerstoR gegen das V6lkerrecht und das
Ubereinkommen iiber die Sicherheit von Personal der Vereinten Nationen und beigeordne-
tem Personal die Téatigkeiten des Hilfswerks, einschliel3lich in Ost-Jerusalem, beeintrachti-
gen oder behindern, und erneut auf die Notwendigkeit hinweisend, dass das Hilfswerk sein
Mandat zur Unterstiitzung der Palastinafliichtlinge ohne Beeintréchtigung wahrnimmt, so
auch in dem besetzten paléstinensischen Gebiet, einschlieflich Ost-Jerusalems,

in Wurdigung des Gesundheitspersonals des Hilfswerks fiir seinen Einsatz, mit dem
es die schweren Belastungen bewadltigt, denen das Gesundheitssystem aufgrund der zahlrei-
chen Opfer unter der paléstinensischen Zivilbevdlkerung im Gazastreifen in letzter Zeit aus-
gesetzt ist,

sowie in Wirdigung der wichtigen Rolle, die das Hilfswerk in allen seinen Einsatzge-
bieten spielt, um die Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit (COVID-19) verhindern und
eindammen zu helfen,

in dieser Hinsicht mit dem Ausdruck ihrer ernsten Besorgnis tber die anhaltenden
Auswirkungen auf die humanitére und die sozio6konomische Lage der Palastinafliichtlinge
im Gazastreifen, darunter der hohe Anteil von Erndhrungsunsicherheit, Armut und Vertrei-
bung sowie die Erschépfung der Bewéltigungskapazitaten,

unter Hinweis auf das von den Vereinten Nationen im September 2014 vermittelte
temporare Dreiparteien-Ubereinkommen und betonend, dass dringend alle von Israel Uiber den
Gazastreifen verhdngten Abriegelungen und Einschrankungen aufgehoben werden miissen,

sowie unter Hinweis auf ihre Resolution ES-10/18 vom 16. Januar 2009 und die Re-
solution 1860 (2009) des Sicherheitsrats vom 8. Januar 2009 sowie das Abkommen vom
15. November 2005 (iber die Bewegungsfreiheit und den Zugang,

mit dem Ausdruck ihrer Besorgnis (iber den anhaltenden Mangel an Klassenrdumen,
unter anderem im Gazastreifen, und die sich daraus ergebende Beeintrachtigung des Rechts
von Fliichtlingskindern auf Bildung,

betonend, dass es dringend geboten ist, den Wiederaufbau im Gazastreifen voranzu-
treiben, namentlich indem die rechtzeitige Férderung von Bauprojekten, einschlieflich um-
fassender Arbeiten zur Instandsetzung von Unterkiinften, sichergestellt wird, und dass wei-
tere dringende, von den Vereinten Nationen geleitete MalRnahmen des zivilen Wiederauf-
baus beschleunigt durchgefiihrt werden missen, und mit der Aufforderung an lIsrael, zu
gewadbhrleisten, dass alle notwendigen Baumaterialien rasch und ungehindert in den Gaza-
streifen eingefiihrt werden kdnnen, und die belastenden Importkosten fiir Versorgungsgtiter
des Hilfswerks zu verringern, und gleichzeitig Kenntnis nehmend von der anhaltenden
Durchfiihrung des von den Vereinten Nationen vermittelten Dreiparteien-Ubereinkommens,

nachdricklich zur vollstandigen Auszahlung der Mittel auffordernd, die auf der am
12. Oktober 2014 veranstalteten Internationalen Konferenz von Kairo uber Pal&stina: Der
Wiederaufbau Gazas zugesagt wurden, um die Bereitstellung der notwendigen humanitéren
Hilfe zu gewahrleisten und den Wiederaufbau- und Wiederherstellungsprozess zu beschleu-
nigen,
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betonend, dass die Lage im Gazastreifen unhaltbar ist und dass eine dauerhafte
Waffenruhevereinbarung zu einer wesentlichen Verbesserung der Lebensbedingungen des
paléstinensischen Volkes im Gazastreifen, einschlief3lich durch die anhaltende und regelma-
Rige Offnung von Ubergangsstellen, fiinren und die Sicherheit und das Wohlergehen der
Zivilbevolkerung auf beiden Seiten gewahrleisten muss,

bekraftigend, dass es notwendig ist, die paldstinensische Regierung bei der Uber-
nahme der vollen Regierungsverantwortung sowohl im Westjordanland als auch im Gaza-
streifen in allen Bereichen sowie durch ihre Prasenz an den Ubergangsstellen Gazas zu un-
terstitzen,

mit dem Ausdruck ihrer tiefen Besorgnis uber die kritische Lage der Pal&stinafliicht-
linge in der Arabischen Republik Syrien und Uber die Auswirkungen der Krise auf die Ein-
richtungen des Hilfswerks und seine Féahigkeit, seine Dienste zu erbringen, und zutiefst be-
dauernd, dass im Laufe der Krise seit 2012 Fliichtlinge ums Leben kamen und Opfer weit-
reichender Vertreibungen wurden und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Hilfswerks ge-
totet wurden,

unter Betonung der anhaltenden Notwendigkeit, den Palastinafliichtlingen in der Ara-
bischen Republik Syrien sowie denjenigen, die in Nachbarlander geflohen sind, Hilfe zu
gewdhren, und betonend, dass offene Grenzen fur Pal&stinaflichtlinge, die vor der Krise in
der Arabischen Republik Syrien fliehen, gewahrleistet sein mussen, im Einklang mit den
Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und der Nichtzuriickweisung nach dem Vélkerrecht,
und in dieser Hinsicht unter Hinweis auf die Erklarung des Prasidenten des Sicherheitsrats
vom 2. Oktober 2013* und die New Yorker Erklarung fir Fliichtlinge und Migranten,

im Bewusstsein der wertvollen Arbeit, die das Hilfswerk dabei leistet, dem paléstinen-
sischen Volk, inshesondere den Palastinafliichtlingen, Schutz zu gewéhren, und unter Hin-
weis auf die Notwendigkeit des Schutzes aller Zivilpersonen in Situationen bewaffneten
Konflikts,

beklagend, dass wahrend des im Bericht des Generalkommissars erfassten Zeitraums
die Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Hilfswerks geféhrdet wurde und
Schéden und Zerstérungen an den Einrichtungen und dem Eigentum des Hilfswerks ange-
richtet wurden, und betonend, dass die Neutralitat der Raumlichkeiten, Einrichtungen und
Ausriistungen der Vereinten Nationen jederzeit gewahrt und ihre Unverletzlichkeit stets ge-
sichert werden muss,

sowie beklagend, dass gegen die Unverletzlichkeit der R&umlichkeiten der Vereinten
Nationen verstoen wurde, dass die Immunitat des Vermdgens und der Guthaben der Orga-
nisation gegeniiber jeder Form des Eingriffs, des Ubergriffs oder des Missbrauchs nicht ge-
wahrt wurde und dass das Personal, die Raumlichkeiten und das Eigentum der Vereinten
Nationen nicht geschiitzt wurden, und unter Missbilligung aller Stérungen der Tétigkeit des
Hilfswerks durch derartige Rechtsverletzungen,

ferner unter Missbilligung aller Angriffe auf Einrichtungen der Vereinten Nationen,
einschliellich Schulen des Hilfswerks, in denen vertriebene Zivilpersonen beherbergt wer-
den, und aller anderen VerstoRe gegen die Unverletzlichkeit der R&umlichkeiten der Ver-
einten Nationen, so auch wahrend des Konflikts im Gazastreifen im Juli und August 2014,

11 S/PRST/2013/15; siehe Resolutionen und Beschliisse des Sicherheitsrats, 1. August 2013-31. Juli 2014
(S/INF/69).
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wie in der vom Generalsekretér erstellten Zusammenfassung des Berichts der Untersu-
chungskommission*? und im Bericht der Unabhangigen Untersuchungskommission nach
Resolution S-21/1 des Menschenrechtsrats®® dargelegt, und betonend, dass Rechenschafts-
pflicht zwingend gewahrleistet sein muss,

es verurteilend, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Hilfswerks unter VerstoR
gegen das Volkerrecht getotet, verletzt und inhaftiert wurden,

sowie verurteilend, dass gefliichtete Kinder und Frauen unter Verstol? gegen das Vol-
kerrecht getotet, verletzt und inhaftiert wurden,

bekraftigend, dass alle Seiten fir Rechenschaftspflicht sorgen und die Opfer von Ver-
stoRen gegen das Volkerrecht im Einklang mit den internationalen Standards entschéadigen
mussen,

tief besorgt Uber die anhaltenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und des Zu-
gangs des Personals, der Fahrzeuge und der Guter des Hilfswerks sowie die Verletzung,
Drangsalierung und Einschtichterung seines Personals, die die Téatigkeit des Hilfswerks un-
tergraben und behindern, namentlich seine Féahigkeit, unverzichtbare Grund- und Nothilfe-
dienste zu erbringen,

unter Hinweis auf die Erklarung vom 15. Juli 1999 und die am 5. Dezember 2001 und
am 17. Dezember 2014 verabschiedeten Erklarungen der Konferenz der Hohen Vertrags-
parteien des Vierten Genfer Abkommens, insbesondere die Aufforderung an die Parteien,
die Tatigkeit des Hilfswerks zu erleichtern, seinen Schutz zu garantieren und von der Erhe-
bung von Steuern und der Auferlegung ungebthrlicher finanzieller Belastungen abzusehen,

im Bewusstsein des Abkommens zwischen dem Hilfswerk und der Regierung Israels,

Kenntnis nehmend von dem am 24. Juni 1994 erzielten Abkommen, das in einem
Schriftwechsel zwischen dem Hilfswerk und der Paldstinensischen Befreiungsorganisation
enthalten ist'®,

1. bekréaftigt, dass die wirksame Arbeit des Hilfswerks der Vereinten Nationen fir
Palastinafllichtlinge im Nahen Osten in allen Einsatzgebieten auch in Zukunft unverzichtbar
sein wird,;

2. dankt dem Generalkommissar des Hilfswerks sowie allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Hilfswerks flr ihre unermtdlichen Anstrengungen und ihre wertvolle Ar-
beit, insbesondere angesichts der schwierigen Bedingungen, der Instabilitat und der Krisen
im vergangenen Jahr;

3. spricht dem Hilfswerk ihre besondere Anerkennung fur die unverzichtbare Rolle
aus, die es in den fast siebzig Jahren seines Bestehens bei der Bereitstellung unverzichtbarer
Dienste fiir das Wohlergehen, die menschliche Entwicklung und den Schutz der Palastina-
fliichtlinge und der Linderung ihrer Not und zugunsten der Stabilitat der Region Ubernom-
men hat, und bekraftigt, dass die Arbeit des Hilfswerks und sein ungehinderter Betrieb und
seine Erbringung von Diensten fortgesetzt werden missen, solange es keine gerechte
Losung der Frage der Palastinafliichtlinge gibt;

12.5/2015/286, Anlage.

13 Siehe A/HRC/29/52.

14 A/69/711-S/2015/1, Anlage.

15 Official Records of the General Assembly, Forty-ninth Session, Supplement No. 13 (A/49/13), Anhang I.
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4.  lobt das Hilfswerk fur seine auRerordentlichen Anstrengungen, die es in Zusam-
menarbeit mit anderen am Ort tatigen Einrichtungen der Vereinten Nationen unternommen
hat, um den Flichtlingen und betroffenen Zivilpersonen in Krisen- und Konfliktzeiten hu-
manitare Nothilfe, einschliefflich Unterkiinften, Nahrungsmittelhilfe und medizinischer
Hilfe, bereitzustellen, und wiirdigt seine vorbildliche Mobilisierungskraft in Notsituationen,
wahrend es seine Kernprogramme fiir menschliche Entwicklung weiter durchfihrte;

5. unterstiitzt in dieser Hinsicht die Bemuhungen des Generalkommissars des
Hilfswerks, Personen in dem Gebiet, die infolge der Feindseligkeiten vom Juni 1967 und
spaterer Feindseligkeiten gegenwartig vertrieben sind und dringend weitere Hilfe bendtigen,
als zeitweilige NotstandsmalRnahmen im Rahmen des praktisch Mdglichen auch weiterhin
humanitare Hilfe zu gewéhren, und bekréftigt gleichzeitig das Recht aller infolge der Feind-
seligkeiten vom Juni 1967 und spéterer Feindseligkeiten vertriebenen Personen auf Rick-
kehr in ihre Wohnstétten oder an ihre friiheren Wohnorte in den seit 1967 von Israel besetz-
ten Gebieten;

6.  appelliert nachdriicklich an alle Regierungen sowie an Organisationen und Ein-
zelpersonen, hierfiir groRzlgige Beitrage zu dem Hilfswerk und den anderen beteiligten zwi-
schenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen zu leisten;

7. bekundet ihre ernste Besorgnis Uber Versuche, das Hilfswerk trotz seiner erwie-
senen operativen Kapazitéten, der Wirksamkeit seiner Giber die Jahre hinweg bereitgestellten
humanitaren Hilfe und Entwicklungshilfe und der konsequenten Wahrnehmung seines Man-
dats im Einklang mit den einschldgigen Resolutionen und seinem Regulierungsrahmen
selbst unter schwierigsten Bedingungen zu diskreditieren;

8.  bekraftigt die wichtige Rolle des Hilfswerks bei der Bereitstellung von humani-
tarer Hilfe und Entwicklungshilfe an die Palastinafliichtlinge, gegebenenfalls im Zusam-
menwirken mit internationalen Menschenrechtsmechanismen, und seinen daraus resultie-
renden Beitrag zum Schutz und zur Resilienz der palastinensischen Zivilbevélkerung, wie
im Bericht des Generalsekretars tiber den Schutz der palastinensischen Zivilbevolkerung?®®
dargelegt, und seinen Beitrag zur regionalen Stabilitét;

9.  danktden Gastregierungen fur die wichtige Unterstlitzung und Zusammenarbeit,
die sie dem Hilfswerk bei der Erfiillung seiner Aufgaben gewahren;

10. dankt dem Beirat des Hilfswerks und ersucht ihn, seine Bemiihungen fortzuset-
zen und die Generalversammlung Uber seine Aktivitaten unterrichtet zu halten;

11. nimmt Kenntnis von dem Bericht der Arbeitsgruppe zur Frage der Finanzierung
des Hilfswerks der Vereinten Nationen fur Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten'” und von
den Bemihungen, zur Gewabhrleistung der finanziellen Sicherheit des Hilfswerks beizutra-
gen, und ersucht den Generalsekretér, der Arbeitsgruppe die fur die Durchfuhrung ihrer Ar-
beit erforderlichen Dienstleistungen und Hilfen zur Verfiigung zu stellen;

12. bekundet all den Geberlandern und -organisationen ihre héchste Anerkennung,
die ihre Beitrage an das Hilfswerk unter anderem aufrechterhalten, beschleunigt ausgezahlt
oder erhoht und so geholfen haben, seine beispiellose Finanzkrise in den Jahren 2018 und
2019 abzumildern, die unmittelbar drohende Gefahr fiir seine Kern- und Nothilfeprogramme
abzuschwéchen und eine Unterbrechung der unverzichtbaren Hilfe fur die Paléstinafliicht-
linge zu verhindern;

16 AJES-10/794.
17 AJ75/196.

8/12 20-16925


https://undocs.org/ot/A/ES-10/794
https://undocs.org/ot/A/75/196

Tatigkeiten des Hilfswerks der Vereinten Nationen fir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten

A/RES/75/94

20-16925

13. lobt das Hilfswerk fir seine auf sechs Jahre angelegte mittelfristige Strategie fiir
2016-2021 und den Generalkommissar fur seine anhaltenden Anstrengungen zur Erhéhung
der Haushaltstransparenz und der Effizienz des Hilfswerks, die sich im Entwurf des Pro-
grammhaushaltsplans des Hilfswerks fiir 20218 niederschlagen;

14. lobtdas Hilfswerk aulerdem daflr, dass es seine robusten internen Reformmag-
nahmen trotz schwieriger Einsatzbedingungen fortgefiihrt hat, und erkennt an, dass es Ver-
fahren zur Maximierung der Effizienz anwendet, um Ausgaben einzuddmmen, die Betriebs-
und Verwaltungskosten zu senken, Finanzierungslicken abzubauen und die Ressourcen
bestmdglich einzusetzen;

15.  nimmt Kenntnis von dem Bericht des Generalsekretars (iber die Tétigkeiten des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Pal&stinafltichtlinge im Nahen Osten und den darin
enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen;

16. ruft die Staaten und Organisationen auf, ihre freiwilligen Beitrdge zum Hilfs-
werk aufrechtzuerhalten und die Beitrdge mdglichst zu erhéhen, insbesondere zum Pro-
grammhaushalt des Hilfswerks, namentlich wenn sie erwégen, Mittel fiir internationale
Menschenrechte, Frieden und Stabilitat, Entwicklung und humanitare Manahmen bereit-
zustellen, um das Mandat des Hilfswerks und dessen Féhigkeit zu stiitzen, den wachsenden
Beduirfnissen der Palastinafliichtlinge gerecht zu werden und die damit verbundenen grund-
legenden Betriebskosten zu decken;

17. appelliert an die Staaten und Organisationen, die derzeit keine Beitrdge zum
Hilfswerk leisten, entsprechend den Aufrufen des Generalsekretérs zur Erweiterung des
Geberkreises des Hilfswerks dringend zu erwégen, freiwillige Beitrage zu leisten, um die
Finanzierung zu stabilisieren und sicherzustellen, dass im Einklang mit der fortdauernden
Verantwortung der gesamten internationalen Gemeinschaft fir die Unterstiitzung der Palés-
tinafllichtlinge die finanzielle Last der Unterstiitzung der Tatigkeiten des Hilfswerks starker
geteilt wird,;

18. fordert im Einklang mit dem im Mai 2016 in Istanbul (Turkei) auf dem Huma-
nitdren Weltgipfel verkiindeten ,,Grand Bargain“ zur Finanzierung humanitirer Mainahmen
die Geber auf, jahrliche freiwillige Beitrage friihzeitig zu leisten, die Zweckbindung herab-
zusetzen und mehrjéhrige Finanzierung bereitzustellen, damit das Hilfswerk seine Tatigkei-
ten besser und mit mehr Sicherheit hinsichtlich der Ressourcenstréme planen und durchfih-
ren kann;

19. fordert auBerdem die volle und rasche Finanzierung der Notstands-, Wiederher-
stellungs- und Wiederaufbauprogramme des Hilfswerks, wie in seinen Hilfsappellen und
MaRnahmenplanen vorgesehen, durch die Geber;

20. ersucht den Generalkommissar, sich weiterhin daftir einzusetzen, dass die tradi-
tionellen Geber ihre Unterstiitzung aufrechterhalten und verstarken und dass nichttraditio-
nelle Geber mehr Mittel bereitstellen, unter anderem tber Partnerschaften mit 6ffentlichen
und privaten Einrichtungen;

21. legt dem Hilfswerk nahe, im Zusammenhang mit der Verwirklichung der Ziele
fir nachhaltige Entwicklung'® Finanzierungsmaglichkeiten zu erkunden;

22. fordert Staaten und Organisationen nachdriicklich auf, aktiv Partnerschaften mit
dem Hilfswerk und dessen innovative Unterstiitzung anzustreben, wie unter anderem in den

18 A/75/6 (Sect. 26).
19 Siehe Resolution 70/1.
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Ziffern 47, 48 und 50 des Berichts des Generalsekretars?® empfohlen, so auch durch die
Einrichtung von Stiftungen, Treuhandfonds oder Umlauffonds-Mechanismen und durch die
Unterstiitzung des Hilfswerks bei der Inanspruchnahme von Treuhandfonds und Zuschussen
in den Bereichen humanitére Hilfe, Entwicklung und Frieden und Sicherheit;

23. begrufit Zusagen von Staaten und Organisationen, dem Hilfswerk diplomatische
und fachliche Unterstiitzung bereitzustellen, auch durch die Zusammenarbeit mit internatio-
nalen Entwicklungsinstitutionen und Institutionen fiir finanzielle Entwicklung, darunter die
Weltbank und die Islamische Entwicklungsbank, und gegebenenfalls die Unterstiitzung der
Einrichtung von Finanzierungsmechanismen zu erleichtern, die Flichtlingen und in fragilen
Situationen Hilfe leisten kdnnen, einschliellich der Deckung der Bedurfnisse der Paléstina-
fltichtlinge, und fordert ernsthafte FolgemaRRnahmen;

24. ermutigt zu weiteren Fortschritten bei der Einrichtung eines Multi-Geber-Treu-
handfonds der Weltbank sowie bei der Finanzierung eines Wagf-Fonds durch die Organisa-
tion der Islamischen Zusammenarbeit bei der Islamischen Entwicklungsbank, um die Palés-
tinafltichtlinge Uber das Hilfswerk zu unterstitzen;

25. ersucht das Hilfswerk, im Rahmen seiner mittelfristigen Strategie weitere effi-
zienzsteigernde MalRnahmen durchzufiihren, einen auf fiinf Jahre angelegten Vorschlag zur
Stabilisierung der Finanzen des Hilfswerks mit konkreten und an einen Zeitrahmen gebun-
denen Malnahmen zu erarbeiten und seine Anstrengungen zugunsten von Kosteneffizienz
und Ressourcenmobilisierung weiter zu verbessern;

26. fordert die Mitglieder des Beirats und der Arbeitsgruppe zur Frage der Finan-
zierung des Hilfswerks der Vereinten Nationen flir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten auf,
die einschldagigen Empfehlungen im Bericht des Generalsekretérs zu berlicksichtigen, ein-
schlieRlich derjenigen, das Hilfswerk bei der Uberwindung von Herausforderungen bei der
Ressourcenmobilisierung zu unterstitzen und dem Generalkommissar bei den Anstrengun-
gen, eine nachhaltige, ausreichende und berechenbare Unterstiitzung fur die Tatigkeiten des
Hilfswerks zu erwirken, aktiv beizustehen;

27. nimmt Kenntnis von den Empfehlungen des Generalsekretars betreffend die Un-
terstiitzung des Hilfswerks aus dem ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen;

28. unterstiitzt die Bemiihungen des Generalkommissars, Personen in dem Gebiet,
die infolge der jlingsten Krisen in den Einsatzgebieten des Hilfswerks zu Binnenvertriebe-
nen geworden sind und dringend fortlaufende Hilfe benétigen, als zeitweilige Notstands-
malnahmen im Rahmen des praktisch Méglichen auch weiterhin humanitére Hilfe zu ge-
wahren;

29. legt dem Hilfswerk nahe, den betroffenen Palastinafliichtlingen in der Arabi-
schen Republik Syrien sowie denjenigen, die in Nachbarladnder geflohen sind, im Einklang
mit seinem Mandat verstarkte Hilfe zu gewahren, wie in den regionalen Krisenpléanen zur
Situation in Syrien im Einzelnen dargelegt, und fordert die Geber auf, in dieser Hinsicht
dringend daftir zu sorgen, dass das Hilfswerk angesichts der anhaltenden starken Ver-
schlechterung der Lage und der zunehmenden Bedirfnisse der Flichtlinge anhaltende Un-
terstiitzung erhalt;

30. begrifit die Fortschritte, die das Hilfswerk beim Wiederaufbau des Fliichtlings-
lagers Nahr el-Bared im nordlichen Libanon bisher erzielt hat, und bittet um Gebermittel,
um den Wiederaufbau ziigig abzuschlieRen, den infolge der Zerstérung des Lagers im Jahr

0 A/71/849.
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2007 Vertriebenen fortlaufende Hilfe zu gewéahren und ihr anhaltendes Leid zu lindern, in-
dem die notwendige Unterstiitzung und finanzielle Hilfe bis zum Abschluss des Wiederauf-
baus des Lagers bereitgestellt werden;

31. legt dem Hilfswerk nahe, in enger Zusammenarbeit mit den anderen zusténdigen
Institutionen der Vereinten Nationen weitere Fortschritte im Hinblick darauf zu erzielen, bei
seiner Tatigkeit den Bedurfnissen, den Rechten und dem Schutz von Kindern, Frauen und
Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen, inshesondere auch durch die Bereitstel-
lung der notwendigen psychosozialen und humanitéren Unterstiitzung, im Einklang mit dem
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes?*, dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau??> und dem Ubereinkommen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen?;

32.  legt dem Hilfswerk auflerdem nahe, durch seine Programme auch weiterhin die
Schutzbedirftigkeit der Palastinafliichtlinge zu verringern und ihre Eigenstandigkeit und
Resilienz zu erhohen;

33. anerkennt die akuten Schutzbedirfnisse der Paléstinafliichtlinge in der gesam-
ten Region und befirwortet die Anstrengungen des Hilfswerks, zu koordinierten und dauer-
haften MalRnahmen im Einklang mit dem Volkerrecht beizutragen, einschlief3lich dessen,
dass das Hilfswerk in allen Feldbiiros einen Schutzrahmen und eine Schutzfunktion entwi-
ckelt, insbesondere auch fiir den Schutz von Kindern;

34. lobt das Hilfswerk fur seine Programme humanitérer und psychosozialer Unter-
stiitzung sowie andere Initiativen, in deren Rahmen, auch im Gazastreifen, Freizeit-, Kultur-
und Bildungsaktivitaten in allen Bereichen fur Kinder angeboten werden, eingedenk ihres
positiven Beitrags sowie der nachteiligen Auswirkungen der Finanzierungsliicke auf be-
stimmte von dem Hilfswerk bereitgestellte NothilfemaBnahmen, fordert die uneinge-
schrénkte Unterstiitzung solcher Initiativen durch die Geber- und die Aufnahmelénder und
spricht sich fur den Aufbau und die Stérkung von Partnerschaften aus, um die Bereitstellung
dieser Dienste zu erleichtern und zu férdern;

35. fordert die Besatzungsmacht Israel auf, die Bestimmungen des Genfer Abkom-
mens vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten in vollem Um-
fang einzuhalten;

36. fordert Israel aulRerdem auf, sich zur Gewahrleistung der Sicherheit der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Hilfswerks, des Schutzes seiner Institutionen sowie der Si-
cherung seiner Einrichtungen in dem besetzten palastinensischen Gebiet, einschlieBlich Ost-
Jerusalems, jederzeit an die Artikel 100, 104 und 105 der Charta der Vereinten Nationen
und an das Ubereinkommen Uiber die Vorrechte und Immunitéten der Vereinten Nationen zu
halten;

37. fordert die Regierung lIsraels nachdricklich auf, dem Hilfswerk alle Transit-
gebuhren und sonstigen finanziellen Verluste, die ihm durch die von Israel auferlegten Ver-
zdgerungen und Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und des Zugangs entstanden sind,
zugig zurlickzuerstatten;

2L United Nations, Treaty Series, Vol. 1577, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1992
I1'S. 121; LGBI. 1996 Nr. 163; 6BGBI. Nr. 7/1993; AS 1998 2055.

22 Ebd., Vol. 1249, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1985 11 S. 647; LGBI. 1996
Nr. 164; 6BGBI. Nr. 443/1982; AS 1999 1579.

2 Ebd., Vol. 2515, Nr. 44910. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2008 11 S. 1419; 6BGBI. II1
Nr. 155/2008, Nr. 105/2016; AS 2014 1119.
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38. fordert Israel auf, inshesondere die Behinderung der Bewegungsfreiheit und des
Zugangs der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Fahrzeuge und Versorgungslieferungen des
Hilfswerks und die Erhebung von Steuern, zusatzlichen Gebiihren und Abgaben, die nach-
teilige Auswirkungen auf die Tatigkeiten des Hilfswerks haben, zu beenden;

39. fordert Israel erneut auf, die Einschrénkungen, die die Einfuhr der notwendigen
Baumaterialien und Versorgungsgiter fir den Wiederaufbau und die Instandsetzung der
verbleibenden beschadigten oder zerstérten Fluchtlingsunterkiinfte und fir die Durchfih-
rung ausgesetzter und dringend bendétigter ziviler Infrastrukturprojekte in den Fluchtlings-
lagern im Gazastreifen behindern oder verzdgern, vollstdndig aufzuheben, und nimmt dabei
Kenntnis von den alarmierenden Zahlen in den Berichten des Landesteams der Vereinten
Nationen vom 26. August 2016 ,,Gaza: two years after” und vom Juli 2017 ,,Gaza ten years
later™;

40. nimmt mit Anerkennung Kenntnis von dem positiven Beitrag der Programme des
Hilfswerks fur Mikrofinanzierung und fur die Schaffung von Arbeitsplétzen, beflirwortet
Anstrengungen zur Steigerung der Nachhaltigkeit und des Nutzens der Mikrofinanzierungs-
dienste fir eine groRere Zahl von Paléstinafliichtlingen, insbesondere in Anbetracht der un-
ter ihnen und insbesondere den jungen Menschen herrschenden hohen Arbeitslosigkeit, be-
gruit die Bemuhungen des Hilfswerks, durch interne Reformmalnahmen Kosten einzuspa-
ren und mehr Mikrofinanzierungsdienste anzubieten, und fordert das Hilfswerk auf, in enger
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Organisationen auch kiinftig zur Schaffung wirt-
schaftlicher und sozialer Stabilitéat fur die Palastinafliichtlinge in allen Einsatzgebieten bei-
zutragen;

41. wiederholt ihre Appelle an alle Staaten, die Sonderorganisationen und die zwi-
schenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, weiterhin und verstarkt Beitrage zum
Programmhaushalt des Hilfswerks zu leisten, ihre Sondermittel fiir Zuschiisse und Stipen-
dien fur die Hochschulbildung von Palastinafliichtlingen zu erhéhen und zur Schaffung von
Berufsaushildungszentren flir Palastinafliichtlinge beizutragen, und ersucht das Hilfswerk,
als Empfanger und Treuhander der flir Zuschiisse und Stipendien veranschlagten Sonder-
mittel zu fungieren;

42. fordert den Generalkommissar auf, in der jahrlichen Berichterstattung an die
Generalversammlung auch darauf einzugehen, wie die SchlieBung der immer wieder auftre-
tenden Finanzierungsliicken des Hilfswerks vorangekommen ist, und eine dauerhafte, aus-
reichende und berechenbare Unterstiitzung der Tatigkeiten des Hilfswerks zu gewéhrleisten,
so auch durch die Umsetzung der einschlagigen Bestimmungen dieser Resolution.

41. Plenarsitzung
10. Dezember 2020
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