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Zusammenfassung

Die COVID-19-Pandemie hat die Welt der Arbeit
auf den Kopf gestellt. Sie hat weltweit drama-
tische Auswirkungen auf die Arbeitsplatze,
Existenzgrundlagen und das Wohlergehen von
Beschaftigten und ihren Familien sowie auf die
Unternehmen, insbesondere die kleinen und
mittleren Betriebe. Wahrend manche Wirt-
schaftszweige den Umstieg auf den Online-
betrieb erfolgreich gemeistert haben und als
wegweisend fiir spannende Innovationen in der
Welt der Arbeit gelten konnen, haben Millionen
von Beschiftigten ihre Existenzgrundlage ver-
loren und viele weitere konnten noch folgen -
insbesondere die vielen Frauen, die in den von
der Krise besonders hart getroffenen Branchen
tatig sind. Wie bei so vielen Aspekten dieser
Pandemie sind diejenigen, die bereits davor

zu kampfen hatten und einen weiteren Schlag
am schlechtesten verkraften konnen, iiber-
proportional betroffen.

Die notwendigen MaRnahmen zur Milderung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bringen
erhebliche Folgewirkungen fiir die Gesellschaf-
ten und die Volkswirtschaften mit sich. Mitte Mai
waren 94 % der weltweiten Arbeitnehmerschaft
in ihrem jeweiligen Land von Betriebsschlie-
Bungen der ein oder anderen Art betroffen.

Fir das zweite Quartal 2020 wird ein massiver
Riickgang an Arbeitsstunden vorhergesagt,
dessen GrolRenordnung 305 Millionen Vollzeit-
arbeitsplatzen entspricht. Stark gefahrdet sind
zudem die rund 38 % der Arbeitskréafte — rund
1,25 Milliarden Menschen - in den von der Pan-
demie besonders hart getroffenen Branchen?.
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Diese Entwicklungen wirken sich auf ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen und Lander
sehr unterschiedlich aus, je nachdem, welche
Ungleichheiten schon vorher bestanden

und welche MalRnahmen von der jeweiligen
Regierung ergriffen werden. Die Menschen,

die — haufig ohne Rechte bei der Arbeit und ohne
Sozialschutz - in der informellen Wirtschaft
tatig sind, biiRten allein im ersten Monat der
Krise sechzig Prozent ihres Einkommens ein.
Mehr als 40 % der in den weltweit am héartesten
getroffenen Wirtschaftszweigen Tatigen sind
junge Menschen. Da bei vielen auch die Bildung
und Ausbildung unterbrochen wurde, laufen sie
Gefahr, zur ,Lockdown-Generation” zu werden,
die die Folgen der Krise noch lange spiiren
wird. Frauen sind besonders haufig in massiv
betroffenen Branchen beschéftigt, etwa im
Dienstleistungsbereich, im Gast- und Hotelge-
werbe oder im Fremdenverkehr. Dariiber hinaus
sind sie zuséatzlich belastet, weil wirtschaftliche
Tatigkeiten in den hauslichen Bereich verlagert
wurden, wo Frauen den Grofteil der zunehmen-
den unbezahlten Betreuungsarbeit stemmen.?
Die kleinen und mittleren Unternehmen — der
Motor der Weltwirtschaft — leiden immens unter
der Krise und werden sie vielfach womdoglich
nicht Gberstehen. So wie dies auch fiir alle
anderen Aspekte der Krise gilt, sind jene, die

in Entwicklungslandern und in fragilen Verhalt-
nissen leben, wieder einmal am schlimmsten
betroffen oder am wenigsten gewappnet.

Die Aussichten fiir die ndchste Zeit geben Anlass
zur Sorge. Viele derjenigen, die in den letzten
Monaten ihren Arbeitsplatz und ihre Existenz-
grundlage verloren haben, werden den Wieder-
eintritt in den Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit



nicht schaffen. Das gilt insbesondere fiir Frauen,
denn sie sind aufgrund geschlechtsspezifischer
Diskriminierung und prekarer Arbeitsbedingun-
gen wie niedriger Lohne, der hoheren Belastung
durch Pflege- und Betreuungsarbeit und der
Alternativkosten der Berufstatigkeit, insbeson-
dere angesichts des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles, sowie eines erschwerten Zugangs
zur formellen Wirtschaft unverhaltnismaRig oft
die ersten, die entlassen, und die letzten, die
wieder eingestellt werden. Auch fiir Menschen
mit Behinderungen, die auf dem Arbeitsmarkt
vorher schon ausgegrenzt wurden, wird es
voraussichtlich schwieriger werden, im Zuge der
Wirtschaftserholung wieder Beschaftigung zu
finden.

Auch die langfristigen Auswirkungen sind beun-
ruhigend. Die genannten Herausforderungen
werden sich gravierend auf die Anstrengungen
zur Verringerung von Armut und Ungleichheit
auswirken und die Verwirklichung der Nachhal-
tigkeitsziele noch stérker gefahrden. AuBerdem
besteht die Gefahr, dass dadurch die in der
Arbeitswelt lodernde Unzufriedenheit und Angst
weiter angeheizt wird. Trotz aller VerheiBungen
hat die Globalisierung — das wahrscheinlich
pragendste Merkmal der Weltwirtschaft in

den vergangenen Jahrzehnten — nicht immer
allen Menschen und allen Volkswirtschaften
Vorteile gebracht. In vielen Landern hat das
Einkommensgefille seit den 1980er-Jahren stark
zugenommen. 2017 war die globale Lohnquote
gegeniiber 2014 von 53,7 % auf 51,4 % gesunken,
wahrend der Anteil des Kapitals an den Ein-
kommen stieg®. Vor Ausbruch der Krise lebten
71 % aller Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
in extremer Armut.’ Die Wahrscheinlichkeit, eine
Beschéftigung zu finden, war fiir Frauen nur
knapp halb so hoch wie fiir Manner. Gleichzeitig
waren sie in schlecht bezahlten Arbeitsverhalt-
nissen ohne Schutzbestimmungen iiberpropor-
tional vertreten. 267 Millionen junge Menschen
waren ohne Beschéftigung und befanden sich
nicht in einer Schul- oder Berufsausbildung.®

In 107 Landern wurde Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern das Recht verwehrt, Gewerk-
schaften zu griinden oder ihnen beizutreten.”

Gleichzeitig macht die Krise deutlich, wie sehr
die Volkswirtschaften und Arbeitsmarkte von-
einander abhangen. Diese Interdependenz gilt
es kiinftig neu zu definieren, damit eine inklusi-
vere und nachhaltigere Welt fiir alle entstehen
kann.

COVID-19 hat auRerdem bestimmte Trends
beschleunigt, insbesondere die Digitalisierung
und die Verlagerung hin zur Telearbeit, und
dabei in einigen Fallen eine vielversprechende,
durch mehr Flexibilitat und Nachhaltigkeit
gekennzeichnete Zukunft eingelautet. Jedoch
wuchs zugleich auch die Angst vor den sich
abzeichnenden nachteiligen Auswirkungen der
neuen Technologien auf die Zukunft der Arbeit,
weil die der Vierten Industriellen Revolution
zugrundeliegenden technologischen Innovatio-
nen, wie etwa die Netzwerktechnik, Massen-
daten, der 3D-Druck, kiinstliche Intelligenz und
Robotik, das Wesen der Arbeit von Grund auf
verdndern und drohen, die vorhandene Kluft und
bestehende Ungleichheiten weiter zu verstarken.

Angesichts all dieser Entwicklungen besteht
die Gefahr, dass die massive Arbeitslosigkeit
und die Einkommensverluste infolge der
Pandemie den sozialen Zusammenhalt noch
weiter schwachen und sowohl im Norden als
auch im Siiden zu einer gesellschaftlichen,
politischen und wirtschaftlichen Destabilisie-
rung von Landern fiihren werden.

Politische Ma3nahmen

Dieses Kurzdossier beleuchtet die drastischen
Folgen der COVID-19-Pandemie in einer ohnehin
bereits prekaren Arbeitswelt und bietet prakti-
sche Empfehlungen dafiir, wie wir gestarkt aus
der Krise hervorgehen kénnen. Weltweit |0st die
Pandemie Schmerz, Leid und Angst in gewalti-
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gem Ausmal aus. Arbeitnehmerschaft und
Unternehmertum blicken gleichermalien einer
besonders ungewissen Zukunft entgegen. Wenn
wir jedoch auf allen Ebenen klug und zeitnah
handeln und dabei eine menschenwiirdige und
produktive Beschaftigung als vorrangiges Ziel
verfolgen und die Agenda 2030 als Kompass
nutzen, kann es uns gelingen, gemeinsam
gestarkt aus der Krise hervorzugehen, mit besse-
ren Arbeitsplatzen und einer gerechteren und
griineren Zukunft vor Augen. Um die Auswirkun-
gen dieser Krise auf die Beschaftigten und die
Unternehmen zu minimieren, haben Regierun-
gen, Sozialpartner und internationale Organisa-
tionen eine Reihe mutiger Schritte unternom-
men. Beispielsweise haben mehr als 170 Lander
insgesamt 9 Billionen US-Dollar fiir Konjunktur-
pakete bereitgestellt. Aufbauend darauf und mit
dem Ziel, den Ubergang zu einer inklusiveren,
nachhaltigeren und widerstandsfahigeren Welt
voranzutreiben, sollten proaktiv und in groBem
MaBstab politische MaBnahmen in den folgen-
den drei Bereichen umgesetzt werden.

1. SOFORTHILFE FUR GEFAHRDETE
BESCHAFTIGTE, UNTERNEHMEN,
ARBEITSPLATZE UND EINKOMMEN

Kurzfristig missen dringend Geschéaftsschlie-
Rungen, Arbeitsplatzverluste und Einkommens-
rickgange verhindert werden. Ebenso gilt es,
die Verlagerung von Arbeit und Arbeitskraften
in den hauslichen Bereich einzudammen. Die
Interventionsmalnahmen sollten dabei von den
vorhandenen Institutionen ausgehen und die
Arbeitnehmerschaft sowie die Unternehmen

in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung
lenken, um so einen Aufschwung herbeizu-
fihren, der uns nachher besser und gefestigter
dastehen lasst als zuvor.

2. EIN UMFASSENDES KONZEPT FUR DIE
RUCKKEHR AN DEN ARBEITSPLATZ

Die Bekampfung der Pandemie und das Wie-
derhochfahren der Wirtschaft sind keine kon-
kurrierenden Prioritdaten. Ganz im Gegenteil:
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Sie miissen Hand in Hand miteinander gehen.
Die Riickkehr an den Arbeitsplatz bedeutet
nicht, dass wir die Gesundheit der Beschftig-
ten nicht mehr schiitzen oder die hart erkampf-
ten Erfolge bei der Eindammung des Virus auf-
geben. Gleichzeitig bedeutet Gesundheitsschutz
nicht, dass die Unternehmen und die Wirt-
schaft gezwungen werden, im Stillstand zu ver-
harren. Die politischen Malinahmen sollten ein
Nebeneinander der verschiedenen Malinah-
men sicherstellen. Wichtige Entscheidungen
werden einen ganzheitlichen Ansatz verlan-
gen. So sollte etwa bei Entscheidungen tber
die Wiederoffnung von Schulen beriicksich-
tigt werden, dass sich Betreuungsfragen even-
tuell nachteilig auf die Riickkehr von Frauen

an den Arbeitsplatz auswirken kénnen.

3. SCHAFFUNG MENSCHENWURDIGER
UND PRODUKTIVER ARBEITSPLATZE
ALS BASIS FUR EINE UMWELTFREUND-
LICHE, INKLUSIVE UND KRISENFESTE
WIRTSCHAFTSERHOLUNG

Die Welt der Arbeit wird nach der Krise nicht
mehr so aussehen wie vorher, und das sollte

sie auch nicht. Die von der Krise offengelegten
Schwachen und Bruchlinien miissen angegan-
gen werden. Wir miissen auf globaler, regionaler
und nationaler Ebene koordiniert vorgehen, um
menschenwirdige und produktive Arbeitsplatze
fir alle als Grundlage einer umweltfreundlichen,
inklusiven und krisenfesten Wirtschaftserholung
zu schaffen. Dabei sind demografische Verande-
rungen in alternden Gesellschaften ebenso zu
beriicksichtigen wie der Ubergang zu einem
klimaneutralen Wirtschaften, wofiir sich weite
Teile der Bevolkerung bereits vor dem Ausbruch
der Krise vermehrt engagiert haben. Die jetzt
getroffenen Entscheidungen und ihre Auswirkun-
gen werden das Leben heutiger und kommender
Generationen von Grund auf bestimmen.



1. Im globalen Kontext:
Die Welt der Arbeit vor COVID-19

Die Welt der Arbeit vor COVID-19 war mit
Ungleichheiten und Problemen durchsetzt.® Nur
57 % der Menschen im erwerbsféhigen Alter

(3,3 Milliarden, davon 1,3 Milliarden Frauen und
2,0 Milliarden Manner) hatten eine Beschéfti-
gung, 188 Millionen waren arbeitslos.” Die Mehr-
heit derjenigen, die einen Arbeitsplatz hatten,
war in der informellen Wirtschaft beschaftigt,
meist ohne Rechte bei der Arbeit, ohne Sozial-

schutz und mit niedrigen Lohnen, die sie in der
Armutsfalle gefangen hielten. So waren etwa

85 % der afrikanischen Arbeitnehmerschaft
informell beschaftigt, ebenso wie die Mehrheit
der Menschen in Asien, Lateinamerika und dem
Nahen Osten. Bei Frauen waren informelle
Beschaftigungsverhaltnisse besonders haufig
(62 %); in der Landwirtschaft und im Dienstleis-
tungsbereich waren sie sogar iiberwiegend anzu-

ABBILDUNG 1: KENNZAHLEN FUR DEN GLOBALEN ARBEITSMARKT VOR

COoVID-19

Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter: 5,7 Milliarden

2 Mrd. informell (35 %)

1,3 Mrd. formell (22 %)

Erwerbstatige: 3,3 Mrd. (57 %)

Erwerbslose: 2,3 Mrd. (39 %)

Arbeitskrifte- |

gesamt:

473 Millionen Zeitbezogene

Unterbeschaftigung:
165 Millionen (35 %)

188 Millionen (40 %)

Arbeitskrafte-
potential:
119 Millionen (25 %)

Arbeitslose:

Jugendliche im erwerbsfahigen Alter (15-24 Jahre): 1,2 Milliarden

Jugendliche in Beschaftigung:
429 Mio. (36 %)

Jugendliche in Schul- oder Berufsausbildung
(nicht in Beschaftigung):
509 Mio. (42 %)

Jugendliche nicht in
Beschaftigung, Schul-
oder Berufsausbildung:
267 Mio. (22 %)

Hinweis: Personen in zeitbezogener Unterbeschaftigung sind Beschaftigte, deren Arbeitszeit im Vergleich zu einer erstrebenswerteren Beschéf-
tigung, die sie gerne annehmen wiirden und kdnnten, unzureichend ist. Das Arbeitskréftepotenzial besteht aus Menschen, die aktiv nach Arbeit
suchten, in der Referenzwoche nicht fiir die Aufnahme einer Beschéftigung verfligbar waren, aber innerhalb kurzer Zeit danach (nicht verfiigbare
Arbeitssuchende), oder Menschen, die nicht aktiv nach Arbeit suchten, jedoch arbeiten wollten und in der Referenzwoche verfiigbar waren
(verfiigbare potenzielle Arbeitssuchende). Junge Menschen in Beschéftigung konnen sich auch gleichzeitig in einer Schul- oder Berufsausbildung

befinden.
Quelle: ILOSTAT, ILO modelled estimates, November 2019.
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treffen. Das Missverhaltnis zwischen vorhande-
nen und auf dem Arbeitsmarkt gefragten Quali-
fikationen war weltweit ein verbreitetes Problem.
Unfreiwillige Zeitarbeit und Teilzeitarbeit sowie
neue Arbeitsformen verzeichneten einen Anstieg
und fiihrten zu einem Gefiihl erhéhter Unsicher-
heit unter der Arbeitnehmerschaft und bei den
Unternehmen, insbesondere den Kleinst-, kleinen
und mittleren Unternehmen (KKMU).

Einige Bevodlkerungsgruppen waren besonders
benachteiligt. Das nachste Kapitel geht darauf
ein, wie sich COVID-19 auf diese Gruppen aus-
gewirkt hat.

So war etwa vor Ausbruch der Krise die Arbeits-
losigkeit unter Jugendlichen rund dreimal so
hoch wie unter Erwachsenen." Mehr als drei
Viertel der jungen Arbeitnehmerschaft weltweit
waren vor Beginn der Krise im informellen Sektor
beschéftigt. Bei den Erwachsenen (25 Jahre und
dlter) waren es hingegen 60 %. Weltweit libten
267 Millionen oder etwa ein Fiinftel der jungen
Menschen weder eine Beschaftigung aus noch
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absolvierten sie eine Schul- oder Berufsausbil-
dung. Fir Frauen in Landern mit niedrigerem
mittlerem Einkommen belief sich dieser Wert auf
beinahe 40 %."

Menschen mit Behinderungen waren vor der
Krise liberall auf der Welt mit erheblicher Aus-
grenzung konfrontiert: Die Beschaftigungsquote
fir Menschen mit Behinderungen ab einem Alter
von 15 Jahren war nur knapp halb so hoch wie
die flir Menschen ohne Behinderungen. Erwerbs-
tatige Menschen mit Behinderungen verdienten
oft weniger als Menschen ohne Behinderungen.
Ein weiteres Hindernis bei der Beschéaftigung von
Menschen mit Behinderungen war der Mangel an
barrierefreien Arbeitsplatzen und angemessenen
Vorkehrungen fiir sie. Die Sozialschutzsysteme
der meisten Lander bieten Menschen mit
Behinderungen und ihren Familien nur wenig
Unterstiitzung — weltweit erhalten nur 28 % der
Menschen mit erheblichen Behinderungen
Invaliditatsrenten, in den Landern mit niedrigem
Einkommen ist es sogar nur 1 %.



2. Die Auswirkungen von COVID-19
auf die Welt der Arbeit

Die Politikverantwortlichen reagierten entschlos-
sen auf COVID-19 und ergriffen die notwendigen
MalRnahmen, um die Ausbreitung des Virus zu
verlangsamen und Leben zu retten und zu schiit-
zen. Ausgangsbeschrankungen und andere
restriktive Mallnahmen zur Einddmmung der
Pandemie hatten verheerende Folgen, sowohl fir

bereits schwachelnde Arbeitsmarkte als auch fiir
die Produktion und den Konsum.

Insgesamt 94 % der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer weltweit waren in ihren jeweiligen
Landern von BetriebsschlieRungen der ein oder
anderen Art betroffen (Abbildung 2).

ABBILDUNG 2: BESCHAFTIGUNGSZAHLEN IN LANDERN MIT

BETRIEBSSCHLIESSUNGEN

I Anteil der Beschéftigten weltweit in Landern mit ZwangsschlieRungen aller Betriebe mit Ausnahme systemrelevanter Betriebe

Il Anteil der Beschéftigten weltweit in Landern mit empfohlenen BetriebsschlieBungen

Anteil der Beschaftigten weltweit in Landern mit ZwangsschlieBungen von Betrieben in bestimmten Sektoren oder fiir bestimmte

Kategorien von Beschéftigten

100%

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0% - T T

1.Jan 9.Jan 17.Jan 25.Jan 2. Feb 10. Feb 18. Feb 26. Feb 5. Mé&r 13. Mar 21. Méar 29. Méar 6. Apr 14. Apr 22. Apr 30. Apr 8.Mai 16.Mai

Gestapelte Darstellung der Erwerbstatigenquoten der Lander, in denen fiir bestimmte Branchen oder fiir bestimmte Kategorien von Beschaftigten
ZwangsschlieBungen angeordnet und generell SchlieBungen empfohlen wurden, und der Quoten der Lénder, in denen ZwangsschlieRungen fiir alle

Betriebe mit Ausnahme systemrelevanter Betriebe angeordnet wurden.

Source: International Labour Organization (ILO) COVID-19 Monitor, 4. Ausgabe, 27. Mai 2020
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_745963.pdf

ABBILDUNG 3: ERHEBLICHER RUCKGANG DER ARBEITSSTUNDEN IM

ERSTEN UND ZWEITEN QUARTAL 2020

Geschatzter Riickgang der Gesamtarbeitsstunden in Prozent gegeniiber dem Vorkrisenniveau
(4. Quartal 2019, saisonbereinigt)

1. Quartal 2020

Weltweit 4.8 %

1. Quartal 2020

Lander mit niedrigem Einkommen &%
Lander mit niedrigerem
mittlerem Einkommen

Lander mit héherem
mittlerem Einkommen

19 %

8,8 %

Lander mit hohem Einkommen  PAei4

1. Quartal 2020

Afrika 1,7 %
Nord- und Stidamerika 1,7 %
Arabische Staaten 21 %
Asien und Pazifik

6,5 %
Europa und Zentralasien

2. Quartal 2020
10,7 %

2. Quartal 2020
8,8 %

11,4 %

9,9 %

12,2 %

2. Quartal 2020
9,5%

13,1 %

10,3 %

10,0 %

129 %

Quelle: International Labour Organization (ILO) COVID-19 Monitor, 4. Ausgabe, 27. Mai 2020

Der Handel, ausléndische Direktinvestitionen
und die weltweiten Lieferketten werden der-
zeit immer wieder unterbrochen, was sich ver-
heerend auf die Produktionsprozesse und die
damit verbundenen Arbeitsplatze auswirkt. Wo
soziale Sicherungssysteme schwach oder nicht
vorhanden sind, stehen Millionen Menschen
ohne Einkommen da. Die Arbeitslosigkeit
schnellt in vielen Landern bereits in die Hohe.
Schatzungen der IAO zufolge gab es bei den
Arbeitsstunden in allen Landern und Regionen
im zweiten Quartal 2020 einen dramatischen
Rickgang um 10,7 % gegeniiber dem letzten
Quartal 2019. Das entspricht 305 Millionen
Vollzeitarbeitsplatzen (ausgehend von

einer Arbeitswoche von 48 Stunden).™
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Die Pandemie hat Ungleichheiten und Risse
im gesellschaftlichen Geflige offengelegt,
die die verwundbarsten und am starksten
marginalisierten Gruppen schwer treffen."*
Infolgedessen werden mehrdimensionale
Armut und Ungleichheit voraussichtlich stark
zunehmen." Nach revidierten Schatzungen
der Weltbank konnte die Zahl der in Armut
lebenden Menschen von 632 Millionen im Jahr
2019 um 70-100 Millionen steigen — das ware
der erste Anstieg der Armut seit 1998." Die
Zahl derjenigen, die trotz Arbeit der Armut
nicht entkommen kdnnen, wird voraussicht-
lich um bis zu 35 Millionen steigen."”


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_745963.pdf

TABELLE 1: GEFAHRDETE ARBEITSPLATZE - AUSSICHTEN NACH

WIRTSCHAFTSZWEIGEN
Aktuelle Ge-
fahrdung der spr:
. . . Ausgangslage Beschiftigung

Wirtschaftszwei Wirtschafts- . .. .

9 . (weltweite Schitzungen fiir 2020 vor COVID-19)

leistung durch
die Krise
Lohnquote
Beschafti- Ant e!l (durchschp. EE Anteil der
ungsstand Beschaftlgung chenspgzlﬁsches Frauen
g (in 1000) weltweit Monatseinkommen/ (in Prozent)
(in Prozent) durchschn. Gesamt-
einkommen)

Erziehung und Unterricht m 176560 53 1,23 61,8
Gesundheits- und Sozialwesen m 136244 4,1 1,14 70,4
Offentliche Verwaltung und
Verteidigung; gesetzliche 144241 43 1,35 31,5
Sozialversicherung
Ver- und Entsorgungsleistungen m 26589 0,8 1,07 18,8
Land- und Forstwirtschaft, PR 880373 26,5 0,72 37,1
Fischerei
Baugewerbe m 257041 77 1,03 73
F!nanz- ynd Versicherungs- 59937 16 172 471
dienstleistungen
Bergbau m 21714 0,7 1,46 15,1

Kunst, Unterhaltung und
Erholung sowie Erbringung mittel - hoch* 179857 54 0,69 57,2
sonstiger Dienstleistungen

LG G mittel - hoch* [PAYVIV; 6,1 1,19 143
Kommunikation

Beherbergung und Gastronomie “ 143661 4,3 0,71 54,1
Grundstiicks- und Wohnungs-

wesen, Unternehmens- und 156878 47 0,97 38,2
Verwaltungstatigkeiten

Verarbeitendes Gewerbe m 463091 13,9 0,95 38,7
GrofR- und Einzelhandel, Kfz-

Instandhaltung und -Reparatur “ 481951 145 0.86 436

Quelle: International Labour Organization (ILO) Monitor: COVID-19 and the world of work, 3. Ausgabe, 29. April 2020. * - bezeichnet Wirtschaftszweige,
deren Untersektoren unterschiedlich stark beeintréchtigt waren. So waren etwa Teile des verarbeitenden Gewerbes stark betroffen (z.B. die Autoindus-
trie in Europa), andere weniger.
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ABBILDUNG 4: GESCHLECHTSSPEZIFISCHE UNTERSCHIEDE BEI DEN

AUSWIRKUNGEN DER KRISE AUF DIE INFORMELLE WIRTSCHAFT

Welt Stark geféhrdete Stark bis maRig ge- MaRig gefahrdete  MaRig bis geringge-  Gering geféhrdete
Branchen fahrdete Branchen ~ Branchen fahrdete Branchen Branchen

Erhebliche Ménner [N 32| 12 16— 39 | 2

Auswirkungen Frauen N 2m 11 | 2 I 40 1 4

Lander mit hohem Ein-
kommen Branchen

Erhebliche VELL G 47 Il
ARSI Fraven IEEENEE 51 N

Lander mit hoherem mitt-
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Quelle: International Labour Organization (ILO) Monitor: COVID-19 and the world of work, 3. Ausgabe, 29. April 2020

Branchenspezifische Risiken

Weltweit sind ca. 38 % der Erwerbsbevdlkerung
- rund 1,25 Milliarden Menschen — in Branchen
beschaftigt, die unter der Krise besonders stark
leiden (Tabelle 1). Diese Branchen sind arbeits-
intensiv und bieten Beschaftigung fir Millionen
haufig geringbezahlter und geringqualifizierter
Arbeitskrafte. Die vier Bereiche, in denen die
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Auswirkungen der Pandemie und des Produk-
tionsriickgangs auf die Beschaftigten am
drastischsten ausfielen, sind Gastronomie und
Beherbergung (144 Millionen Beschéftigte), der
Einzel- und GroRhandel (482 Millionen), Unter-
nehmensdienstleistungen und -verwaltung
(157 Millionen) und das verarbeitende Gewerbe
(463 Millionen).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf

Tourismusbezogene Tatigkeiten tragen in vielen
Regionen wesentlich zum BIP und zur Beschéfti-
gung bei. Direkt oder indirekt entfallen etwa

10 % aller Arbeitsplatze auf den Tourismus.™®
Seit Beginn der Corona-Krise ist der internatio-
nale Tourismus mehr oder weniger zum Erliegen
gekommen. Der Grof3teil der Arbeitskrafte istin
Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
beschiftigt, die unverhaltnismaRig stark von

der Krise getroffen wurden.” Weltweit stellen
Frauen die Mehrheit der Beschaftigten im
Fremdenverkehr, insbesondere im Niedriglohn-
segment.

In Tabelle 1 und Abbildung 4 sind die Branchen
ausschlieflich auf Grundlage der aktuellen
Beeintrachtigung (das heilt in den Friihphasen
der Krise) klassifiziert. Im Lauf der Zeit wird die
Beeintrachtigung in einigen dieser Wirtschafts-
zweige jedoch zunehmen. Die Landwirtschaft
etwa bietet mehr als 1 Milliarde Menschen
weltweit eine Existenzgrundlage und bildet in
vielen Landern mit niedrigem Einkommen mit
60,4 % der Arbeitsplatze nach wie vor das Riick-
grat der Wirtschaft. In manchen Landern macht
sie bis zu zwei Drittel des Bruttoinlandsprodukts
aus. Aufgrund langer anhaltender Stérungen

im Handel und in den Lieferketten besteht in
diesem Sektor die Gefahr, dass Arbeitsplatze
und Existenzgrundlagen verlorengehen, mit ver-
heerenden Auswirkungen auf die ohnehin bereits
hohen Armutsquoten in landlichen Gebieten.?

Die hochsten Gesundheitsrisiken am Arbeits-
platz bestehen fiir diejenigen Beschaftigten, die
in systemrelevanten Produktions- und Dienstleis-
tungsbranchen tatig sind und weiterhin arbeiten,
haufig ohne Einhaltung des erforderlichen
Sicherheitsabstands, ohne Schutzausriistung
und andere Arbeitsschutzmalnahmen. Diese an
vorderster Front tatigen Arbeitskrafte verdienen
die besondere Aufmerksamkeit der Regierungen,
damit sie bestmdoglich geschiitzt werden.

Am schwersten trifft es die
Beschaftigten in der informellen
Wirtschaft

Die in der informellen Wirtschaft Beschéaftigten
sind von den Folgen der Beschrankungsmal}-
nahmen besonders betroffen. Schatzungen
zufolge ist ihr Einkommen im ersten Monat der
Krise weltweit um 60 % (etwa 80 % in Afrika und
Lateinamerika) gesunken. Die relative Armut,
definitionsgemal der Anteil der Arbeitenden,
deren Monatsverdienst bei unter 50 % des
Medianverdiensts der Bevolkerung liegt, wird
unter den informell Beschaftigten weltweit
voraussichtlich um nahezu 34 Prozentpunkte
zunehmen. Diese drastischen Auswirkungen
auf das Einkommen informell Beschéaftigter
sollten im Zusammenhang mit ihren erhohten
Gesundheits- und Sicherheitsrisiken betrachtet
werden — ihre Arbeit erfordert engen Kontakt
im Team oder mit der Kundschaft, ohne dass
angemessene Schutzvorkehrungen wie Masken
oder Handdesinfektionsmittel gegeben waren.

Dariiber hinaus sind in vielen Entwicklungs-
landern vor allem Kleinst-, kleine und mittlere
Unternehmen im informellen Sektor angesiedelt.
Da der Ubertritt in die formelle Wirtschaft mittels
einer Unternehmensregistrierung fir diese Unter-
nehmen selbst in den besten Zeiten schwierig
ist, werden viele von ihnen die angebotenen
Hilfspakete nicht in Anspruch nehmen kdnnen.

Betreuungsarbeit

Die im Betreuungs- und Pflegebereich
Beschaftigten — zu 60 bis 70 % Frauen — sind
eine besonders verwundbare Gruppe. lhre Léhne
sind niedrig, ihre Anstellung ist haufig informell
und ihre Arbeit wenig anerkannt.?
ihre Arbeit verloren oder sind in erh6htem Male

Viele haben
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Gesundheitsrisiken ausgesetzt (zum Beispiel
Pflegepersonal fiir dltere Menschen, da bei die-
ser Arbeit ein Abstandhalten nicht méglich ist).

Die unbezahlte Betreuungsarbeit, die schon
vor der Krise dreimal haufiger von Frauen als
von Mannern geleistet wurde, hat wahrend

der pandemiebedingten Einschrankung des
offentlichen Lebens zugenommen, was Frauen
den Zugang zum Arbeitsmarkt zusétzlich
erschwert und sie kdrperlich und psychisch
noch starker zu belasten droht. Zudem miissen
weibliche Betreuungskréafte, die versuchen, die
hinzugekommenen hauslichen Pflichten und
die geforderten langen Arbeitsschichten zu
vereinbaren, einen unverhaltnismalig hohen
Anteil an der durch diese Krise verursachten
gesellschaftlichen Belastungen schultern.?

Gefahrdete Unternehmen

Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen sind
deswegen besonders schwer von der Krise
betroffen, weil sie aufgrund ihrer GroRRe ver-
wundbarer und weniger resilient sind. Uber 50 %
der kleinen und mittleren Unternehmen in den
OECD-Léandern kdnnten in den kommenden
Monaten gezwungen sein, den Betrieb einzu-
stellen.?* Wenn KKMU, die in vielen Ldndern das
Riickgrat der Wirtschaft bilden und die meisten
Arbeitsplatze stellen, in groRer Zahl gezwungen
sind aufzugeben, wird das nicht nur erhebliche
Auswirkungen auf die nationalen Volkswirt-
schaften und globalen Wachstumsaussichten
haben, sondern auch auf die Wahrnehmungen
und Erwartungen im Allgemeinen. Sogar der
Finanzsektor, der aufgrund notleidender Portfo-
lios bereits auf die Probe gestellt werden konnte,
wird die Auswirkungen spiiren. In einigen Lan-
dern konnte eine Verschlechterung der Finanz-
lage der KKMU systemische Auswirkungen auf
den gesamten Bankensektor nach sich ziehen.?
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Rund 47 Millionen beziehungsweise etwa 54 %
aller Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber weltweit
sind in den am schwersten getroffenen Wirt-
schaftszweigen tatig, ndmlich im verarbeitenden
Gewerbe, der Beherbergung und Gastronomie,
dem Grof3- und Einzelhandel sowie dem Grund-
stlicks- und Wohnungswesen und den Unter-
nehmensdienstleistungen?, die im Durchschnitt
insgesamt mehr als 30 % des BIP ausmachen.”
Weitere 389 Millionen Arbeitskrafte sind in diese
vier Bereichen auf eigene Rechnung tatig. Zahlt
man die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und
die auf eigene Rechnung tatigen Arbeitskrafte
zusammen, sind rund 436 Millionen Betriebe
weltweit den am schwersten getroffenen Wirt-
schaftszweigen zuzurechnen.?®

Kleinen wirtschaftlichen Einheiten kommt
Gberall auf der Welt eine wichtige Rolle zu, da
sie viele Arbeitsmdglichkeiten schaffen, insbe-
sondere in Landern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen?® und speziell auch fiir Frauen®.
Gleichzeitig haben sie jedoch haufig keinen
Zugang zu Darlehen, verfiigen nur iber geringe
Vermogenswerte und profitieren kaum von all-
gemeinen fiskalpolitischen MalRnahmen und
den aktuell geschniirten Konjunkturpaketen.

Die am schwersten getroffenen
Gruppen

Zusatzlich zu den bereits erwdahnten Auswir-
kungen infolge unbezahlter Betreuungsarbeit
sind Frauen in den von der Pandemie beein-
trachtigten Dienstleistungsbranchen wie Einzel-
handel, Beherbergung und Gastronomie sowie
im Bereich der Hausarbeit iberreprasentiert.
Insgesamt ist nun die Arbeit nahezu der Halfte
aller Frauen, die vor der Krise einen Arbeitsplatz
hatten, stark gefahrdet. Diese Benachteiligung
stellt eine Besonderheit der Corona-Krise dar



und ist darauf zuriickzufiihren, dass Frauen

so zahlreich in den Dienstleistungsbranchen
vertreten und diese von den Beschrankungen
am schwersten getroffen sind. Dies gilt insbe-
sondere fiir Nordamerika und Europa, wo mehr
Frauen als Manner in gefdahrdeten Wirtschafts-
zweigen beschéftigt sind. Diesen Gegebenheiten
sollte bei den Notfall- und WiederaufbaumaR-
nahmen Rechnung getragen werden.

Junge Menschen sind von Krisen generell unver-
haltnismaRig stark betroffen, und fiir die aktuelle
Krise gilt dies ganz besonders. Vor dem Aus-
bruch der Corona-Pandemie arbeiteten 178 Mil-
lionen oder mehr als 40 % der erwerbstatigen
Jugendlichen weltweit im Grol3- und Einzelhan-
del, im verarbeitenden Gewerbe, der Beherber-
gung und Gastronomie und anderen Dienstleis-
tungsbereichen, wie etwa dem Grundstiicks- und
Wohnungswesen, und somit in den besonders
krisengebeutelten Branchen. Die Schul- und
Berufsausbildung der Jugendlichen wird schwer
beeintrachtigt®'. Die jiingsten Daten zur Erwerbs-
bevolkerung zeigen, dass die Arbeitslosigkeit
unter jungen Menschen, insbesondere jungen
Frauen, rascher gestiegen ist als unter Erwach-
senen im besten Erwerbsalter. Daher ist das
Risiko hoch, dass eine ganze Generation ent-
steht, die infolge der voriibergehenden Stillle-
gung des offentlichen Lebens dauerhaft benach-
teiligt sein wird. Bestimmte wirtschaftspolitische
Malnahmen, wie etwa fiskal- und geldpolitische
MaBnahmen, Rettungspakete und Steuererleich-
terungen, Moratorien fiir Hypotheken oder der
Erlass von Zinszahlungen fiir Studien- und Ge-
schéftsdarlehen sind nicht auf die spezifischen
Bediirfnisse junger Menschen ausgerichtet.

Altere Menschen sehen sich durch das Virus in
ihrem Leben und ihrer Sicherheit bedroht, aber
auch in ihrem sozialen Netz, ihrem Zugang zu
Gesundheitsdiensten, ihrer Altersrente und ihrem

Arbeitsplatz.? Da der Anteil dlterer Menschen
an der Erwerbsbevolkerung in den letzten drei
Jahrzehnten global gesehen um fast 10 Prozent
gestiegen ist, sind erhebliche Auswirkungen
auf die Einkommen und die Beschéftigung

zu erwarten.®® Der Anstieg entstand in vielen
Fallen aus wirtschaftlicher Notwendigkeit,
insbesondere weil in vielen Entwicklungslandern
weniger als 20 % der alteren Menschen im
Rentenalter eine Altersrente erhalten. Der
Verlust von Arbeitsmadglichkeiten wird daher

zu einer Zunahme der Altersarmut fiihren.3*

Fliichtlinge und Arbeitsmigrantinnen und
-migranten leiden ganz besonders unter den
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie. Sie sind
haufig in Bereichen konzentriert, in denen Zeit-
arbeit, informelle Arbeit oder ungeschiitzte
Arbeit mit niedrigen Lohnen und fehlender sozia-
ler Sicherung weit verbreitet sind, unter anderem
im Pflegebereich.® Fiir viele Migrantinnen und
Migranten wirkt sich der Verlust des Arbeits-
platzes nicht nur direkt auf ihre eigene Einkom-
menssituation aus, sondern zieht auch riick-
laufige Heimatiiberweisungen nach sich. Bei
Verlust ihres Visums, ihrer Arbeitserlaubnis oder
ihrer Aufenthaltsgenehmigung oder ausbleiben-
der Verlangerung dieser Papiere wird es fir sie
noch schwerer, ihre Arbeit wieder aufzuneh-
men.? Fliichtlinge wiederum haben haufig damit
zu kdmpfen, dass sie keinen legalen Zugang zum
Arbeitsmarkt, zu Finanzdienstleistungen und
Darlehen haben, nicht in die nationalen Sozial-
schutzmalinahmen einbezogen sind und nur
Uber eingeschrankte Bewegungsfreiheit verfi-
gen. Fir viele Flichtlinge bedeutet der Einkom-
mensverlust, dass sie ihre Grundbedirfnisse
nicht mehr decken kénnen.

Weltweit gibt es mehr als 67 Millionen Haus-
angestellte. Von ihnen arbeiten 75 % in der
informellen Wirtschaft, 80 % sind Migrantinnen
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und Migranten und die grofRe Mehrheit sind
Frauen. Diesen Menschen kommt eine wichtige
Rolle dabei zu, die Gesundheit und Sicherheit
der Familien und Haushalte zu gewahrleisten,
flr die sie Tatigkeiten wie Putzen und Kochen
oder die Betreuung von Kindern, Kranken und
alteren Menschen ibernehmen. Da sie von

den Familien, um die sie sich kiimmern, keinen
Abstand halten kénnen, sind sie einem erhdhten
Risiko ausgesetzt, sich mit COVID-19 zu infizie-
ren. Dieses Risiko verscharft sich noch, wenn
sie Kranke pflegen, einen weiten Arbeitsweg
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zuriicklegen
miissen oder fiir mehrere Haushalte arbeiten.
Werden Hausangestellte selbst krank, haben
viele von ihnen keinen Zugang zu Gesundheits-
versorgung, Krankengeld oder Leistungen bei
Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten.®’

Die Chancen auf dem Arbeitsmarkt verschlech-
tern sich auch fiir viele andere Gruppen, darunter
Menschen mit Behinderungen, Angehorige
indigener Volker und Mitglieder benachteiligter
ethnischer Gruppen, Fliichtlinge, Binnenver-
triebene, Kleinbauerinnen und -bauern und
andere. Neue Geschéaftsmodelle, wie etwa die
Platform- und die Gig-Economy, die durch
atypische Beschiftigungsverhaltnisse oder
alternative Arbeitsvereinbarungen gekenn-
zeichnet sind, gehen meist auch mit geringeren
Sozialleistungen und geringerem Schutz fiir die
Arbeitskrafte einher. Die enorm groRe Gruppe
geringbezahlter und geringqualifizierter
Arbeitskrifte ist ebenfalls besonders anfillig.
Die Datenlage dazu ist zwar diinn, aber Berichte
aus verschiedenen Quellen sowie das Wissen
und die Erfahrung aus vergangenen Krisen
lassen keinen Zweifel daran, dass die Auswir-
kungen auf alle genannten Arbeitskrafte
verheerend sein werden.
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Kiinftige Risiken

Bei dem krisenbedingten Wirtschaftsschock auf
der Angebots- ebenso wie der Nachfrageseite
handelt es sich nicht nur um eine kurzfristige
Storung des Konjunkturverlaufs. Vielmehr kann
sich der Schock zu einer noch nie dagewesenen
globalen Rezession auswachsen, mit verhee-
renden Folgen fiir die Beschaftigungslage.

Der Ubergang von kurzfristigen Auswirkungen
zu einer langfristigen Rezession ist das Ergeb-
nis einer Abwartsspirale (Abbildung 5), die
dann einsetzt, wenn Tempo und Umfang der
zur Sicherung von Arbeitsplatzen ergriffenen
Maflnahmen nicht ausreichen und die Zahl der
Arbeitslosen und Unterbeschaftigten daraufhin
stark ansteigt. In weiterer Folge sinken dann
sowohl der Konsum (aufgrund niedrigerer
Arbeitseinkommen) als auch die Produktion.
Langanhaltende Arbeitslosigkeit beeintrachtigt
aufgrund der QualifikationseinbuBen nach-
haltig auch das Arbeitskrafteangebot.

Insgesamt fiihrt all das auf globaler Ebene zu
einem weiteren Riickgang von Angebot und
Nachfrage, was sich duerst nachteilig auf
Armut und Ungleichheit sowie moglicherweise
auch auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt
auswirkt (bereits jetzt ist in der Debatte liber
den wirtschaftlichen Wiederaufbau teilweise
eine Polarisierung zu beobachten). In vielen
Entwicklungsladndern ist zu sehen, dass Armut
und Umweltzerstérung eng zusammenhangen.



ABBILDUNG 5: WIRTSCHAFTLICHE MECHANISMEN UND
DIE NEGATIVE BESCHAFTIGUNGSSPIRALE

@n Einschrankungen des

offentlichen Lebens

Unmittelbarer Riickgang der
Produktion und Verlust von Einkommensverluste
Arbeitsplatzen

Sinkendes Angebot Sinkende Nachfrage

Riickgang der Investitionen, weiterer Verlust von
Arbeitsplatzen und Qualifikationseinbuf3en

Schwachung des
gesellschaftlichen
Zusammenhalts

Zunehmende Armut
und Ungleichheit

Umweltzerstorung

Langanhaltende Rezession mit
verheerenden Folgen fiir Wirtschaft,
Arbeitsplatze und Gesellschaft
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3. Grundsatzpolitische

Empfehlungen

Um die Auswirkungen der tiefsten globalen
Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg abzufe-
dern, bedarf es eines zuverldssig koordinierten,
zeitnahen und breit angelegten Vorgehens von
Regierungen und anderen wichtigen Interessen-
tragern, einschliellich des Privatsektors.

Die Interventionen werden sich nach dem
jeweiligen Stand der Erholung auf dem Weg

aus der Krise richten, doch wird es fiir die Ent-
scheidungstragenden in allen Phasen darum
gehen, wie sie mit ihren begrenzten Ressourcen
Einkommen sichern, menschenwiirdige

KASTEN 1: EINZELSTAATLICHE MASSNAHMEN

Uberall auf der Welt haben Lénder auf die aktu-
elle Krise reagiert — oft mit Interventionen in einer
beispiellosen GroRenordnung. Mehr als 170 Lan-
der haben insgesamt 9 Billionen US-Dollar fiir
Konjunkturpakete bereitgestellt.** Hier einige
innovative Beispiele:

Das von Pakistan geschniirte Konjunkturpaket
enthalt MalRnahmen, mit denen den darmsten
Beschaftigten durch den Aufbau der natiirlichen
Infrastruktur wieder zu Arbeit verholfen werden
soll (das ,10 Milliarden Baume-Projekt“). Mit dem
Programm wurden 63.600 Arbeitsplatze geschaf-
fen und ein besonderer Schwerpunkt auf Frauen
und junge Menschen gelegt. Viele von ihnen waren
aufgrund der Ausgangssperren in den Stadten in
landliche Gebiete zu ihren Familien zuriickgekehrt.

In Malaysia unterstiitzt die Arbeitslosenversiche-
rung die Arbeitgeber mit Lohnkostenzuschiissen,
mit denen sie ihre Angestellten bis zu drei Monate
lang weiterbeschaftigen konnen. Die Unternehmen,
die diese Unterstiitzung in Anspruch nehmen,

sind verpflichtet, ihre Angestellten nach Ablauf

der dreimonatigen Forderperiode fiir mindestens
sechs Monate weiterzubeschaftigen und ihnen
Schulungen anzubieten, etwa zu digitalen
Kompetenzen.
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Italien hat seine Einkommensbeihilfen ausgewei-
tet (80 Prozent des Bruttogehalts). Sie stehen nun
auch Beschéftigten von Unternehmen in finanziel-
len Schwierigkeiten, allen Wirtschaftszweigen und
Unternehmen mit weniger als 15 Beschéftigten zur
Verfiigung, die normalerweise keinen Anspruch
darauf haben. Auch Selbststandige und externe
Auftragnehmer erhalten einen pauschalen
Einkommensausgleich.

Spanien bietet Einkommensbeihilfen fiir Selbst-
standige, Genossenschaftsmitglieder und
Beschiftigte, deren Arbeitsverhiltnis voriiber-
gehend ausgesetzt wurde, auch wenn sie unter
normalen Umstéanden keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld hatten.

Athiopien hat Entlassungen und Kiindigungen
verboten.

Madagaskar hat allen Unternehmen einen Zahlungs-
aufschub fiir ihre Sozialversicherungsbeitrage
gewahrt und verzichtet auf entsprechende
Saumniszuschlage.

Ruanda hat die Regeln der gemeindegestiitzten
Krankenversicherung (,Mutuelle”) gedndert,
um den Zugang zu Gesundheitsdiensten zu



KASTEN 1: EINZELSTAATLICHE MASSNAHMEN (Fortsetzung)

vereinfachen und die Wartezeit zwischen der
Anmeldung und der Inanspruchnahme medizini-
scher Leistungen abzuschaffen.

In Brasilien wurden mithilfe einer mobilen
Anwendung informell Beschiaftigte ermittelt, die
in keinem staatlichen Register erfasst sind, auf-
grund der COVID-19-Krise jedoch Anspruch auf
Unterstiitzung haben.

Burkina Faso hat Bargeldleistungen fiir den
informellen Sektor eingefiihrt, um von der Krise
betroffenen, informell im Obst- und Gemiisehandel
Beschiftigten, insbesondere Frauen, zu helfen.

Cabo Verde hat 30.000 informell Beschaftigte mit
einer Einmalzahlung in Hohe von je 100 US-Dollar
unterstiitzt.

Namibia hat formell und informell Beschiftigten,
die ihre Arbeit verloren haben, eine einmalige
Soforthilfezahlung gewahrt — zusatzlich zu Lohn-
kostenzuschiissen und verschiedenen Darlehens-
programmen fiir Beschéftigte.

In den Philippinen kénnen informell Beschaftigte,
die voriibergehend ihre Existenzgrundlagen
verloren haben, an befristeten Beschaftigungs-
programmen zur Desinfektion/Reinigung ihrer
Wohnhauser und der nadheren Umgebung teilneh-
men. Die Teilnehmenden erhalten Sicherheits-
und Gesundheitsschulungen, den Mindestlohn
und eine kollektive Mikroversicherung.

In Chile hat die Zentralbank interveniert und

die Leitzinsen gesenkt, ein Programm fiir den
Anleihekauf angekiindigt und die MaBnahmen
des Finanzsektors zur Umsetzung angepass-

ter regulatorischer Auflagen koordiniert, um die
Ausweitung von Kreditvergaben an Unternehmen
sowie Verbraucherinnen und Verbraucher zu
ermoglichen.

Kolumbien hat neue Kreditlinien eingefiihrt, um
die Aktivitaten in unterschiedlichen Bereichen zu
fordern und kleine und mittlere Unternehmen bei
Lohn- und Darlehenszahlungen zu unterstiitzen,
und angekiindigt, unter Einkommenseinbuf3en lei-
denden Unternehmen Lohnzuschiisse in Hohe von
40 % des Mindestlohns fiir jeden Beschaftigten zu
zahlen.

Siidafrika hat eine dreigliedrige Corona-Arbeits-
gruppe eingerichtet, die sich mit folgenden
Themen befasst: MaBnahmen zur Anpassung von
Arbeitsplatzen, Einrichtung eines Ausgleichsfonds
fiir Sonderurlaub/krankheitsbedingte Fehlzeiten
von Beschiftigten und einer Arbeitslosenkasse,
Unterstiitzung fiir Unternehmen in finanziellen
Schwierigkeiten, Verhinderung der Stigmatisierung
oder Diskriminierung méglicher Ubertrager von
COVID-19 oder mit dem Virus infizierter Personen,
den makro6konomischen Auswirkungen und
geeigneten Gegenstrategien sowie der Erndhrungs-
sicherung (einschlieBlich Schulspeisungen).

Deutschland ist es gelungen, eine erhebliche

Zahl von Arbeitsplatzen zu erhalten, indem es den
Zugang zu seinem bewahrten und institutionalisier-
ten Kurzarbeitsprogramm ausgeweitet hat, das das
Arbeitsentgelt der Beschiftigten von in finanzielle
Schwierigkeiten geratenen Unternehmen absichert.
Die bereits bestehende zustandige Behorde und
wirksame Mechanismen sorgten fiir eine reibungs-
lose und rasche Umsetzung.

Island hat seine Fachministerien gebeten, darzu-
legen, welchen unterschiedlichen Nutzen Frauen
und Manner von potenziellen Investitionen haben
konnten. Die Regierung kann diese Informationen
im Rahmen ihrer Entscheidungsfindung beriick-
sichtigen und sich so ein besseres Bild von der
Gesamtwirkung des Konjunkturpakets auf ihre
Geschlechtergleichstellungsziele machen.
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Arbeitsplatze schaffen und erhalten, das soziale
und okologische Geflige unserer Wirtschaft
stdrken und den Ubergang in eine ,bessere
Normalitat” bewerkstelligen kénnen — eine
Normalitat, die den Menschen in den Mittel-
punkt stellt, alle einschlieft und zugénglich,
geschlechtergerecht und nachhaltig ist.

Viele Lander haben durch entschiedenes Handeln
bereits eine gute Grundlage geschaffen (siehe
Kasten 1). Regierungen und andere Interessen-
trager missen darauf aufbauen, indem sie ihre
MaRnahmen an drei zentralen Prioritdten und
einer Reihe damit zusammenhangender Schritte
ausrichten, wie nachstehend beschrieben.

Voraussetzung fiir alle diese Empfehlungen
sind angemessene Haushaltsspielrdume. Der
Generalsekretéar hat Rettungspakete im Umfang
von mehr als 10 Prozent des globalen Brutto-
inlandsprodukts gefordert.® Dafiir miissen die
Einnahmen und Ausgaben der Haushalte und
ihre Finanzierung sowie die Eventualschulden
Gberpriift werden. Sdmtliche Optionen sollten
in Erwdgung gezogen werden: eine Kiirzung
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der Militarausgaben, die Verstarkung der
Korruptionsbekampfung, Steuerreformen,
Solidaritatsfonds usw. Zur Unterstiitzung von
Entwicklungslandern bedarf es dringend einer
verstarkten internationalen Zusammenarbeit,
unter anderem in Form von Liquiditats- und
Finanzhilfen sowie Auslandsschuldenerlass
oder Riickzahlungsaufschub. Hohe Defizite
bergen zwar Risiken fiir die Zukunft, aber wenn
es gelingt, die weiter oben beschriebene Spirale
durch SoforthilfemalRnahmen umzukehren,
bleiben die Haushaltskosten beherrschbar.

A. PRIORISIERUNG DER
SOFORTHILFE FUR
GEFAHRDETE BESCHAFTIGTE,
UNTERNEHMEN, ARBEITS-
PLATZE UND EINKOMMEN

Wie oben ausgefiihrt haben viele Lander
rasch auf COVID-19 reagiert und MalRnahmen
in beispiellosem Umfang ergriffen — von



ABBILDUNG 7: LANDER MIT UND OHNE

SOZIALSCHUTZMASSNAHMEN, NACH REGION

Welt 84,7 % 153 %

Afrika 87,0 % 13,0 %

Nord- und Stidamerika 82,0 % 18,0 %

Arabische Staaten 66,7 % 333 %

Asien und Pazifik 76,1 % 239 %

Europa und Zentralasien 95,0 % 5,0 %

I WMit SozialschutzmalRnahmen [ Ohne SozialschutzmalRnahmen

Quelle: https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417, zuletzt am 26.05.2020 aktualisiert

Investitionen in das Gesundheitssystem lber
Bargeldtransfers oder Arbeitslosengeld bis hin
zur voriibergehenden Unterstiitzung von Unter-
nehmen. Diese dringenden Mallnahmen sind
nétig, um BetriebsschlieBungen, den Verlust von
Arbeitsplatzen und Einkommensriickgange zu
vermeiden und so zu verhindern, dass aus der
aktuellen Krise eine lange wahrende Depression
wird. Die InterventionsmalRnahmen sollten
dabei von den vorhandenen Institutionen aus-
gehen und sie starken und Arbeitskrafte sowie
Unternehmen in Richtung einer nachhaltigen
Entwicklung lenken, um so einen Aufschwung
herbeizufiihren, der uns nachher besser

und gefestigter dastehen lasst als zuvor.

Die politischen MaBnahmen sollten auf
Folgendes abzielen:

e Ausweitung der sozialen Sicherung und
vermehrte Informationsarbeit.*® Zusatzlich
zu dem sofortigen und direkten Nutzen fir
gefahrdete Gruppen und fiir Beschéftigte, die
ihr Einkommen bereits verloren haben, kon-
nen gut konzipierte SozialschutzmaRnahmen
auch zu einem schrittweisen Ubergang von

der informellen zur formellen Wirtschaft bei-
tragen. Sie fordern aulRerdem das Vertrauen
zwischen den betroffenen Beschéftigten und
den Institutionen und steigern das produktive
Potenzial der Arbeitnehmerschaft. Ein
besserer Sozialschutz tragt durch Entlastung
bei Betreuungspflichten und Absicherung
der Beschaftigten im informellen Sektor
oder in prekaren Arbeitsverhaltnissen

auch zum Abbau der systemimmanenten,
strukturellen Benachteiligung von Frauen bei.

MafBnahmen zum Erhalt von Arbeitsplatzen.
Das haufigste Mittel zu diesem Zweck sind
Lohnzuschiisse. Arbeitsplatzerhaltende
Malnahmen sollten nach Méglichkeit in
aktive ArbeitsmarktmalRnahmen eingebunden
werden, die so schnell wie moglich und noch
wahrend bestehender Einschrankungen des
offentlichen Lebens greifen. Die MalRnahmen
sollten darauf abzielen, Verwundbarkeit
insbesondere von Frauen, Menschen mit
Behinderungen, jungen Menschen, Arbeits-
migrantinnen und -migranten und anderen
Gruppen, denen der Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt nach einem erzwungenen Aus-
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stieg besonders schwerfillt, zu vermeiden
und zu verringern.*' Zudem sollten sie ins-
besondere dem Kinderbetreuungsbedarf von
Familien Rechnung tragen.

Erhalt der Geschiftstétigkeit (insbesondere
von Kleinst-, kleinen und mittleren Unter-
nehmen). Es bedarf konkreter Schritte, mit
denen die Umsetzung von Gesundheitsmal3-
nahmen unterstiitzt, Liquiditat gesichert, fixe
Grundkosten abgedeckt, Darlehen gewahrt,
Entlassungen verhindert und Anreize fiir inno-
vative Veranderungen gesetzt werden, bei-
spielsweise durch Anpassungen des Arbeits-
platzes und alternative Arbeitsmodalitaten,
Telearbeitsmodelle usw.

Vermeidung einer weiteren Schwachung
mithilfe geschlechtersensibler, inklusiver,
zuganglicher und zielgerichteter Ma3nah-
men auf der Grundlage eines sozialen
Dialogs. Die Malknahmen sollten zielgerichtet
sein. Formelle und informelle Hiirden, die
exponierte Gruppen, darunter Menschen im
Kontext Flucht und Arbeitsmigration, und
insbesondere die Frauen unter ihnen, daran
hindern, eine Beschaftigung zu behalten
oder Zugang zu Arbeitsmdglichkeiten zu
bekommen, miissen beseitigt werden. Der
Dialog zwischen den Regierungen, Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen und
Organisationen, die marginalisierte Gruppen
(beispielsweise Menschen mit Behinderun-
gen) vertreten, kann zur Erkennung der Pro-
bleme und zur Ausarbeitung annehmbarer
Losungen beitragen. Pflege- und Betreuungs-
arbeit muss erleichtert werden, etwa durch
die Verlangerung der gesetzlich vorgesehe-
nen Dauer der Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall, der Elternzeit sowie der Einkom-
mensbeihilfen, um Menschen die Selbst-
isolierung, die Pflege kranker Familienmit-
glieder oder die Betreuung von Kindern
wahrend einer Ausgangssperre zu ermog-
lichen.*

20 COVID-19 UND DIE WELT DER ARBEIT

e Sofortige Belohnung der Arbeitskrifte, die
das System am Laufen halten. Ohne die
systemrelevante Arbeit, die Pflegekrafte,
Bereitsteller von Umweltdiensten und andere
Arbeitskrafte leisten, wiirden Wirtschaft und
Gesellschaft sofort zusammenbrechen.
Kurzfristig kdnnte eine Belohnung in Form
von Pramien oder Uberstundenausgleich der
Ausbeutung partiell entgegenwirken und
in diesen schweren Zeiten, in denen diese
Arbeitskrafte oft ihre kdrperlichen und
psychischen Grenzen liberschreiten miissen,
zu ihrer Motivation beitragen. Solche kurz-
fristigen MaBnahmen kdnnen jedoch kein
Ersatz dafiir sein, dass dauerhaft etwas
getan werden muss, um diesen Arbeits-
kraften auch nach der Krise die notwendige
Anerkennung zukommen zu lassen. Unter
anderem sollten Wirtschaftsmodelle auf
strukturelle, den Wert der Arbeit verfal-
schende Ungleichheiten tiberpriift werden.

B. EIN UMFASSENDER
ANSATZ FUR DIE RUCKKEHR
AN DEN ARBEITSPLATZ

Der unechte Gegensatz zwischen der Riickkehr
an den Arbeitsplatz und dem Gesundheits-
schutz muss aufgeldst werden. Sobald
Ausgangssperren und andere Einschrankungen
gelockert werden, miissen auf nationaler und
subnationaler Ebene auf der Grundlage eines
sozialen Dialogs wirkungsvolle Maflnahmen
ergriffen werden, um die Unternehmen bei

der Wiederer6ffnung zu unterstiitzen und den
Beschaftigten eine moglichst sichere und
schnelle Wiederaufnahme ihrer Beschaftigung
zu ermdoglichen. Ohne ausreichende Sicher-
heitsvorkehrungen konnte es zu einem erneuten
Anstieg der Infektionszahlen kommen, wodurch
sich die Krise in die Lange ziehen wiirde. Darliber
hinaus miissen MalRnahmen ergriffen werden,
um Beschéftigte, die Pflege- und Betreuungs-
arbeit leisten, insbesondere Frauen, bei der



Erfiillung dieser Aufgaben zu unterstiitzen. Nicht
zweckgebundene KonjunkturmaRnahmen sollten
nicht beendet werden, solange sich Wirtschaft
und Beschaftigung nicht weitgehend erholt
haben. Vergangene Krisen haben uns gelehrt,
dass eine verfriihte Umstellung auf eine straffere
Haushaltspolitik den Aufschwung untergrabt.

Die politischen MaBnahmen sollten auf
Folgendes abzielen:

Sichere und barrierefreie Arbeitsplatze.
Um Arbeitsplatze sicher zu gestalten,
bedarf es moglicherweise ahnlicher Mal3-
nahmen wie jener, die in der akuten Phase
der Gesundheitskrise zum Schutz der
systemrelevanten Arbeitskrafte ergriffen
wurden. Auch MaRBnahmen in, unter
anderen, den Bereichen Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin, soziale Sicherung, und Nicht-
diskriminierung konnten erforderlich sein.
Fiir Menschen mit Behinderungen miissen
eventuell andere Regelungen getroffen
werden. So kdnnte ihnen bei der Erlaubnis
zur Telearbeit Vorrang gegeben oder eine
entgeltliche Freistellung gewahrt werden.

Achtung der Bediirfnisse und Rechte von
Beschiftigten und Arbeitgebern. Bis die
Erholung gesichert ist, stellt die Einfiihrung
flexibler Modelle zur Foérderung des Erhalts
und der Teilung von Arbeitsplatzen eine Mog-
lichkeit dar, den Bediirfnissen der Beschaf-
tigten und der Arbeitgeber gleichermallen
nachzukommen. Ein solider sozialer Dialog*®
ermoglicht es beiden Parteien, ihre jeweiligen
Bedirfnisse zu ermitteln, insbesondere die-
jenigen von Frauen und Menschen mit Behin-
derungen, und ihre Rechte zu verteidigen.

Ganzheitlicher Ansatz und gestaffelte Riick-
kehr in die Kinderbetreuungseinrichtungen
und Schulen. Wenn die Unternehmen und
die formelle Wirtschaft den Betrieb wieder

aufnehmen, die Betreuungseinrichtungen
und Schulen jedoch geschlossen bleiben,
kdnnte dies Frauen im Hinblick auf den
Fortschritt bei ihrer Erwerbsbeteiligung

um eine Generation zurtickwerfen. Jede
Strategie fir die Riickkehr an die Arbeits-
platze sollte eine zeitliche Abstimmung mit
den Schuléffnungen beinhalten und Mal3-
nahmen zur Minimierung der Auswirkungen
vorsehen, etwa in Form einer Unterstiitzung
bei Pflege- und Betreuungsaufgaben.

Wirksame Strategien fiir das Testen und fiir
die Kontaktnachverfolgung. Die Strategie
des Testens und der Kontaktnachver-
folgung geht eindeutig mit einer geringeren
Beeintrachtigung des Arbeitsmarkts einher.
Schatzungen der Internationalen Arbeits-
organisation zufolge ldsst sich der Verlust
von Arbeitsstunden mithilfe von Tests und
Kontaktnachverfolgung um bis zu 50 Prozent
senken**, da die Lander auf diese Weise

mit weniger drastischen MalRnahmen
auskommen konnen, das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Wirtschaftstatigkeit
gestarkt und die Wiederaufnahme der Tatig-
keiten an den Arbeitsplatzen unterstiitzt wird.

Gut konzipierte und aktive arbeitsmarkt-
politische MaRnahmen, einschlieBlich
offentlicher Beschaftigungsprogramme.
Eine gut konzipierte und umgesetzte
aktive Arbeitsmarktpolitik, einschlieRlich
offentlicher Beschaftigungsprogramme,
die Teil einer breiteren und umfassenderen
nationalen Beschéftigungspolitik ist, wird
das wichtigste Instrument sein, um die
Menschen, die ihren Arbeitsplatz ver-

loren haben, wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren, neue Arbeitsplatze zu schaffen
und gut ausgebildete Beschaftigte an
passende Unternehmen zu vermitteln.
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e Kompetenzaufbau fiir diejenigen, denen
ein unsicherer Umstieg bevorsteht. Die
Veranderungen in der Arbeitswelt, die durch
die Krise zu erwarten sind, sowie die Mega-
trends am Arbeitsmarkt werden einigen
Menschen keine andere Wabhl lassen, als in
neue Branchen und Berufe zu wechseln und
sich auf neue Arbeitsformen einzustellen. Sie
sollten, wahrend die Erholung voranschreitet,
die Moglichkeit zu (Um-)Schulungen, zum
Erwerb digitaler Kompetenzen und zur
Entwicklung von Fahigkeiten erhalten,
die ihnen diesen Umstieg erleichtern.

* Flexible Beibehaltung alternativer Arbeits-
modalitéten fiir Risikogruppen. Alteren Men-
schen und Menschen mit Vorerkrankungen,
Menschen mit Behinderungen sowie Beschaf-
tigten, die durch die Pandemie bedingte
oder bereits zuvor bestehende Betreuungs-
pflichten wahrnehmen, sollte die Teilnahme
am Arbeitsmarkt ermdglicht werden, ohne
physisch am Arbeitsplatz prasent zu sein.

* Planung iiber die kurzfristigen Auswirkun-
gen hinaus. Alle MaBnahmen sollten von
Beginn an so umgesetzt werden, dass der
Weg fiir menschenwiirdige Arbeitsplatze,
eine klimaresistente Wirtschaftserholung
und einen inklusiveren und geschlechter-
sensibleren Arbeitsmarkt geebnet wird,
um so eine nachhaltige Entwicklung und
krisenfeste Gesellschaften zu gewahrleisten.
Die Internationale Arbeitsorganisation
hat dafiir Leitlinien erarbeitet.*

C. MENSCHENWURDIGE
UND PRODUKTIVE ARBEITS-
PLATZE FUR EINE UMWELT-
FREUNDLICHE, INKLUSIVE
UND KRISENFESTE
WIRTSCHAFTSERHOLUNG

22 COVID-19 UND DIE WELT DER ARBEIT

Die Welt der Arbeit wird nach der Krise nicht
mehr so aussehen wie vorher, und das sollte sie
auch nicht. Einige Veranderungen sind bereits
zu erkennen: Die Sicherheit am Arbeitsplatz hat
einen viel héheren Stellenwert bekommen -
auch liber COVID-bezogene Gesundheitsfragen
hinaus. Wir stellen fest, dass die Arbeit von
Gesundheits- und Pflegekraften und anderen

an vorderster Front tatigen Berufsgruppen

mehr Anerkennung erfahrt. Ebenso gibt es ein
verstérktes Bewusstsein dafiir, wie wichtig ein
ausreichender Sozialschutz ist, insbesondere
die soziale Absicherung im Krankheitsfall,
Krankengeld und Arbeitslosenschutz. Die
Technologie eréffnet Arbeitsmodalitaten, die
bislang nicht machbar schienen und die nun ein
groReres Mal} an Flexibilitat und eventuell auch
an Nachhaltigkeit ermoglichen. In den einzelnen
Landern wird intensiv debattiert, wie sich die
Krise am besten nutzen ldsst, um die fiir einen
nachhaltigen strukturellen Wandel erforderlichen
MalRnahmen einzuleiten, etwa um die Treibhaus-
gasemissionen rasch zu senken, Ungleichheiten
abzubauen und das Problem unsichtbarer

und unbezahlter Pflegearbeit zu I6sen. Dazu
kommt das erhohte Umweltbewusstsein in der
Offentlichkeit, das bereits vor Ausbruch der
Krise sehr ausgepragt war. All dies ist ein guter
Anfang, doch wir miissen noch mehr tun.

Die Entscheidungen, die wir jetzt im Zusammen-
hang mit dem Weg aus der Krise treffen, werden
flir die heutigen und kommenden Generationen
enorme Auswirkungen haben. Zunachst miissen
wir anerkennen, dass die Erholung und die
Verwirklichung der Ziele der Agenda 2030

und des Klimatibereinkommens von Paris am
besten durch die Schaffung menschenwiirdiger
und produktiver Arbeitsplatze fiir alle in einer
umweltfreundlichen, inklusiven und krisenfesten
Wirtschaft zu erreichen sind. Diese Gelegen-
heit diirfen wir nicht verstreichen lassen.

Die diesbeziiglichen politischen MaR-
nahmen sollten auf Folgendes abzielen:



KASTEN 2: INITIATIVEN DES PRIVATSEKTORS

Weltweit ergreifen Unternehmen MalRnahmen, um
die nachteiligen Auswirkungen der Corona-Krise
einzudammen und so zu gewahrleisten, dass die
finanziellen Folgen nicht zulasten der Rechte und des
Wohls der in ihre Geschiftstatigkeiten und globa-
len Lieferketten eingebundenen Beschaftigten gehen.

1. In einem Sonderaufruf des Globalen Pakts der
Vereinten Nationen wurden die fithrenden Krafte
der Wirtschaft weltweit aufgefordert, sich bei der
Bewaltigung der Krise von den Zehn Grundsatzen
des Pakts leiten zu lassen.

2. Aufruf zum Handeln in der Bekleidungsindustrie:
Zusammenarbeit zwischen den Interessentragern in
der globalen Bekleidungsindustrie, um dem pro-
duzierenden Gewerbe dabei zu helfen, den durch
die Corona-Pandemie verursachten Wirtschafts-
einbruch zu liberstehen, und um das Einkommen,
die Gesundheit und die Arbeitsplatze der in der
Bekleidungsindustrie Beschaftigten zu schiitzen
(siehe die Liste der den Aufruf unterstiitzenden
Organisationen).

3. Gemeinsame Erklarung der Internationalen
Arbeitgeberorganisationen und des Internationalen
Gewerkschaftsbunds zu COVID-19.

4. Arbeitgeber und Beschiftigte in bestimmten
sozialen und wirtschaftlichen Bereichen haben
gemeinsame Erklarungen abgegeben und Hand-
lungsaufrufe gestartet, um die Beschiaftigten zu
schiitzen und die Unternehmen zu unterstiitzen.

5. Die Internationale Handelskammer hat eine
Kampagne zur Rettung der kleinen und mittleren
Unternehmen (,SOS" - Save our SMEs) gestartet,
um die verheerenden Folgen von COVID-19 auf
diese Unternehmen und ihre Beschéftigten hervor-
zuheben, wirksame politische und fiskalpolitische
GegenmafBnahmen auf internationaler und natio-
naler Ebene zu gewahrleisten und kleinen und mitt-
leren Unternehmen Ressourcen und Instrumente
zur Bewadltigung dieses wirtschaftlichen Schocks
bereitzustellen.

6. Die Initiative Amfori hat fiir ihre Mitglieder
Richtlinien fiir verantwortungsvolle Einkaufs-
praktiken wahrend der Corona-Krise herausgegeben.

7. Das ,Programm fiir ethisches Spielzeug (Ethical

Toy Program”) des Weltspielwarenverbands
(ICTI, International Council of Toy Industries)
unterstiitzt den verantwortungsvollen Einkauf
wahrend der Corona-Krise durch eine Leitfaden
mit Empfehlungen fiir vorbildliche Praktiken
zur Steuerung der Risiken, zur Wahrung der
Geschaftskontinuitat und zum Schutz der
Beschaftigten.

8. Die Responsible Business Alliance (Vereinigung
verantwortungsvoller Unternehmen) hat ein
Ressourcenportal eingerichtet, auf dem ihre
Mitglieder aktuelle Informationen iiber Corona-
bedingte Lieferkettenprobleme finden, auch

im Zusammenhang mit verantwortungsvollen
Praktiken in unternehmensinternen Lieferketten
zum Schutz der Rechte und des Wohlergehens der
Beschiftigten wahrend der Pandemie.

9. Die Internationale Arbeitgeberorganisation
mobilisiert derzeit ihr Netzwerk, um Informationen
dariiber zu sammeln, was Unternehmens-

und Arbeitgeberorganisationen tun, um ihre
Mitglieder dabei zu unterstiitzen, Sicherheits-
und GesundheitsmalRnahmen umzusetzen,
ProduktivitatseinbuBen durch PraventivmalRnahmen
zu minimieren und Strategien zur Minderung
finanzieller Verluste zu erarbeiten. Dariiber hin-
aus bietet die Organisation ihren Mitgliedern
einen Uberblick iiber staatliche Initiativen zur
Verringerung der wirtschaftlichen Belastung von
Unternehmen und Leitlinien, die Unternehmen
dabei helfen sollen, die Pandemie zu iiberstehen
und gestarkt aus der Krise hervorzugehen.

10. Das Weltwirtschaftsforum hat Grundsatze fiir
das Personalmanagement herausgegeben, die den
Personalvorstianden und anderen Fiihrungskraften
der Wirtschaft als Leitfaden dienen sollen.
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Soziale Sicherung: Sozialschutzausgaben
sollten nicht als Blirde oder Wohltatigkeit
betrachtet werden, sondern als Investition
in die Menschen. Daher sollten sie in den
nationalen Haushaltspldanen verankert sein.
Uberbriickungsmalnahmen sollten zu dauer-
haften sozialen Sicherungsmechanismen
ausgebaut werden, die allen zugutekommen
und auf einer gerechten Kostenteilung
zwischen Arbeitgebern, Beschaftigten und
der Regierung beruhen.*®

Ein schnellerer Ubergang zur Formalitit. Die
COVID-19-Krise fiihrt uns erneut vor Augen,
dass der Ubergang von der informellen

zur formellen Wirtschaft in der nationalen
Politik unbedingt Prioritat erhalten muss. Die
wirtschaftliche Erholung ist eine Notwendig-
keit, reicht jedoch allein nicht aus, um den
informellen Sektor zu reduzieren. Geeignete
offentliche MaBnahmen sind ebenso
unerldsslich. Die Internationale Arbeits-
organisation hat dafiir Leitlinien erarbeitet.*”

Schaffung von Arbeitsplatzen durch den
okologischen Umbau der Wirtschaft und
Investitionen in natiirliche Ressourcen. Mit
den richtigen MalRnahmen zur Férderung
einer umweltfreundlicheren Wirtschaft
konnen bis 2030 weltweit Millionen neuer
Arbeitsplatze geschaffen werden. Einer
Schatzung zufolge schaffen Projekte im
Bereich erneuerbare Energien doppelt so
viele Arbeitsplatze wie Investitionen in fossile
Brennstoffe.*® Diese Stellen kdnnen etwa
durch die Einflihrung nachhaltiger Verfahren
im Energiesektor wie Anderungen des
Energiemixes, die Forderung der Nutzung
von Elektrofahrzeugen und die Erhéhung der
Energieeffizienz von Gebiuden entstehen.*
Auch durch ausgewogene Investitionen in
unterschiedliche Formen nachhaltiger Infra-
struktur und emissionsarme Baustoffe lasst
sich die Schaffung von Arbeitspldtzen und
Einkommen fordern.®® Die Arbeitsplatze, die
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nachhaltige Nahrungsmittelversorgung, die
Wasserversorgung und die Existenzgrund-
lagen armer Menschen hiangen maRgeblich
von der Produktionskapazitat natirlicher
Ressourcen ab. Daher sollte beim 6ko-
logischen Umbau der Wirtschaft auch in
naturnahe, die Schaffung landwirtschaftlicher
und nicht landwirtschaftlicher Arbeitsplatze
umfassender Losungen investiert werden.
Dariiber hinaus miissen wir verstarkt
Kohlenstoff statt Lohne besteuern.

Investitionen in die Betreuungs- und Pflege-
wirtschaft. Mit ausreichenden Ressourcen
ausgestattete und gut funktionierende
Gesundheits- und Pflegesysteme retten
nicht nur Leben und machen die Wirtschaft
widerstandsfahiger fiir den Fall kiinftiger
Gesundheitskrisen, sondern sie bringen

auch wirtschaftliche Vorteile®': Durch eine
starkere Ausrichtung der Pflege auf Qualitat
konnten gegeniiber dem Stand von 2015
ganze 269 Millionen zuséatzliche Arbeits-
platze geschaffen werden. Dazu miissten
18,4 Billionen US-Dollar an 6ffentlichen und
privaten Ausgaben in das Gesundheits- und
Bildungssystem investiert werden.®> Zudem
misste das Arbeitsschutzmanagement in die
Gesundheits- und Pflegesysteme integriert
werden. Die Politik sollte gewahrleisten, dass
Pflegekrafte im Gesundheitswesen, darunter
Hausangestellte und private Pflegekrafte,
sowie im Bildungswesen, auch in der friih-
kindlichen Bildung, besser bezahlt werden
und unter menschenwiirdigen Bedingungen
arbeiten, da dies eine Voraussetzung fir
hochwertige Pflege ist. Dazu gehort auch das
Recht auf Kollektivverhandlungen und Verei-
nigungsfreiheit, da nur so bessere Lohne und
Arbeitsbedingungen erzielt werden konnen.
Mit beschéftigungspolitischen MaBnahmen
sollte daflir gesorgt werden, dass unbezahlte
Pflegearbeit anerkannt, verringert und umver-
teilt wird. Dazu bedarf es unter anderem



aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen,
um unbezahlte Pflegekrafte auf dem Arbeits-
markt unterzubringen, sie wieder in die Erwerbs-
bevolkerung einzugliedern und ihre berufliche
Entwicklung zu fordern. Die Anerkennung
unbezahlter Pflegearbeit in der formellen Wirt-
schaft ist ebenso entscheidend. Damit wiirde
der dafiir aufgewendeten Arbeitszeit ein Wert
beigemessen. Auf dieser Grundlage kénnten
MaRnahmen zur besseren Umverteilung und zur
Verringerung dieser Tatigkeit erarbeitet werden,
die wiederum die Gleichberechtigung férdern,
die Beteiligung am formellen Arbeitsmarkt
erhohen und Einkommen schaffen wiirden.

Priorisierung von Qualifikationen und Arbeits-
platzen fiir junge Menschen: Um zu verhindern,
dass eine ganze Generation durch die voriiber-
gehende Stilllegung des offentlichen Lebens
benachteiligt und in ihrer beruflichen Entwick-
lung langfristig beeintrachtigt wird, sollte sich
die Beschaftigungs-, Arbeitsmarkt- und Unter-
nehmenspolitik explizit mit dieser Bevélke-
rungsgruppe befassen. Sie sollte sowohl auf
junge Menschen ausgerichtet sein, deren Schul-
bildung und berufliche Bildung unterbrochen
wurde, als auch auf diejenigen, die eine Aus-
bildung am Arbeitsplatz absolvieren (beispiels-
weise Lehrlinge), auf Berufsanfangerinnen und
-anfanger, Arbeitslose, informell Beschaftigte
und Unterbeschéftigte. Beispiele fiir konkrete
MaRnahmen sind eine aktive Arbeitsmarktpoli-
tik, die auf branchenspezifische Prioritaten fiir
die Wirtschaft in der Zeit nach COVID-19 abge-
stimmt ist, die Gewahrleistung des Zugangs zu
Bildung und Ausbildung fiir all jene, die derzeit
davon ausgeschlossen sind, die Unterstiitzung
derjenigen, die ihre Schulbildung, berufliche
Bildung oder Ausbildung am Arbeitsplatz fort-
setzen oder wiederaufnehmen, und die Forde-
rung des Jugendunternehmertums. Werden
junge Menschen in die Konzeption beschafti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischer Mallnah-
men einbezogen, fiihrt dies zu besseren Ergeb-
nissen fir ihre Altersgruppe.

MaBnahmen des Privatsektors mit besonde-
rem Schwerpunkt auf Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen und 6ffentlich-privaten
Partnerschaften. Die Schaffung eines nachhal-
tigen Unternehmensumfelds und die Unterstiit-
zung der Kleinst-, kleinen und mittleren Unter-
nehmen werden fiir die Wirtschaftserholung
entscheidend sein. Die gezielte Unterstiitzung
der KKMU sollte auf soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit ausgerichtet sein. Durch starke
Lieferketten kdnnen sich kleine und mittlere
Unternehmen und ihre Zulieferer gegenseitig
unterstiitzen. Auch der Aufbau von Biindnissen
zwischen groBen und kleinen Unternehmen
wird sehr wichtig sein. Die aktuelle Krise bietet
ferner eine Chance zur Entwicklung innovativer
Unternehmensmodelle wie Sozialunternehmen,
inklusive Unternehmen und Impact Investing®?.
Durch eine hohere Energie- und Ressourcen-
effizienz konnen Kleinst-, kleine und mittlere
Unternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit und
Rentabilitat steigern. Die friihzeitige Nutzung
der kreativen und finanziellen Ressourcen

des Privatsektors wird den Erholungsprozess
erleichtern. So kdnnten ab sofort 6ffentlich-
private Partnerschaften geschlossen werden,
um allen i) einen erschwinglichen Zugang

zum Internet bereitzustellen und ii) bezahl-
bare, wirksame und effiziente ,Cyberwallets”
und Zahlungsmethoden anzubieten.

Nutzung neuer Technologien: Der Strukturwan-
del erfordert die Nutzung neuer Technologien
und sorgfiltige Uberlegungen zur Zukunft der
Arbeit. Bei Investitionen in Technologie ist zu
bedenken, dass wir auf dieser Grundlage eine
Zukunft aufbauen wollen, in der der Mensch im
Mittelpunkt steht. Daflir miissen wir die digitale
Spaltung Gberwinden, in digitale Kompetenzen
investieren und auf digitale Veranderungen vor-
bereitet sein. Mit Veranderungen geht auch die
Verantwortung zur Regulierung einher, damit die
Beschéftigten vor nachteiligen Nebeneffekten
geschiitzt werden. So setzt eine gut geregelte
Telearbeit voraus, dass das Recht auf Nicht-
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erreichbarkeit, das Recht auf ein gutes und
sicheres Arbeitsumfeld und der Schutz der
Daten der Beschéaftigten gewahrt werden.

Spezifische MaBBnahmen fiir stark betroffene
Wirtschaftszweige und Strukturwandel.

Aus einer Analyse der Internationalen
Arbeitsorganisation zu den Auswirkungen

der Pandemie auf zehn verschiedene Wirt-
schaftszweige® geht hervor, dass die gezielte
Unterstiitzung sektorspezifischer Strategien
verstarkt werden und mit einer nachhaltigen
Industriepolitik Hand in Hand gehen sollte,
und zwar in Abstimmung mit den Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbanden.®®
Sektorspezifische MaRnahmen kdonnen die
vermehrte Beschaftigung von Frauen in
Wirtschaftszweigen mit hoher Produktivitat
unterstiitzen und damit zum Abbau der
Geschlechtertrennung beitragen. Im Hinblick
auf den Strukturwandel ist die Landwirtschaft
einer der zentralen Bereiche, auf die wir uns
konzentrieren sollten: Die dauerhafte Funk-
tionsfahigkeit der globalen und nationalen
Nahrungsmittelversorgungsketten ist fiir die
Gewahrleistung unserer Nahrungsmittelver-
sorgung und Verhinderung einer Nahrungs-
mittelkrise entscheidend. Da die meisten der
armen Erwerbstétigen in der Landwirtschaft
arbeiten, ist es fiir die Bekampfung der
weltweiten Armut entscheidend, dass
menschenwiirdige Erwerbsmaoglichkeiten
geschaffen und zugleich die Sicherheits- und
Gesundheitsstandards eingehalten werden.®®

Gezielte MaBnahmen fiir stark betroffene
Gruppen. Viele der bereits ergriffenen
Malnahmen erreichen die schwachsten
Bevdlkerungsgruppen nur bedingt®. Es
bedarf einer gezielten Beschaftigungs-
politik. So haben sich etwa 6ffentliche
Beschaftigungsprogramme und Beschaf-
tigungsgarantien bewahrt, um geféhrdete
Beschéftigte zu erreichen, einschliellich der
in der informellen Wirtschaft Tatigen. Auch
lokale, gemeinwesengestitzte Initiativen
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sind geeignet, schnell Ergebnisse zu erzielen
und besonderen Bediirfnissen Rechnung

zu tragen. Feste Lohnuntergrenzen kénnen
den am starksten betroffenen Gruppen
helfen und eine Lohndeflation verhindern.

MaBnahmen auf globaler Ebene

Neben den Interventionsmalnahmen auf der
Makroebene muss das multilaterale System
die Lander durch Politikberatung unterstiitzen
und dabei Politikkohdrenz gewahrleisten und
internationale Parameter fiir einen Erholungs-
prozess festlegen, bei dem die Beschaftigung
im Mittelpunkt steht. Es muss auf globaler
Ebene darauf hingewirkt werden, dass Markte
und Grenzen offenbleiben. Dafiir muss die
Handels- und Investitionspolitik auf regionaler
Ebene koordiniert werden. Ebenso gilt es,
gemeinsam nach Mdglichkeiten zu suchen,
um die bilateralen und regionalen Handels-
und Investitionsabkommen inklusiver und
beschaftigungsfreundlicher zu gestalten. Ein
koordiniertes Vorgehen ist auch notwendig,
um finanzpolitische Fehlentwicklungen zu
beseitigen, die die nationalen Haushalte
belasten, wie etwa Verrechnungspreise,
Steuerparadiese, die Subventionierung fossiler
Brennstoffe und Steuerumgehung, sowie um
eine Strategie fiir eine gerechte und zukunfts-
fahige Regelung der digitalen Wirtschaft zu
entwickeln. Verfligen Lander, die in einer Kon-
fliktsituation oder aus anderen Griinden extrem
instabil sind, nicht lber die nétigen Mittel fiir
politische Interventionen, ist internationale
Solidaritat gefragt, um den Bediirftigsten
mehr als nur humanitére Hilfe zukommen

zu lassen. Die Landesteams der Vereinten
Nationen leisten derzeit bereits Unterstiitzung
in Bezug auf gemeinsame Daten und Analysen
sowie Politik- und Programmkonzeption.



Schlussfolgerungen

Die Zukunft, die wir wollen, erreichen wir durch
die Schaffung menschenwiirdiger Beschafti-
gungsmaoglichkeiten. Das wird nur mit den richti-
gen MalRnahmen gelingen, die auf den bestehen-
den normativen Rahmenwerken aufbauen
sollten. So kann sich die Politik an der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung, dem Uber-
einkommen von Paris liber Klimaanderungen
und der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen
der Internationalen Arbeitsorganisation fiir die
Zukunft der Arbeit orientieren. In der Vielzahl
internationaler Arbeitsnormen®® zu Beschafti-
gung, Sicherheit und Gesundheit am Arbeits-
platz, Sozialschutz, Lohnschutz, zur Férderung
von Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
oder zur Zusammenarbeit am Arbeitsplatz
finden sich spezifische Richtlinien fiir politische
MaRnahmen, die einen am Menschen orientier-
ten Ansatz fiir die Bewaltigung der Krise und fir
die Wirtschaftserholung férdern wiirden.

AulRerdem miissen sich politische MaRnahmen
auf verlassliche und einschléagige Analysen
und Beweise stiitzen. Damit die Lander diesen
evidenzbasierten Ansatz verfolgen kdnnen,
missen sie ihre Datenerhebung ausbauen und
die Qualitat der Daten erhohen.

Der Sozialdialog hat sich als wirksames Mittel
erwiesen, um die konkreten Bedingungen und
Bediirfnisse auf lokaler Ebene zu ermitteln. Er
regt auch innovative und kreative Lésungen an.
Bei einem gesamtgesellschaftlichen Ansatz
sollten alle Interessentrager ein Mitspracherecht
haben, wenn die Parameter fiir eine nachhaltige
Aufwartsentwicklung vereinbart werden.

Wir konnen nicht zu der Welt zuriickkehren, wie
sie vor der Krise war. Und es geniigt nicht, sie
besser wiederaufzubauen. Die Wiederherstellung
der Weltwirtschaft erfordert grundlegendere
Veranderungen und einen tieferen Wandel. Um
dem Bedarf an Arbeitsplatzen und Existenz-
grundlagen von Millionen von Menschen gerecht
zu werden, muss eine Balance zwischen dem
soziobkonomischen und dem 6kologischen
System hergestellt, in Qualifikationen, Infra-
struktur und Technologie investiert, eine Wende
hin zu einer starker am Menschen orientierten
und inklusiveren Digitalisierung mit fiskalischen
und weiteren Mitteln geférdert und vermehrt in
die Betreuungs- und Pflegewirtschaft sowie in
eine umweltfreundlichere und starker gleich-
berechtigte Wirtschaft fir alle investiert werden.
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