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第十三届

联合国预防犯罪和刑事司法大会
2015年 4月 12 –19日，多哈

预防犯罪
大会

60周年

在加强法治支持可持续发展方面
取得的成功经验和遇到的挑战

有效的预防犯罪和良好运作的司法机构对于建立和

平及巩固发展成果至关重要。简而言之，法治是可

持续发展所不可缺少的。法治与人权的紧密关系也

已得到广泛的承认，这方面实行了改革，目的是

改进司法救济、限制腐败、新闻自由和司法机关

独立。

   秘书长在其关于推进 2015 年后联合国发展议程的

报告中强调，“和平与稳定、人权、建立在法治和透

明机构基础上的有效治理，是发展成果，也是发展的

推进手段。没有发展就没有和平，没有和平也不可能

有发展。不尊重人权和法治，就不可能实现持久和平

和可持续发展”。这些肺腑之言在第十三届预防犯罪

大会的各次区域筹备会议上获得共鸣，并在联合国大

会的讨论中得到强调。

   建立法律框架，确保执行规则和程序以及减少

腐败，已经推动了保健、教育和其他社会服务的有

效提供。而另一方面，这些要素的缺失也被引证作

为国家未能达到千年发展目标设定的指标的一个因

素。适当的法律和值得信赖的执法机构已促进扩大了

参与经济和政治生活的机会，包括为了妇女和弱势

群体。

法律框架
《联合国打击跨国有组织犯罪公约》和《联合国反

腐败公约》强调了犯罪活动对发展的负面影响。

《反腐败公约》还涉及资源追回——寻回被侵吞的

国家财富，认为这是一项具有良好发展效应的根本

原则。

   《跨国有组织犯罪公约关于贩运人口问题的议定

书》要求采取相关措施，目的是缓解使人们处境艰

难而成为贩运活动受害者的一些因素，例如贫困、

欠发展和缺乏平等机会。同样，关于偷运移民的议

定书高度重视针对潜在偷渡移民的预防措施，以消

除这种现象的社会经济根源。关于贩运武器问题的

议定书也涉及社会和经济发展及人们和平生活的

权利。

   特别是过去的十五年来，联合国预防犯罪大会已

将重点放在法治与发展的相互关系上。因此，一个高

效和有效运作及人道的刑事司法系统与长期可持续经

济和社会发展之间相辅相成的积极作用，已得到许多

会员国的承认。

需要收集数据
收集数据和分析犯罪和刑事司法系统，对于制定和实

施全面的预防犯罪政策和方案至关重要。这种收集和

分析工作特别是对于低收入和中等收入国家来说可能

是一项艰巨的任务。

     联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办

公室）支持会员国加强收集官方统计资料，并通过《犯

罪趋势调查》提供相关的信息。调查的结果可有助于

制定有效的预防犯罪政策和增加对犯罪行为背后驱动

力因素的了解。
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详情请访问：www.un.org/zh/events/crimecongress2015/ 

克服改革的困难
改革刑事司法系统是一项敏感和艰巨的工作，具有内

在的政治性，因为其涉及资源和既得利益，并且经常

触及敏感领域，例如腐败。另外，腐败的官员很可能

抵制改变现状。

   支持转型国家或新近摆脱冲突的国家实行改革进

程具有特别的挑战性。在刚果民主共和国，联合国各

组织根据国家优先重点和需要，制定了一项联合司法

扶持方案。在索马里和布隆迪，制定了联合国法治战

略，以防止工作上的零散化和相互重复。

   为了有效对付一切形式的犯罪，包括有组织犯罪、

腐败和恐怖主义，需要采取一种协调的方法。加强刑

事系统的某一部门是不够的。例如，只加强警察的力

量通常导致法院工作的进一步拖延，增加使用审前羁

押，从而造成监狱人满为患。警方、检察院、法院和

监狱如能相互配合并与其他部门和民间社会开展的重

要工作协同一致，就可能更加有效地运作。

   在以人权为基础的刑事司法改革方法中，可以明

确界定权利人和责任人，并解决妇女、儿童和可能遭

受边缘化和歧视的人群的特别需要。

结论
改进治理、加强机构和减少腐败侵蚀的可能性是发展

中的核心挑战。预防犯罪大会将审议法治的重要作用，

法治是发展的促成因素和发展的一个结果，也是可持

续和公平增长的一个组成部分。预防犯罪大会还将讨

论将法治特别是预防犯罪和加强刑事司法系统纳入可

持续发展目标的重要性。
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