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 تقرير الأمين العام عن المرأة والسلام والأمن  

 
 مقدمة - أولا 

، رحـب  )S/PRST/2005/52(في البيان الذي أدلى به رئيس مجلس الأمـن باسـم الـس      - ١
، الـواردة   )٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار  ال بخطة العمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة لتنفيذ          الرئيس

 ).، المرفقS/2005/636(السلام والأمن في تقرير الأمين العام عن المرأة و
رئــيس  عمــلا ببيــان ٢٠٠٥وقــد وضــعت خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة في عــام    - ٢

طلـب فيـه الـرئيس باسـم الـس إلى           ، الـذي    S/PRST/2004/40مجلس الأمـن الـوارد في الوثيقـة         
وتـولى   ).٢٠٠٠ (١٣٢٥قـرار  الخطة عمل علـى نطـاق المنظومـة لتنفيـذ     أن يضع الأمين العام 

إعداد الخطة مكتب المستشارة الخاصـة للقـضايا الجنـسانية والنـهوض بـالمرأة، بتعـاون وثيـق مـع               
التابعــة الــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمــساواة بــين الجنــسين وفرقــة العمــل    

 مـن كيانـات      كيانـا  ٣٩المعنية بالمرأة والسلام والأمـن، وتـستند إلى المـساهمات الـواردة مـن                لها
 .المتحدة الأمم

وتشمل خطة العمـل جميـع مجـالات العمـل الرئيـسية في ميـدان المـرأة والـسلام والأمـن                       - ٣
وفي ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تعكــس الولايــات المنــصوص عليهــا في قــرار مجلــس الأمــن حيــث تقريبــا 

ــصلة   ــات الرئاســية ذات ال ــه    و.)١(البيان ــا مجموع ــضم م ــوفر إطــارا  إجــراء ٢٦٩ت ــشطة ، وت للأن
وجمعـت الأنـشطة في كـل مجـال مـن           . ٢٠٠٧-٢٠٠٥خـلال الفتـرة     المشتركة بـين الوكـالات      

تعمـيم المنظـور    لوضع سياسات واستراتيجيات    ومثال ذلك   مجالات العمل حسب نوع العمل،      
عـــارف، الجنـــساني، وبنـــاء القـــدرات، ودعـــم المنظمـــات النـــسائية المحليـــة، وإدارة الأبحـــاث والم

 .والخدمات الاستشارية

__________ 
 )١( S/PRST/2001/31 و S/PRST/2002/32 و S/PRST/2004/40. 
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إلى الأمــين العــام باســم الــس، ، )S/PRST/2005/52(طلــب رئــيس الــس في بيانــه و - ٤
القيــام ســنويا باســتكمال خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة، ورصــد واســتعراض تنفيــذها           

. ٢٠٠٦أكتـوبر  /لـس اعتبـارا مـن تـشرين الأول    اإلى  وإدماجهـا، وتقـديم تقـارير ـذا الـشأن     
 .لذلك التكليفا تقرير الحالي تنفيذويأتي ال

 
 أهداف استعراض التنفيذ ومنهجيته - ثانيا 

ــالمرأة      - ٥ ــسانية والنــهوض ب كلــف الأمــين العــام مكتــب المستــشارة الخاصــة للقــضايا الجن
بالقيــام باســتعراض تنفيــذ خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة ومراعــاة وجهــات نظــر الجهــات    

لرئيـسية والـدول الأعـضاء وأطـراف فاعلـة      صاحبة المـصلحة، بمـا فيهـا كيانـات الأمـم المتحـدة ا         
 .أخرى غير تابعة للأمم المتحدة لكفالة اتباع ج شامل

كتـب علـى مـستوى تنفيـذ الخطـة مـن جانـب              المولدى اسـتعراض خطـة العمـل، ركـز           - ٦
 وتقييم القدرات المؤسـسية، بمـا فيهـا إجـراءات الرصـد وتقـديم التقـارير           ؛كيانات الأمم المتحدة  

 منظــور جنــساني في وإدراج) ٢٠٠٠ (١٣٢٥بل ووســائل تعزيــز تنفيــذ القــرار  وســ؛والمــساءلة
 .جميع مجالات العمل المشمولة بالخطة

وفي ضــوء هــذه الأهــداف، طلــب مــن كيانــات الأمــم المتحــدة تقــديم معلومــات عــن      - ٧
 :سية الثلاث التاليةمجموعات المسائل الرئي

الات العمل التنفيذيـة الرئيـسية، بمـا في         الإنجازات المحققة في تنفيذ خطة العمل ضمن مج        • 
 تقديم أمثلة عن الممارسات الجيدةذلك 

مـل،  قدرة المؤسسية والتنظيمية على تنفيـذ خطـة الع  بالالثغرات والتحديات فيما يتعلق     • 
 بما في ذلك الدروس المستفادة

يــل لتــصدي للتحــديات المحــددة وتعج الراميــة إلى اتوصــيات بــشأن الإجــراءات المقبلــة   • 
 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيذ القرار 

 .واســتعملت طــرق مختلفــة لجمــع البيانــات وتحليلــها لكفالــة موثوقيــة النتــائج وصــحتها - ٨
 الأمم المتحدة ومنظمات غـير حكوميـة، أجريـت عمليـة            كياناتوبتعاون مع الدول الأعضاء و    
جميــع  اســتبيانا شــاملا علــى شــبكة الإنترنــت أرســل إلى  تــضمنتتــشاورية مــن ثــلاث مراحــل 

كيانات الأمم المتحدة التسعة والثلاثين الـتي سـاهمت في خطـة العمـل، وسلـسلة مـن المقـابلات                   
، وعقــد حلقــات نقــاش، بمــا في ذلــك مــع الــدول الأعــضاء  نظمــةمــع مــسؤولين وخــبراء مــن الم

 إلى ٢٠٠٥نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١ويـشمل الاسـتعراض الفتـرة مـن      .ومنظمات اتمع المدني
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ــران٣٠ ــه يو/ حزي ــشارة الخاصــة       ٢٠٠٦ني ــب المست ــذي حــدده مكت ــهائي ال ــد الن ــو الموع ، وه
 .للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة لملء الاستبيان

ــتبيان مـــن   - ٩ ــا مـــن أصـــل  ٢٩ووردت ردود علـــى الاسـ ــا للأمـــم  ٣٩ كيانـ ــا تابعـ  كيانـ
لأمـم   مقابلـة مـع كبـار المـسؤولين علـى نطـاق منظومـة ا               ١٢وأجـرى فريـق التقيـيم       . )٢(المتحدة

، “١٣٢٥قـرار  الأصـدقاء  ”إحـداها مـع أعـضاء مجلـس الأمـن و       .المتحدة ونظـم حلقـتي نقـاش   
وأجريـت   .والأخرى مع فريـق المنظمـات غـير الحكوميـة العامـل المعـني بـالمرأة والـسلام والأمـن         

 .بحوث وثائقية مستفيضة للتثبت من الاستنتاجات
 

 نتائج استعراض التنفيذ - ثالثا 
 ة في االات المواضيعيةرز والممارسات الجيدالتقدم المح - ألف 

تشير الردود الجماعية على الاستعراض إلى أنه يجري الاضطلاع بقدر كبير من العمـل               - ١٠
ــة ومبتكــرة     ).٢٠٠٠ (١٣٢٥لتنفيــذ القــرار  وكــثير مــن الأنــشطة المــضطلع ــا مفيــدة وفعال

نصوص عليها في خطـة العمـل علـى    وأحرز تقدم في تنفيذ طائفة واسعة من الأنشطة الم .ومهمة
وتـرد أدنـاه لمحـة     .نطاق المنظومة، وإن كان بدرجات متفاوتة في كل مجـال مـن مجـالات العمـل    

 وهـذه  .عامة موجزة عن التقدم المحرز في تنفيذ الأنشطة المقررة في كل مجال من مجالات العمل              
مجال من مجالات العمل المبينـة      بالمهام والتوجهات المحددة في إطار كل       ذات صلة   اللمحة العامة   

 .وتقدم أيضا أمثلة عن الممارسات الجيدة بالنسبة لكل مجال من مجالات العمل .في الخطة
 

 منع نشوب الصراعات والإنذار المبكر - ١ 
ينــصب التركيــز بــصورة رئيــسية علــى زيــادة المــشاركة الكاملــة مــن جانــب المــرأة في     - ١١

ــصراعات واتخــاذ    ــع نــشوب ال ــذار المبكــر تراعــي    جهــود من ــة للإن ــات فعال القــرار؛ ووضــع آلي
__________ 

، وإدارة الــشؤون إدارة شـؤون نـزع الـسلاح   ، وعيـة إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتما  / شـعبة النـهوض بـالمرأة    )٢( 
واللجنــة الاقتــصادية ، واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الإعــلام،الــسياسية، و

، ومنظمــة الأمــم المتحــدة  اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا ، ووالاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ 
ومنظمـة  ، الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة     المحكمـة ، ولمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا   ، واللأغذية والزارعة
، منـسق الـشؤون الإنـسانية    مكتـب ، والمعهد الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة، والعمل الدولية

للقــضايا الجنــسانية والنــهوض مكتــب المستــشارة الخاصــة ، ولحقــوق الإنــسان الــسامية الأمــم المتحــدة مفوضــيةو
، وبرنـامج الأمـم المتحـدة       الإيـدز /برنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                ، و بالمرأة

وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، وموئـل الأمـم المتحـدة،             ،  واليونسكو،  وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة   الإنمائي،  
وصـندوق  ن اللاجـئين، واليونيـسيف، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة،          ومفوضية الأمم المتحدة لـشؤو    

ــة، و    ــشراكات الدولي ــم المتحــدة لل ــدريب والبحــث   الأم ــم المتحــدة للت ــد الأم ــالمي  ، معه ــة الع ــامج الأغذي ، وبرن
 .الدولي والبنك
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وتنظيم تدريب منهجي في الـشؤون الجنـسانية لجميـع المـوظفين العـاملين       الاعتبارات الجنسانية،
وقامــت إدارة الــشؤون الــسياسية بتيــسير   .في مجــال الإنــذار المبكــر ومنــع نــشوب الــصراعات  

الصراعات، بما في ذلك عـن طريـق إجـراء          مشاركة المرأة في جهود الإنذار المبكر ومنع نشوب         
مشاورات مـع جمعيـات نـسائية محليـة بـشأن الحالـة الـسائدة علـى أرض الواقـع، وبإعـداد إطـار                   

ــو       ــستخدمه موظف ــسانية لي ــارات الجن ــراع للاعتب ــسياسي م ــل ال ــن  دارة الإللتحلي ــسؤولون ع الم
 إطـــار لتحليـــل وركـــز البنـــك الـــدولي علـــى إدراج المنظـــور الجنـــساني في .مختلـــف القطاعـــات

الصراعات دف كفالة جمع البيانات المصنفة حـسب الجـنس وتحليـل منـع نـشوب الـصراعات                
واسـتخدمت اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا المؤشـر الأفريقـي        .تحليلا مراعيا للاعتبارات الجنسانية

ــرار       ــوطني للق ــذ ال ــة لرصــد التنفي ــسانية والإنمائي ــدا ١٢في ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥للمــسائل الجن  .بل
 في إدمــاج المؤشــرات الجنــسانية في نظــم )اليونيــسيف(منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وبــدأت 

الإجراءات المبكرة الـتي وضـعت حـديثا لحـالات الطـوارئ وتجريـب نظـام لجمـع                  /الإنذار المبكر 
البيانات المتعلقة بالإنذار المبكر وتحليلها ونـشرها ـدف إعـداد سياسـات وبـرامج لمنـع نـشوب                   

وأنجـز صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ثلاثـة         . تراعـي الاعتبـارات الجنـسانية   الصراعات
ونجـح برنـامج    .مشاريع تجريبية متعلقة بمؤشـرات الإنـذار المبكـر المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية      

الأغذية العالمي في إدراج التحليل الجنساني في آليته لتحليل أوجه الـضعف وتحديـد مواطنـه وفي                
م احتياجات الأمن الغذائي في حالات الطـوارئ، كمـا أكمـل إدراج المنظـور الجنـساني في                   تقيي

وأنجـزت منظمـة العمـل الدوليـة      .مبادئه التوجيهيـة للتخطـيط للطـوارئ وأدواتـه للإنـذار المبكـر      
ــا في مجــال الإنــذار المبكــر في إطــار مــشروع بحثــي واســع النطــاق بــشأن تعزيــز التوظيــف       أبحاث

ونظمت مفوضية الأمم المتحدة الـسامية لحقـوق الإنـسان سلـسلة      .من الأزماتاستجابة لأزمة 
مــن الــبرامج التدريبيــة في مجــال منــع نــشوب الــصراعات موجهــة للمؤســسات الوطنيــة لحقــوق  

 .ا، وأوروبا ووسط آسياالإنسان في منطقة آسيا والمحيط الهادي، وأفريقي
 

 صنع السلام وبناء السلام - ٢ 
ه الاستراتيجي للأنشطة التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة على تعزيـز            تركز التوجي  - ١٢

بنــاء القــدرات في هــذا اــال لكفالــة مــشاركة المــرأة مــشاركة كاملــة في جميــع مراحــل عمليــة   
وأصـدرت إدارة الـشؤون    .السلام، ولا سيما في المفاوضـات بـشأن اتفاقـات الـسلام وتنفـذيها     

أن المساواة بين الجنسين والأهداف الاستراتيجية لتعميم المنظـور         السياسية بيان سياسة عامة بش    
ــساني و ــود     مــصرفاســتحدثت الجن ــشغيلي لجه ــدعم الت ــسلام وأداة لل ــات عــن صــانعي ال  بيان
دارة تشجيع مشاركة المرأة في الحياة الـسياسية عـن طريـق عقـد حلقـات                الإوتواصل   .الوساطة

في الآونــة الــلاتي انــتخبن  للنــساء الــدعم دراســية وحلقــات عمــل بــشأن بنــاء القــدرات وتقــديم 
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البرلمـــان في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى، واللائـــي زادت أعـــدادهن خـــلال  لعـــضوية الأخـــيرة 
 .الانتخابات التشريعية الأخيرة

وقدم كل من إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                 - ١٣
دعم لمشاركة المرأة في الانتخابات في هايتي وبورونـدي وليبيريـا           الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ال    

وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق تقـديم تـدريب للقيـادات ممـا أدى إلى                        
وعقـد كبـار قـادة البعثـات الـتي تـضطلع ـا إدارة         .زيادة مشاركة المرأة في العمليات الانتخابية

وقـام صـندوق الأمـم     . منتظمـة مـع ممـثلات البلـدان المـضيفة     عمليات حفظ الـسلام اجتماعـات  
ــسلام        ــصوماليات في مفاوضــات ال ــسودانيات وال ــشاركة ال ــسير م ــرأة بتي ــائي للم المتحــدة الإنم

نهجية وقائمة مرجعية في مجال تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني موجهـة            لبيان الم وأصدر مذكرة   
 اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط      ونجحـت  .لبعثـة التقيـيم المـشتركة في الـصومال    

الهادئ في وضع إطار برنامجي استراتيجي يركز على بناء القـدرات بـصورة تراعـي الاعتبـارات                  
وأعـد المعهـد الـدولي للبحـث      .الجنسانية في البلدان التي تمر بحالة الصراع والخارجة من الصراع

المــساواة في  ”ايط الإجـراءات الوطنيـة معنون ـ  والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة دلــيلا لتخط ـ     
إدارة /وقامت شعبة الإدارة العامة وإدارة التنميـة       “الأمن، وإضفاء الطابع الجنساني على السلام     

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية باستكمال موقع شبكي تفاعلي على الإنترنـت يمكـن البحـث              
ــد علــى     ــه يحتــوي علــى مــا يزي ــع نــشوب    لمحــة مــوجزة لمنظ ٢٠٠٠في مــات تعمــل في مجــال من

وعقـدت إدارة عمليـات حفـظ     .الصراعات وبناء السلام في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى    
الـشؤون  إدارة  السلام، وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، و                

ــسياسية ــة     ، وال ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــسكو(منظم ــة  ، وبر)اليون ــامج الأغذي ن
 مختلفــة تــدريبالعــالمي، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث، حلقــات عمــل ودورات    

ــرار     ــشأن القـ ــسانية بـ ــارات الجنـ ــة للاعتبـ ــدنيين   ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥مراعيـ ــوظفين المـ ــدة المـ لفائـ
وأعـدت   .والعسكريين والعاملين في اال الإنساني، والمنظمات غـير الحكوميـة الوطنيـة والمحليـة    

الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، بتعـاون مـع شـركائها دورة تدريبيـة قياديـة موجهـة            ضيةمفو
الأمــم  ونجحــت مفوضــية ).٢٠٠٠ (١٣٢٥تعلــق بتنفيــذ القــرار  عنــصرا يللاجئــات، شملــت 

المتحدة لشؤون اللاجئين في تسهيل آليات التسريح في كولومبيا لإدراج تدابير لضمان حقـوق              
 . على الحقيقة والعدالة والتعويضء والأطفال، في الحصولالضحايا، ولا سيما النسا

 
 عمليات حفظ السلام - ٣ 

ركزت كيانات الأمم المتحـدة علـى وضـع سياسـات وأدوات تنفيذيـة لتـسهيل إدراج                  - ١٤
المنظور الجنساني في جميـع اـالات المواضـيعية والوظيفيـة لحفـظ الـسلام، بمـا في ذلـك ولايـات                      
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علــى تــوفير دورات تدريبيــة جنــسانية منتظمــة لأفــراد حفــظ الــسلام   بعثــات حفــظ الــسلام، و 
وقد وضعت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، وهـي الكيـان الرائـد في هـذا         .فئام ورتبهم بجميع

اــال، الــصيغة النهائيــة لبيــان للــسياسة العامــة وخطــة عمــل علــى نطــاق الإدارة لتنفيــذ القــرار   
ــر ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ ــلفي المق ــو تكف ــة أم ــصنفة حــسب الجــنس     جمل ــات الم ــها إدراج البيان ر من

وأنــشئت أيــضا فرقــة عمــل مــشتركة بــين  .وزيــادة توظيــف النــساء في عمليــات حفــظ الــسلام
وشاركت خمـسون دولـة عـضوا في حـوار حـول الـسياسات        .االإدارات للإشراف على تنفيذه

النـساء ضـمن    نظمته إدارة عمليات حفظ السلام لاستعراض الاستراتيجيات دف زيادة عدد           
الأفراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة المنتـشرين في بعثـات حفـظ الـسلام الـتي تـضطلع ـا الأمـم                

ــة      .المتحــدة ــة وإدارة التنمي ــعبة الإدارة العام ــسلام، وش ــظ ال ــات حف إدارة /وقامــت إدارة عملي
امج الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ومفوضية الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان، وبرن ـ          

، عـن   مـن الكيانـات  وغيرهـا  الإيـدز /الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البـشرية  
التـدريب الموجهـة للبلـدان المـساهمة     مـواد  طريق مبادرات مختلفـة، بـإدراج المنظـور الجنـساني في         

ورا توعية حفظـة الـسلام بالعلاقـات بـين الجنـسين والتغـييرات في أد              بغية  بقوات وبأفراد شرطة    
ــسين  ــن  نتيجــةَالجن ــاة م ــصراعالمعان ــسانية      . ال ــضايا الجن ــشارة الخاصــة للق ــب المست ــام مكت وق

والنهوض بالمرأة بإعداد نسخة مستكملة لقائمـة مـوارد الأمـم المتحـدة المتعلقـة بـالمرأة والـسلام           
 ت أيضا تطورات إيجابية فيما يتعلق بإقامة وتعزيز شبكة المستشارين في الـشؤون            وقعو .والأمن

الجنسانية ومنسقي الشؤون الجنسانية والوحدات المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية في عمليـات حفـظ                
ــسلام   ــاء ال ــسلام وبن ــشؤون      .ال ــشارين في ال ــة مست ــسلام ثماني ــات حفــظ ال ــدى إدارة عملي ول

في البعثـات المتعـددة الأبعـاد ولـديها منـسقون للـشؤون             علـى أسـاس التفـرغ       الجنسانية يعملـون    
الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان منـسقين للـشؤون     وعينت مفوضية .البعثات المتبقيةالجنسانية في 

 .الجنسانية في جميع أقسام حقوق الإنسان في عمليات حفظ السلام
 

 الاستجابة الإنسانية - ٤ 
ــرامج       ت - ١٥ ــع ب ــساني في جمي ــى إدراج المنظــور الجن ــشطة الأمــم المتحــدة أساســا عل ركــز أن

تتـولى الفرقـة العاملـة المعنيـة     و .لى تقديم الـدعم التـشغيلي في هـذا الـصدد    المساعدة الإنسانية وع
والمـساعدة الإنـسانية التابعـة للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، الـتي           بالشؤون الجنـسانية 

منسق الشؤون الإنـسانية ومنظمـة الـصحة العالميـة، زمـام الريـادة في        يشارك في رئاستها مكتب
اخــتلاف الاحتياجــات وتكــافؤ  :النــساء والفتيــات والفتيــان والرجــال ”وضــع كتيــب بعنــوان 

ويقــدم الــدليل توجيهــات  “دليــل في الــشؤون الجنــسانية للعــاملين في اــال الإنــساني .الفــرص
متعلقة بالتحليل الجنساني والإجراءات الرامية إلى تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في قطاعـات         
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وبقيـادة برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك       .ت لقيـاس التقـدم المحـرز   المـساعدة، إضـافة إلى مؤشـرا   
الإيــدز، وضــعت اللمــسات الأخــيرة علــى برنــامج عمــل /المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

الأمـــم المتحـــدة المـــشترك المعـــني بتوســـيع نطـــاق التـــدخلات المتعلقـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة    
الأمـم المتحـدة    ونفـذت مفوضـية   .ل الإنسانية للسكانالإيدز الرامية إلى معالجة الشواغ/البشرية

ــات        ــوع في العملي ــوع الجــنس والتن ــسن ون ــارات ال ــاة اعتب ــشؤون اللاجــئين اســتراتيجية مراع ل
وأدرج برنامج الأغذيـة العـالمي المنظـور الجنـساني في أنـشطته البرنامجيـة وقـدم         .الميدانية الأربعين

وأعـد صـندوق    .ت وبـرامج الأمـن الغـذائي الوطنيـة    المساعدة لإدراج البعد الجنـساني في سياسـا  
ــشمل         ــسانية، ي ــة لأغــراض الاســتجابة الإن ــسياسات البرنامجي ــيلا لل ــسكان دل ــم المتحــدة لل الأم

ــرار    ــذ الق ــام بت ــ، و)٢٠٠٠ (١٣٢٥توجيهــات عــن تنفي ــا مجموعــه  يدرق ــردا  ٧٥٠ب م مــن ف
ساعدة التقنية للوزارة الوطنيـة      الم يمقدتو، السودان،   العاملين في مجال الرعاية الصحية في دارفور      

 .لشؤون المرأة في غواتيمالا لوضع خطة العمل الوطنية بشأن المرأة والسلام والأمن
 

 إعادة الإعمار وإعادة التأهيل بعد انتهاء الصراعات - ٥ 
تــستهدف أنــشطة الأمــم المتحــدة وضــع وتطبيــق سياســات لتعمــيم البعــد الجنــساني في   - ١٦

ر وإعــادة التأهيــل بعــد انتــهاء الــصراعات وفي التــدريب علــى مراعــاة        بــرامج إعــادة الإعمــا  
ــار          ــادة الإعم ــشأن إع ــرار ب ــل صــنع الق ــرأة في محاف ــشاركة الم ــز م ــسانية وتعزي ــارات الجن الاعتب

وقــد أظهــرت أنــشطة كيانــات الأمــم المتحــدة في أفغانــستان   . والإدارة بعــد انتــهاء الــصراعات
اطيــة وســري لانكــا والعــراق وطاجيكــستان كوســوفو  وإندونيــسيا وجمهوريــة الكونغــو الديمقر

ــة معالجــة الفــوارق القائمــة بــين الجنــسين مــن خــلال تعمــيم منظــور      ) صــربيا( ــا أهمي وكولومبي
جنساني في سياسات وبرامج إعادة الإعمار المرتبطة بتقديم المـساعدة التقنيـة والتـدريب عمومـا                

برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي استعراضـا        وقد اختتم   . في مجالات مثل العمالة والصحة والتعليم     
شاملا للوضع الجنساني لمكتبـه المعـني بمنـع الأزمـات والإنعـاش يـشكل الأسـاس لعمليـة تخطـيط                     

واعتمـد برنـامج الأمـم المتحـدة     . استراتيجي تؤدي إلى اسـتراتيجية للجنـسين متعـددة الـسنوات     
شطته، بما في ذلك برامجـه التقييميـة   للبيئة خطة عمل جنسانية لتعميم منظور جنساني في جميع أن   

وقــام البرنــامج، إضــافة إلى ذلــك، بــإجراء اســتعراض، مــن منظــور  . لمــا بعــد انتــهاء الــصراعات
جنساني، لدليل لصنع القرار ولاضطلاع الممارسين بتحليل تأثير تشريد السكان في ليبريـا علـى     

 لـشؤون اللاجـئين في بـرامج        وشرعت منظمة العمل الدولية مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة           . البيئة
لتنظيم المشاريع للنساء العائدات واللاجئـات في أنغـولا وموزامبيـق، ونـشرت الدراسـة المعنونـة           

وأدخــل . “بنـاء قــدرات تنظـيم المــشاريع للنــساء العائـدات واللاجئــات في أنغـولا وموزامبيــق    ”
الفريــق العامــل المعــني  /يــةالبنــك الــدولي بعــدا جنــسانيا في تقيــيم مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائ   
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لجـان المـساواة والعـدل بـين الجنـسين          ”بالاحتياجات بعد انتـهاء الـصراع وأعـد دراسـة بعنـوان             
وأســـفرت أنـــشطة صـــندوق البنـــك الـــدولي الاســـتئماني لمـــا بعـــد انتـــهاء . “وتقـــصي الحقـــائق

ل،  امرأة في العـراق ممـن تلقـين تـدريبا علـى عم ـ             ٥٣٤ في المائة من     ٧٥الصراعات عن حصول    
.  مركـز لمحـو الأميـة في كوسـوفو         ١٣٠ امـرأة في     ٢ ٣٠٠ووصول مشروع محو أميـة المـرأة إلى         

وقدمت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا خدمات مـشورة لـوزارتي شـؤون المـرأة في        
العراق وفلسطين، ووضعت برنامجـا بـشأن البيانـات المـصنفة بحـسب الجـنس للعـراق، ونظمـت                   

وأنـشأ المعهـد الـدولي للبحـث والتـدريب مـن       . للمـرأة في العـراق ولبنـان    حلقات عمـل عديـدة      
أجل النهوض بالمرأة قسما على الإنترنت عن إصلاح قطـاع الأمـن وقـام بتنـسيق شـبكة عالميـة                    

 عـضوا   ١٥٠إلكترونية للممارسين والأكاديميات ووكالات الأمم المتحدة تضم مـا يزيـد علـى              
رنامج الأمم المتحدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة          وأصبحت الشراكة بين ب   . عبر العالم 
الإيــدز وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة     /البــشرية

وإدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام في ســـيراليون مثــــالا للممارســــة الجيـــدة في معالجـــة المـــسائل   
 في إعـادة الإعمـار بعـد انتـهاء الـصراع وجـرت          الإيـدز /الجنسانية وفيروس نقص المناعة البشرية    

وفي ســيراليون أيــضا يــسرت إدارة . محاكاــا في أنغــولا وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وليبريــا
عمليات حفظ السلام إيفاد بعثة لإجراء تقييم تقني لإعداد توصيات ترمـي إلى زيـادة مـشاركة     

 .المرأة في العملية السياسية
ــامج   - ١٧ ــشرية   وأجــرى برن ــسانيا  ) الموئــل(الأمــم المتحــدة للمــستوطنات الب استعراضــا جن

لإدارة الكــوارث في أفريقيــا كــي يحــدد إلى أي مــدى أُدخلــت القــضايا الجنــسانية في سياســات  
بـصفة منتظمـة حلقـات      ) الفـاو (ونظمت منظمة الأغذية والزراعـة      . وممارسات إدارة الكوارث  

الات الطوارئ لاسـتكمال معلومـام عـن الأدوات         عمل وتدريب للموظفين الفنيين المعنيين بح     
إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة       /وقدمت شـعبة النـهوض بـالمرأة      . والمنهجيات الجنسانية 

مساعدات تقنية لحكومات ليبريا وسيراليون وأفغانستان بشأن تنفيذ اتفاقية القـضاء علـى جميـع      
الاعتبـارات الجنـسانية والـصراع      ”لا بـشأن    وأعـدت اليونـسكو دلـي     . أشكال التمييز ضـد المـرأة     

وأحـرزت  . لجنوب آسـيا ونظمـت حلقـة عمـل تدريبيـة للـصحافيات في موريتانيـا               “ والصحافة
 إدارة عمليات حفظ السلام تقـدما في مواجهـة   –دائرة الأمم المتحدة للأعمال المتعلقة بالألغام  

 المتعلقة بالألغام من خلال وضـع       الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيات في جميع برامج الأعمال       
ــبرامج الأعمــال المتعلقــة بالألغــام، تم توزيعهــا عــن طريــق       ــسانية ل ــة جن ــادئ توجيهي وتنفيــذ مب
الــبرامج الــتي تــديرها وتــدعمها الأمــم المتحــدة علــى الممــثلين الخاصــين للأمــين العــام في البلــدان  

م سلــسلة مــن حلقــات العمــل  المتــضررة مــن الألغــام ومــن المخلفــات الحربيــة المتفجــرة، وتنظــي  
 .التدريبية الجنسانية
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 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج - ٦ 
ركــزت كيانــات الأمــم المتحــدة علــى حاجــات النــساء والفتيــات في جميــع الــسياسات  - ١٨

ــساني     ــدريب في اــال الجن ــوفير الت ــصلة وعلــى ت ــبرامج ذات ال ــات الأمــم  . وال إذ أخــذت كيان
دارة شؤون نزع السلاح والبنك الدولي واليونيـسيف وإدارة عمليـات حفـظ        المتحدة، بما فيها إ   

السلام ومنظمة العمل الدولية، تركز بشكل متزايـد علـى الأبعـاد الجنـسانية في العناصـر الثلاثـة        
لعمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وذلــك مــن خــلال إعــداد مــشاريع وبــرامج  

. ن مرتبطات في السابق بالقوات المقاتلـة والجماعـات المـسلحة    خاصة للنساء والفتيات اللاتي ك    
وأتم الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج   
وضع مادة العنصر المتعلقة بمعايير عمليـات نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج المتكاملـة                   

. إعـادة الإدمـاج    سانية وعمليـات نـزع الـسلاح والتـسريح و         فيما يخص المرأة والاعتبارات الجن ـ    
إعـادة الإدمـاج     ويستكمل فريق التدريب على العمليـات المتكاملـة لـترع الـسلاح والتـسريح و              

ووفرت إدارة شؤون نزع السلاح تدريبا للبرلمانيين ومستـشاريهم         . إعداد استراتيجية للتدريب  
ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي    بــشأن إدخــال بعــد جنــساني في صــلب التــشريع   في أمريكــا اللاتيني

ــة   ــلحة الناري ــوطني للأس ــم المتحــدة في       . ال ــة الأم ــائي وبعث ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وشــرع برن
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في تنظــيم حملــة لرفــع  

الـشواغل الجنـسانية في البرنـامج الـوطني         الوعي في جمهورية الكونغو الديمقراطية لكفالة إدخـال         
ونظمت إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمـم        . لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    

 .المتحدة الإنمائي حملات مماثلة في ليبريا والسودان
 

 منع العنف الجنساني ومواجهته في الصراعات المسلحة - ٧ 
رفع الـوعي والتـدريب وكـذلك علـى رصـد العنـف             ينصب التركيز الاستراتيجي على      - ١٩

. الجنساني والتحقيق فيه وتوثيقـه والإبـلاغ عنـه، وعلـى تقـديم المـساعدة للـضحايا النـاجين منـه                    
وقــد أُحــرز تقــدم في إعــداد مبــادئ توجيهيــة وكتــب دليــل بــشأن كيفيــة إدمــاج منــع العنــف      

اريع المتعـددة القطاعـات، وذلـك       الجنساني ومعالجته في مشاريع الصحة والتعليم والعدالة والمـش        
على يد فريق فرعي لقوة العمل التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بالجوانـب            

ــسانية، بمــساعدة مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان     ــسانية والمــساعدات الإن وقــررت . الجن
دة في العمليـات الميدانيـة      مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تطبيق إجراءات تنفيذية موح ـ        

وأعد صـندوق   . لمنع ومعالجة العنف الجنساني ونشرت القائمة المرجعية للمديرين لرصد التنفيذ         
ــسيا          ــساني في إندوني ــف الجن ــشأن العن ــة ب ــضا خمــس دراســات حال ــسكان أي ــم المتحــدة لل الأم

بـارات   ليـشتي وكوسـوفو وفلـسطين وسـيراليون، ونظـم دورات تدريبيـة بـشأن الاعت              - وتيمور
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ــسانية ــالمرأة  . الجن ــة ومكتــب   /وأعــدت شــعبة النــهوض ب ــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي إدارة ال
المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية دراسة عن جميع أشكال العنف ضـد المـرأة، وفـرت تحلـيلا                 

. معمقا لجميع أشكال ذلك العنف، بما فيها مـا يقـع منـها قبـل نـشوب الـصراع وأثنـاءه وبعـده          
المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة مــساعدة لجهــاز القــضاء في روانــدا مــن خــلال  وقــدمت 

وقـدمت مفوضـية الأمـم      . عمليات ندب مؤقت ومنح تدريب داخلية في مجـال أنـشطة المحكمـة            
المتحــدة لـــشؤون اللاجـــئين وإدارة عمليــات حفـــظ الـــسلام مــساعدة فنيـــة في إعـــداد قـــوانين    

ــدة في ل   ــيراث الجدي ــصاب والم ــاالاغت ــم      . يبري ــصندوق الأم ــة ل ــشراكة التابع ــادرة ال ــدمت مب وق
ــالمرأة          ــهوض ب ــم المتحــدة للن ــديرها صــندوق الأم ــتي ي ــف ال المتحـــدة الاســتئماني لمكافحــة العن

وقـدم صـندوق    . مساعدة كانت الحاجة إليها شديدة للنساء المعرضات لخطـر العنـف الجنـساني            
ب في دارفـور مكنـت المرافـق الـصحية          الأمم المتحدة للسكان مجموعـات مـواد لعـلاج الاغتـصا          

 . من ضحايا الاغتصاب٢٠ ٠٠٠من تقديم الرعاية السريرية لـ 
 

منع الاستغلال والاعتداء الجنسيين من جانب موظفي الأمم المتحدة والأفراد والشركاء            - ٨ 
 المتصلين ا ومواجهته

ليــة لروانــدا والمحكمــة  قــدمت كيانــات الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا المحكمــة الجنائيــة الدو    - ٢٠
الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنـامج الأمـم المتحـدة              
الإنمائي وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الـشؤون الـسياسية واليونيـسيف ومفوضـية الأمـم                

 الأغذيـة العـالمي،   المتحدة لشؤون اللاجئين ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث وبرنـامج            
تقارير عن التـدابير المتخـذة لتوعيـة المـوظفين بجميـع القواعـد واللـوائح ذات الـصلة بالاسـتغلال             

وقـد أُدخلـت نـشرة    . والاعتداء الجنسيين بمـا في ذلـك بواسـطة عناصـر وأدوات تدريبيـة محـسنة        
ــام   ــة ST/SGB/2003/13الأمــين الع ــن الاســتغلا   ”، المعنون ــة م ــدابير خاصــة للحماي ــسي ت ل الجن

، في شــروط تعــيين شــرطة الأمــم المتحــدة ومراقبيهــا العــسكريين والخــبراء  “والاعتــداء الجنــسي
الآخرين الموفدين في مهام ومتطوعي الأمم المتحدة فضلا عن جميع عقود الخـبراء الاستـشاريين               

لــسلام وأعــدت فرقــة العمــل المعنيــة بمــساعدة الــضحايا، والتابعــة للجنــة التنفيذيــة ل. والمتعاقـدين 
اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، التي يتولى قيادا مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية               /والأمن

واليونيــسيف، مــشروع بيــان للــسياسة واســتراتيجية شــاملة لتقــديم المــساعدة والــدعم لــضحايا   
ــصلة         ــراد ذوي ال ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــب م ــن جان ــسيين م ــداء الجن ــتغلال والاعت . الاس

ــدت ــارات     وأعـ ــتم بالاعتبـ ــتراتيجي ـ ــه الاسـ ــلام والتوجيـ ــواد للإعـ ــلام مـ ــؤون الإعـ  إدارة شـ
الجنسانيـة، لنشرها على جميـع بعثـات حفـظ الـسلام، وتقـضي بعـدم التـسامح إطلاقـا في شـأن                      

وأنشأت إدارة عمليات حفظ السلام أفرقة للـسلوك والتأديـب          . الاستغلال والاعتداء الجنسيين  
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وأنـشأت إدارة شـؤون نـزع الـسلاح اللجنـة           . ني عمليات لحفظ السلام   في مقار الإدارة وفي ثما    
 .الأخلاقية والتأديبية لاتخاذ الإجراءات اللازمة والإبلاغ عن أي سلوك غير أخلاقي مدعى به

 
 الثغرات والتحديات المؤسسية والتنظيمية -باء  

ــة مــن تنفيــذ خطــة الع     - ٢١ ــة الراهن ــيم الإيجــابي عمومــا للمرحل مــل علــى نطــاق  رغــم التقي
فعــدم الاســتقرار وعــدم الأمــن؛ . المنظومــة، حــدد الاســتعراض عــددا مــن الثغــرات والتحــديات

والعنف، بما فيه العنف الجنساني؛ والفقـر والتمييـز وقـصور الديمقراطيـة والإفـلات مـن العقـاب                   
. وضعف المؤسسات العامة ثغرات ظهرت عامـة في حـالات الـصراع ومـا بعـد انتـهاء الـصراع              

ة إلى ذلك، حدد عدد مـن الثغـرات والتحـديات المؤسـسية المـشتركة في التنفيـذ الجـاري                    وإضاف
وكُــشف بعــضها، مثــل المــساءلة والتــرابط والتنــسيق، عــن تحــديات أوســع نطاقــا . لخطــة العمــل

ويتعلــق بعــضها . تواجههــا كيانــات الأمــم المتحــدة خــارج نطــاق مجــال المــرأة والــسلام والأمــن 
وقـد أسـهمت المقـابلات مـع        . ي للأنـشطة المحـددة في الخطـة وبالخطـة ذاـا           الآخر بالتنفيذ الفعل  

كبار مسؤولي الأمم المتحدة ومناقشات أفرقـة التركيـز مـع الـدول الأعـضاء ومجتمـع المنظمـات                   
غير الحكومية في تعميق تفهم الثغرات والتحديات التي تحول دون التنفيذ الكامـل لخطـة العمـل           

 .كن تجميع ثغرات التنفيذ في الفئات التاليةويم). ٢٠٠٠ (١٣٢٥والقرار 
 

 القدرات - ١ 
أبلغ عدد من الكيانات عـن عـدم تفهـم موظفيهـا بـصورة وافيـة لمفـاهيم مثـل التحليـل                       - ٢٢

وفي المقـابلات أكـد كـثير مـن كبـار المـوظفين بـصفة خاصـة         . الجنساني وتعميم البعـد الجنـساني    
. نــساني إلى تــدابير برنامجيــة بــسبب نقــص الخــبرة علــى الــصعوبات في ترجمــة تعمــيم المنظــور الج

وأفــادت بعــض الكيانــات بــأن هنــاك شــعورا عامــا بــأن مثــل هــذه الخــبرة ليــست دائمــا شــرطا   
وفي كيانــات . أساســيا علــى مــستوى الوحــدات والكيانــات المــشتركة في تنفيــذ خطــة العمــل    
ى اســتخلاص أخــرى، وحــتى حيثمــا تــوافرت نتــائج مــن تحليــل جنــساني، لم تكــن القــدرة عل ــ  

وهنــاك أدوات أخــرى . النتائـــج مــن هــذا التحليــل واســتخدامها متــوفرة بقــدر كــاف عمومــا   
ــستخدمة         ــسانية، لم تكــن م ــة الجن ــسانية والمراجع ــة الجن ــل الميزن ــساني، مث ـــور الجن ـــم المنظ لتعمي

 .بشكـل فعال
ــساني، وخاصــة       - ٢٣ ــساني ولتعمــيم المنظــور الجن ولعــدم وجــود فهــم مــشترك للوضــع الجن
ــسياسات علــى نحــو يراعــي       ل ــبرامج وصــنع ال ــار خطــيرة علــى تخطــيط ال ــي، آث تطبيقهمــا العمل

وفي ظل ما شهدته السنوات الأخيرة من تزايـد الـوعي بآثـار الـصراعات       . الاعتبارات الجنسانية 
علــى المــرأة، ســعى الكــثير مــن بــرامج ومــشاريع خطــة العمــل إلى التركيــز علــى المــرأة ومحاولــة   



S/2006/770
 

12 06-53082 
 

بيـد أن هـذه     . اا الخاصة في مجالات الصحة والتعليم والحصول على الموارد        الاستجابة لاحتياج 
الــنهج وحــدها أخفقــت في معالجــة القــضايا الإطاريــة الأوســع نطاقــا الــتي تكمــن وراء مــيش   

ــاء   . المـــرأة في عمليــات إقــرار الــسلام والأمــن   فتــصاعد وقــوع العنــف الجنــساني ضــد المــرأة أثن
 انتهاء الـصراع كـان عـاملا واضـحا جـدا أسـهم في الـدعوة إلى        الصراعات وفي أوضاع ما بعد   

تعميم منظور جنـساني، وإن كـان التركيـز ظـل منـصبا علـى المـرأة وأخفـق في التركيـز بدرجـة                        
 .كافية على دور الرجل

وقد رأت الجهات ايبة أن عدم كفاية اسـتخدام المـشورة والخـبرة التقنيـة الموجـودتين                  - ٢٤
نــاك إجمــاع بينــها علــى الإشــارة إلى أن إلحــاق مستــشارين جنــسانيين   وكــان ه. يــشكل تحــديا

 من جانب إدارة عمليـات حفـظ الـسلام كـان إنجـازا مـن الإنجـازات                  )٣(بعمليات حفظ السلام  
الكبرى في تنمية القـدرات عـبر منظومـة الأمـم المتحـدة، حيـث أسـهم إسـهاما إيجابيـا في تنفيـذ                  

 قلـة الاسـتفادة مـن خـبرة المستـشارين الجنـسانيين في       بيـد أن التقـارير أشـارت إلى       . خطة العمل 
وإضافة إلى ذلك، فقد جرى تعيين كثير مـن هـؤلاء المستـشارين الجنـسانيين       . كثير من الأحيان  

 .في مستويات دنيا بما يحول دون وصولهم إلى كبار المسؤولين
ــشار      - ٢٥ ــشعرون أن خــبرة المست ــضا أــم ي ــون أي ة الخاصــة وفي نفــس الاتجــاه، أوضــح ايب

للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة بصفتها رئيسة الشبكة المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة                 
والمساواة بين الجنسين، لا تستغل بدرجة كافية، وأن الخـبرة الجنـسانية المتـوافرة في كـل المنظومـة                   

 .لمنظمات وفيما بينهاكثيرا ما تستبعد عموما من التيار العام لعمليات صنع القرار داخل ا
وأشــارت الجهــات ايبــة إلى أن ثغــرة هامــة في مجــال القــدرات تتمثــل في عــدم وجــود  - ٢٦

نظام لإدارة المعارف والمعلومات على نطاق المنظومة يستخدم كمستودع للممارسـات الجيـدة           
مـات  وأبلغت كيانات تنفيذية كـثيرة عـن حاجتـها إلى نـشر أفـضل للمعلو          . والدروس المستفادة 

ــساني    ــافي والجنـ ــسياق الثقـ ــم الـ ــن تفهـ ــها مـ ــرار    . لتمكينـ ــشر القـ ــة إلى نـ ــل حاجـ ــاك بالمثـ وهنـ
 .ذاته بصورة أفضل على المستوى القطري) ٢٠٠٠( ١٣٢٥

وأشارت معظم كيانات الأمم المتحدة إلى الشراكة الفعلية مع اتمع المدني باعتبارهـا               - ٢٧
ور اتمـع المـدني في بنـاء الـسلام بعـد انتـهاء              فحـتى حيثمـا يكـون د      . تحديا، وخاصة في الميـدان    

 .الصراع معترفا به، لا يكون الربط الشبكي بالمنظمات النسائية كافيا
 

__________ 
سانيين علـى مـستوى     ، توخيـا لتعزيـز تـأثير وتـساوق عمـل المستـشارين الجن ـ             ٢٠٠٥نـوفمبر   / الثـاني  تشرينفي   )٣( 

للتعبير عـن ذاتيتـهم الجماعيـة كفريـق         “ الفريق الاستشاري الجنساني  ”البعثات والمقر، تبنى المستشارون لقب      
 .خبرة بغية تعزيز ج مراعاة الاعتبارات الجنسانية في عمليات حفظ السلام
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 القيادة والالتزام - ٢ 
رأت الكيانــات ايبــة أن قــضية القيــادة والالتــزام بمتابعــة تنفيــذ خطــة العمــل في الهيئــات  - ٢٨

مـم المتحـدة تمثـل جانبـا مـن جوانـب الـضعف الـشديد         الحكومية الدوليـة وكـذلك في منظومـة الأ        
فرغم مبادرات مجلس الأمـن الاسـتراتيجية المتعـددة لتعزيـز المـساواة             . الذي يؤثر على تنفيذ القرار    

فمنـذ اعتمـاد    . بين الجنسين ولدعم تمكـين المـرأة، فـإن اهتمامـه بالقـضايا الجنـسانية لـيس منـهجيا                  
ــرار  ــتى ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القـ ــران ٣٠وحـ ــه ي/حزيـ ــن   ٢٠٠٦ونيـ ــرارات مجلـــس الأمـ ، بلغـــت قـ
 قرارا فقط ٥٥الصبغة القطرية والتي تتضمن معالجة لشؤون المرأة أو للاعتبارات الجنسانية،          ذات
ــرارا أو ٢١١مــن  ــة٢٦,٠٧ ق ــذ    .  في المائ ــإن مــدى التقــدم في تنفي ــات، ف وعلــى مــستوى الكيان

جمــالا، في معظــم الأحــوال، علــى التــدابير المحــددة في خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة يتوقــف إ
وتتردد أصداء ذلك علـى مـستوى المنظومـة      . رئيس الكيان ذاته لا على اتباع ج نظامي وشمولي        

ورئــي أن عــدم كفايــة تعمــيم المنظــور  . حيــث تنــسحب بآثــار شــاملة علــى نــواتج خطــة العمــل  
يرى فيها معظـم كبـار      الجنساني هو نتيجة لثقافة تنظيمية سائدة في كل منظومة الأمم المتحدة لا             

 .الموظفين أن من دورهم أو التزامام تطوير قدرات مؤسسية لتعميم المنظور الجنساني
 المساءلة - ٣ 

المساءلة المؤسسية والفردية هي من الشواغل الرئيسية بالنسبة لكيانـات منظومـة الأمـم               - ٢٩
وفي أجـزاء    )٤(مانـة العامـة   فرغم التحسينات الـتي أدخلـت مـؤخرا علـى المـساءلة في الأ             . المتحدة

أخــرى مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك تنفيــذ الإدارة المــستندة إلى النتــائج، وإدخــال   
تحــسين علــى نظــام تقيــيم الأداء، وبيانــات الأداء، وتوســيع نطــاق التــدريب للمــوظفين بجميــع    

آليـات مـساءلة    رتبهم، فعدد ضئيل جدا من كيانات الأمم المتحدة هي التي أبلغت عـن وجـود                
كمـا أشـارت المقـابلات ومناقـشات أفرقـة التركيـز إلى             . لديها من أجل مسائل السلام والأمـن      

ــسبة       ــسلام والأمــن، وكــذلك بالن ــسبة لمــسائل ال توافــق واضــح في الآراء علــى أن المــساءلة بالن
ليـا  لأبعادهما الجنسانية، تحتاج إلى التعزيـز بـشكل ملمـوس، ولا سـيما علـى مـستوى الإدارة الع        

 .والإدارة المتوسطة
ومن التحديات الأخرى ذات الصلة الإبلاغ المنتظم؛ ونظُـم الرصـد الفعالـة؛ وكـذلك                - ٣٠

الوصــول إلى البيانــات علــى أســاس نــوع الجــنس واســتعمالها، والمعلومــات والمؤشــرات المحــددة   
ــوع الجــنس  ــسبة لن ــذه ح    . بالن ــساني يجــري تنفي ــيم تعمــيم المنظــور الجن ــا ومعظــم رصــد وتقي الي

ــدير أو دراســات استقــصائية، محــددة       ــة حــسابات، أو تق ــيم أو مراجع ــات تقي باســتعمال عملي

__________ 
 .A/60/846/Add.6 و A/60/312انظر  )٤( 
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ــة العــدد هــي فقــط الــتي أدرجــت منظــور جنــساني في وســائل الرصــد      . الجــنس وكيانــات قليل
ونقـاط الـضعف في آليـات وممارسـات     . القائمة، بما فيها عمليـات الإبـلاغ المـستندة إلى النتـائج           

 . مما يضاعف من مشاكل المساءلة ضمن كيانات الأمم المتحدةالرصد والإبلاغ هي
 

 الموارد - ٤ 
بــالحكم علــى عــدد الإشــارات الــتي ذكرهــا المــشتركون في الاســتعراض، فــإن مــسألة      - ٣١

فـالأموال  . تخصيص الموارد، الماليـة والبـشرية علـى حـد سـواء، هـي مـسألة هامـة بوجـه خـاص                     
فجـدول  .  بالنسبة للأنشطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمـن       والموارد البشرية الموجودة غير كافية    

الأعمــال المتعلــق بــالمرأة والــسلام والأمــن هــو ولايــة ناقــصة التمويــل بــشكل مكْــرب في إطــار    
فمعظــم الكيانــات تعتمــد علــى المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة الــتي أصــبحت    . الميزانيــة العاديــة

در الرئيسي لتمويل الإجـراءات المتعلقـة بـالمرأة والـسلام           باطراد، رغم كوا محدودة جدا، المص     
والاعتمــاد علــى المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة الــتي غالبــا مــا تكــون قــصيرة الأجــل،     . والأمــن

ومعظمها من تدفقات الموارد المخصصة، يمنع التخطيط المتوسط الأجـل والطويـل الأجـل كمـا                
وة على ذلك، فـإن هـذه التـدفقات مـن المـوارد مـن               وعلا. يمنع الالتزام بإحداث فرق في الميدان     

أجل المرأة والسلام والأمن لا تقابل الاحتياجات، بل هي تعتمد على عوامـل خارجيـة كـنمط                 
وسائط الإعلام، والمصالح الاستراتيجية، والإرادة السياسية، وتصور الجهات المانحة فيمـا يتعلـق             

ــات المتل    ــم المتحــدة والحكوم ــات الأم ــأداء كيان ــةب ــصناديق   . قي ــات الأطــول أجــلا، كال فالترتيب
الاســتئمانية والآليــات المماثلــة، والاشــتراك النــشيط مــن البلــدان المانحــة يعتــبران هــامين وينبغــي   

 .سبرهما بشكل أوسع
وهناك أيـضا ثغـرة واسـعة بـين الولايـات المتـصلة بالمـسائل الجنـسانية والمـوارد البـشرية                      - ٣٢

والتحديات التالية لقـدرات المـوارد البـشرية وآليـات الـدعم            . لسلامالمخصصة لموضوع المرأة وا   
 :هي مما تواجهها كيانات الأمم المتحدة

انخفــاض تمثيــل المــرأة في مــستويات صــنع القــرار، ســواء في المقــر أو في عمليــات دعــم    • 
 )٥(السلام

بالمـسائل  العدد غير الكافي، وفي معظم الحالات، الانخفاض في رتب الوظـائف المتـصلة               • 
 الجنسانية

__________ 
 فقـط، أي  ٢٥ وما فوقها هو ١-، كان عدد النساء في الرتبة مد٢٠٠٦يه يون/حزيران ٣٠مثال ذلك أنه في     )٥( 

 في المائة، من عدد موظفي المقر، وفي عمليات دعم السلام، كانت نسبة النـساء في تلـك الرتبـة هـي        ٣بنسبة  
 ).A/61/318انظر (في المائة فقط  ١٠
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وضــعية الوحــدات الجنــسانية والمستــشارين والخــبراء بالنــسبة إلى الإدارة العليــا وآليــات  • 
 اتخاذ القرارات ووضع جدول الأعمال

تفضيل آلية مراكز التنسيق الجنسانية، التي يتحمل فيهـا غالبـا الموظفـون الـصغار نـسبيا               • 
 مـن تعـيين خـبراء بـدوام كامـل في اـال              مسؤوليات تضاف إلى واجبام العادية بدلا     

 الجنساني
عدد غـير كـاف مـن المـوظفين المعيـنين للعمـل في تنفيـذ خطـة العمـل، بالنـسبة لطبيعـة                         • 

 المهمات ونطاقها وطلباا
 .عدم وجود المؤهلات الجنسانية في مواصفات الوظيفة وصلاحياا • 
 .ظور الجنساني والنتائج في تقييم الأداءعدم وجود المعايير المتصلة بأنشطة تعميم المن • 

 
 التنسيق والتماسك - ٥ 

التحديات في التنسيق المشترك بين الوكالات لتنفيذ خطة العمـل علـى نطـاق المنظومـة                 - ٣٣
تبين المشكلة الأكبر على نطاق المنظومة التي تتعلق بالتنسيق والتماسك والتي تعرض لها الأمـين               

نحو تحقيق التنمية والأمـن وحقـوق الإنـسان         : في جو من الحرية أفسح    ”عنون  العام في تقريره الم   
ــع ــة        )٦(للجمي ــن المنظوم ــسبة لأجــزاء كــثيرة م ــة بالن ــن هياكــل الإدارة المختلف ، وهــي ناجمــة ع

ويتوقع أن تقدم النتائج التي توصل إليها الفريق الرفيع المـستوى المعـني             . والتداخل بين الولايات  
اق المنظومة، في مجـالات التنميـة والمـساعدة الإنـسانية والبيئيـة التـابع للأمـين                 بالتماسك على نط  

العام، نظـرة ثاقبـة ضـرورية جـدا في الكيفيـة الـتي تـستطيع ـا الأمـم المتحـدة أن تعمـل بـشكل                     
 .أفضل على تحقيق المساواة بين الجنسين، بما في ذلك بتنسيق أنشطتها

ــذا الا    - ٣٤ ــون في ه ــد ايب ــن      وفي حــين أك ــة م ــة المتوقع ــة الهام ــدات المحتمل ــتعراض العائ س
كيانــات الأمــم المتحــدة وهــي تعمــل ســوية بــشكل أوثــق ســواء في المقــر أم علــى المــستويات       
القطريـة، فقـد أجمعـوا تقريبــا علـى أن منظومـة الأمــم المتحـدة ككـل لـــما تقـدم بعـد الخــدمات          

 والتــداخل في الأنــشطة أو بعثــرة وقــد أســفر هــذا غالبــا عــن الازدواجيــة. بطريقــة منــسقة فعالــة
تنسق إجراءات واستراتيجيات كل كيان من الكيانات فحسب، بـل يجـب             فيجب ألا . الجهود

ولـذا، فقـد    . أيضا أن تكون السياسات والبرمجة ونهج الإنجاز ونظم التقييم منسجمة متماسكة          
ــة   ــز و  : أكــدوا علــى التحــديات المــستمرة التالي ــوفر التماســك في تركي شــكل سياســات  عــدم ت

وأنشطة تعميم المنظور الجنساني؛ ومعايير ومؤشرات دنيا على نطاق المنظومة مـن أجـل التنفيـذ          
__________ 

 )٦( A/59/2005 ٢١٢-١٩٣، الفقرات. 
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مما يسفر عن مـستويات مختلفـة مـن الاهتمـام الـذي يـولى للمـساواة بـين الجنـسين في التخطـيط                
لدى كـل كيـان، وعـدم الاسـتعمال الكـافي لنقـاط التعاضـد المـشترك بـين القطاعـات في سـبيل                      

لحــصول علــى الأثــر الأقــصى للجهــود الــتي تبــذلها كيانــات الأمــم المتحــدة في كــل مجــال مــن     ا
 .مجالات العمل

والشبكة المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمـساواة بـين الجنـسين وفرقـة العمـل               - ٣٥
نظومــة الأمــم التابعــة لهــا المعنيــة بــالمرأة والــسلام والأمــن همــا الآليتــان القائمتــان الوحيــدتان في م

. المتحدة اللتان تعززان التعاون والتنسيق والتبادل المنتظم في المعلومـات المتعلقـة بـالمرأة والـسلام         
وتعمل هذه الشبكة كهيئة تقنية معنية بتعميم المنظور الجنساني وهي منتدى لوضـع المنـهجيات               

. عياريـة والتـشغيلية   ومشاطرة المعلومات والدروس المكتسبة، وضمان وجود صلة بين الأبعاد الم         
بيد أا لا تقوم بأي دور في السياسات، ولا تستطيع عضويتها أن تلزم كيانات الأمم المتحـدة                 

 .بشأن مسائل السياسات الرئيسية أو البرامج المشتركة
وقــد أســند الأمــين العــام لمكتــب المستــشارة الخاصــة للقــضايا الجنــسانية المــسؤولية عــن   - ٣٦

رك بين الوكالات، بما في ذلك مـن خـلال تحـسين الـدعوة، وتعزيـز الـشبكة                  تعزيز التعاون المشت  
بيـد أن عـدم تـوفر الوضـوح فيمـا يتعلـق بولايـة المكتـب         . المشتركة بين الوكالات وفرقة العمل    

المشتركة بين الوكالات بالنسبة للتنـسيق في مجـال المـرأة والـسلام والأمـن، وعـدم تـوفر المـوارد                     
 .ة هذا المكتباللازمة، قد أضعف فعالي

، مـن كيانـات   ٢٠٠٥وقد طلب الأمين العام، إثر الوثيقة الختامية لمـؤتمر القمـة العـالمي         - ٣٧
منظومة الأمم المتحدة أن تلتزم من جديد بتعمـيم المنظـور الجنـساني في جميـع أعمالهـا وأن تـأتي                     

 المـساواة بـين     بسياسة واستراتيجية علـى نطـاق المنظومـة لتنفيـذ الـسياسات المتفـق عليهـا بـشأن                 
وإلى ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ولفت النظر علـى وجـه التحديـد إلى القـرار            . الجنسين والنهوض بالمرأة  
وقــد أوضــحت الــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات عناصــر الــسياسة . الحاجــة الملحــة إلى تنفيــذه

ــا ــا وم ــالمرأة في     . ورد فيه ــهوض ب ــسانية والن ــشارة الخاصــة للقــضايا الجن ــسانوقامــت المست  /ني
ــلأب ــستوى لــلإدارة        ٢٠٠٦ ري ــة الم ــة الرفيع ــبرامج واللجن ــستوى لل ــة الم ــة الرفيع ــة اللجن  بإحاط

التابعتين لس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق علما، حيث تقومـان الآن بوضـع الإجـراءات               
، وكـذلك في تحديـد مـساءلة الإدارة         )٢٠٠٠ (١٣٢٥والآليات لرصد التقدم في تنفيـذ القـرار         

وسيبحث مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق هـذه المقترحـات في              .  هذه العملية  العليا في 
 .٢٠٠٦دورته في خريف 
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 خطة العمل - ٦ 
فيما يتعلـق بخطـة العمـل ذاـا، لاحـظ عـدد كـبير مـن ايـبين علـى الاسـتعراض عـدم                         - ٣٨

.  وتركيــز النتــائجوجـود معلومــات خـط الأســاس، ومعــايير الأداء ومؤشـراته، والأطــر الزمنيـة،    
وهــذه المثالــب انتقــصت مــن الفائــدة الإجماليــة للخطــة كوثيقــة تخطــيط وبرمجــة، وجعلــت مــن    

كمـا اعتـرف بـأن خطـة العمـل          . الصعب الحصول على تقيـيم دقيـق للتقـدم الـذي كـان يحـرز              
توضع كاستراتيجية متكاملـة علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة بـل بـالأحرى كمجموعـة                     لم

ررهــا كيانــات الأمــم المتحــدة أو أــا جاريــة، في مجــالات العمــل الــتي تكــون فيهــا     أنــشطة، تق
وبالإضافـــة  . ولذا، كان لا بد مـن وجـود بعـض التـداخل والثغـرات             . الخبرات والموارد متوفرة  

إلى هذا، جرى التأكيد على أهمية إقامـة صـلات صـالحة بـين الإجـراءات المبلـغ عنـها وبـين أي                       
 .ياسه في حياة النساء الأكثر تأثرا بالصراعتغيير مجد أو يمكن ق

 
 )٢٠٠٠ (١٣٢٥إجراءات أخرى للتعجيل بتنفيذ قرار مجلس الأمن  -رابعا  

أبرز الاستعراض الأول الحـالي لتنفيـذ خطـة العمـل علـى نطـاق المنظومـة التقـدم المحـرز                      - ٣٩
ــرار     ــذ القـ ــام تنفيـ ــة أمـ ــرات المتبقيـ ــديات والثغـ ــتناد). ٢٠٠٠ (١٣٢٥والتحـ ــائج واسـ ا إلى نتـ

الاستعراض، تبين أدناه عـدد مـن مجـالات الأولويـة الرئيـسية الـتي تـدعو الحاجـة فيهـا إلى اتخـاذ                        
 :إجراءات أخرى

 اشتراك مستمر متين متعدد الاتجاهات مع الدول الأعضاء؛ ) أ( 
وضع نظام فعال للمساءلة والرصد والإبلاغ من أجـل الـدورة الجديـدة لخطـة                )ب( 
 العمل؛

 تعزيز القدرة على نطاق المنظومة من أجل تنفيذ القرار تنفيذا كاملا؛ )ج( 
 تحسين التنسيق عبر منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك في الميدان؛ )د( 
 .انسجام الموارد مع الأولويات )هـ( 

في الفئــات ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وقــد جمعــت الإجــراءات الأخــرى لتعزيــز تنفيــذ القــرار   - ٤٠
 .هالمذكورة أعلا

 اشتراك مستمر متين متعدد الاتجاهات مع الدول الأعضاء -ألف  
في سبيل تحديد ثغرات التنفيذ وسـدها، يجـب علـى منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـشترك             - ٤١

وتحقيقـا لهـذا    ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥بطريقة أكثـر بكـثير مـع الـدول الأعـضاء بـشأن تنفيـذ القـرار                  
 :لمتحدة الإجراءات التاليةالغرض، يوصى بأن تتخذ كيانات الأمم ا
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الاشــتراك في حملــة دعــوة متماســكة متينــة مــع الــدول الأعــضاء، ولا ســيما في  )أ( 
البلدان المنكوبة بالصراع أو في البلدان بعد انتهاء الصراع، وذلـك لزيـادة الـدفع الـسياسي مـن                   

 لغرض؛أجل التنفيذ الكامل للقرار والسعي إلى الاضطلاع بأنشطة عملية تحقيقا لهذا ا
العمــل بــشكل وثيــق مــع مجلــس الأمــن، ولجنــة بنــاء الــسلام، وهيئــات الأمــم     )ب( 

المتحــدة الأخــرى، ودمــج حقــوق المــرأة ومــشاغلها في جــداول أعمــال الأمــم المتحــدة للــسلام   
والأمــن والمــسائل الإنــسانية والتنميــة في جميــع مراحــل منــع الــصراع، وإدارتــه، وبنــاء الــسلام،   

  والإعمار بعد الصراع؛وحفظ السلام والتوطيد
مساعدة الدول الأعضاء في وضع خطط عمل وطنيـة وتنفيـذها بـشكل فعـال                )ج( 

، وذلك عملا بدعوة مجلـس الأمـن الموجهـة إلى الـدول     )٢٠٠٠ (١٣٢٥من أجل تنفيذ القرار    
، بمـا في ذلـك مـن خـلال وضـع خطـط              )٢٠٠٠ (١٣٢٥مواصـلة تنفيـذ القـرار       إلى  ”الأعضاء  

 ؛(S/PRST/2005/52) “ذلك من الاستراتيجيات الوطنيةعمل وطنية أو غير 
الــدعوة إلى تعزيــز الرقابــة والرصــد والمــساءلة الحكوميــة الدوليــة، بمــا في ذلــك   )د( 

إنشاء فريق عامـل معـني بـالمرأة والـسلام والأمـن علـى مـستوى مجلـس الأمـن، أو تعـيين مركـز                         
 تنسيق؛

 لمبـــادرات الأمـــم المتحـــدة تقـــديم الـــدول الأعـــضاء الـــدعم الـــسياسي وغـــيره  )هـ( 
 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥وأنشطتها الرامية إلى تحقيق التنفيذ الفعال الكامل للقرار 

 
وضـــع نظـــام فعـــال للمـــساءلة والرصـــد والإبـــلاغ مـــن أجـــل الـــدورة الجديـــدة  -باء  

 العمل لخطة
ينبغــي وضــع وتنفيــذ نظــام مــتين وفعــال للمــساءلة والرصــد والإبــلاغ مــن أجــل تنفيــذ   - ٤٢

وقــد أظهــر اســتعراض خطــة العمــل علــى نطــاق المنظومــة أن خطــة   ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــرار 
العمــل الحاليــة، رغــم نقائــصها، تفــي بــالغرض منــها كخطــوة مــسح أولى في ســبيل وضــع ــج  

وتوحي التجربـة   ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥منسق ومتكامل على نطاق المنظومة من أجل تنفيذ القرار          
القـدرة علـى تحديـد الأبعـاد الجنـسانية في عمليـات       الباكرة لتنفيذ خطة العمل أنه حيـث توجـد      

علـى أسـاس النتـائج، ويرصـد تنفيـذ           السلام، وتوضع أولويات السياسة والإجـراءات التـشغيلية       
فمـن  . النتائج، من المحتمل أن يكون في وسع هذا النـهج أن يحـدث فروقـا ملموسـة في الميـدان                   

 والإبـلاغ القائمـة، كإطـار الإدارة المـستند     الجوهري دمج نظام المساءلة والرصد في أُطر الرصد     
وإلى جانــب هــذه الجهــود، ســيكون مــن الــضروري تحديــد تــدابير وأهــداف وأُطــر . إلى النتــائج

 .زمنية عملية من أجل تقييم التنفيذ
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 وذلـك   ٢٠٠٧وهكذا، سيحتاج الأمر إلى إعادة صياغة مفاهيم خطة العمل بعد عـام              - ٤٣
ولبلوغ هـذا الهـدف، يقتـرح القيـام     . د وإبلاغ مستندة إلى النتائج   لتحويلها إلى أداة برمجة ورص    

 :بالإجراءات التالية
، وهــو العــام المتبقــي مــن خطــة العمــل الحاليــة، اســتعمال   ٢٠٠٧خــلال عــام  )أ( 

المعلومــات الــواردة في خطــة العمــل لوضــع نظــام إلكتــروني لإدارة معــارف مــصارف البيانــات   
مــم المتحـدة مـن خلالـه تــسجيل التقـدم والممارسـات الجيــدة      والمعلومـات، تـستطيع كيانـات الأ   

 والدروس المكتسبة؛
بالعمل من خلال فرقة العمل المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والـسلام                )ب( 

والأمــن، البــدء في إعــداد خطــة عمــل جديــدة مركَّــزة ينبغــي أن تكــون أداة لاســتراتيجية كليــة  
 تماما نقاط التعاضد في منظومة الأمم المتحدة؛متماسكة للأمم المتحدة، تراعي 

وضــع أو تعزيــز إطــار وآليــات مــساءلة بجميــع مــستويات التنفيــذ، ولا ســيما     )ج( 
 المساءلة الفردية على مستوى الإدارة العليا في المقر وعلى المستويات القطرية، على حد سواء؛

ــصيين للأمـــين ا    )د(  ــثلين الشخـ ــات، والممـ ــاء الكيانـ ــار رؤسـ ــه  اعتبـ ــام ومبعوثيـ لعـ
 ١٣٢٥مسؤولين عن تعميم المنظور الجنساني في الـسياسات والـبرامج والتنفيـذ الكامـل للقـرار                 

 ؛)٢٠٠٠(
ــات في مجــال      )هـ(  ــتكملات المحــددة لمختلــف الكيان ــلأدوار وال ــد الواضــح ل التحدي

 تنفيذ القرار؛
ــى نطــاق        )و(  ــايير والمؤشــرات عل ــداف، والمع ــن الأه ــشتركة م ــة م ــد مجموع تحدي

 المنظومة من أجل قياس التقدم والنجاح ضمن إطار زمني محدد؛
وضع إجراءات رصد وإبلاغ منتظمـة مـن شـأا ضـمان المـساءلة المحـسنة عـن            )ز( 

 .تنفيذ الالتزامات المقطوعة
 

 تعزيز القدرة على نطاق المنظومة من أجل تنفيذ القرار تنفيذا كاملا -جيم  
ات منظومة الأمم المتحـدة بالنـسبة لتنفيـذ خطـة العمـل             نقاط الضعف الملاحظة في قدر     - ٤٤

تــشهد علــى أن هنــاك حاجــة ملحــة إلى أن تقــوم كيانــات الأمــم المتحــدة بــشكل مــنظم وعلــى 
. نطاق واسع بتطـوير القـدرات الداخليـة فيمـا يتعلـق بالمـسائل المتـصلة بـالمرأة والـسلام والأمـن                     

 :بالإجراءات التاليةوتحقيقا لهذا الغرض، سيكون من الضروري الاضطلاع 
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إنجــاز وضــع الــسياسة والاســتراتيجية علــى نطــاق المنظومــة بــشأن التعمــيم          )أ( 
الجنساني المحالتين من مكتب المستشارة الخاصـة للقـضايا الجنـسانية إلى اللجنـة الرفيعـة المـستوى                  

تنفيـذيين  للبرامج واللجنة الرفيعة المستوى للإدارة، وذلك لاعتمادهما من قبل مجلـس الرؤسـاء ال             
 المعني بالتنسيق؛

تعزيز قدرات موظفي الأمم المتحـدة، ولا سـيما في الميـدان، في مجـال التحليـل                 )ب( 
ــة،        ــساني الأساســي الإلزامــي مــع متابعــة دوري ــدريب الجن ــساني، بمــا في ذلــك الت والتعمــيم الجن

نيـة بـشأن   ودورات دراسية بشأن الإدارة والقيادة تتضمن تعميم المنظور الجنساني ووحـدات تق       
 جوانب محددة من التحليل الجنساني أو التعميم التنفيذي؛

تعزيز الالتزام لدى الموظفين بوجه عام، والالتزام والقيادة لدى الإدارة العليـا،          )ج( 
بوجه خاص، من أجل توسيع نطـاق الـدعم لتعمـيم المنظـور الجنـساني في الـسياسات والـبرامج                    

 تنفيذا كاملا معجلا؛) ٢٠٠٠ (١٣٢٥يق تنفيذ القرار المتعلقة بالسلام والأمن وذلك لتحق
إنــشاء نظــام شــامل لإدارة المعــارف والمعلومــات علــى الــشبكة وذلــك لجمــع     )د( 

 ونشر أمثلة الممارسات الجيدة عن دمج المنظور الجنساني في عمليات السلام، ووسائل ذلك؛
ــاهج لتعمــيم المنظــور الج     )هـ(  ــساني وجمــع  الاســتمرار في اســتحداث وســائل ومن ن

 ونشر البيانات الموزعة على أساس نوع الجنس؛
تشجيع تعميم منظـور جنـساني في وضـع الـسياسات والتمويـل وأنـشطة لجنـة                  )و( 

بناء السلام ومكتب الدعم التابع لهـا بكفالـة قيـام صـلات بـين المـساواة بـين الجنـسين والـسلام                    
 والأمن؛
 وضـــمان تعـــيين مستـــشارين تعزيـــز مـــوارد وقـــدرات الوحـــدات الجنـــسانية،  )ز( 

 جنسانيين في الرتب العليا وإتاحة الإبلاغ المباشر إلى الإدارة العليا؛
الاستفادة بشكل كامل، حسب الاقتضاء، مـن الدرايـة الفنيـة المتـوفرة داخليـا                )ح( 

 .بشأن المسائل الجنسانية وكذلك الاستفادة من قدرات اتمع المدني
 

 يةنظومة الأمم المتحدة، شاملا أنشطتها الميدانالتنسيق المعزز عبر م -دال  
سيشمل التنسيق الفعال البرمجة المشتركة وتعبئة المـوارد؛ وتحديـد الأولويـات والمعـايير،               - ٤٥

حينــه، الأمــر الــذي يولــد  تقــارير دقيقــة في تقــديم رف والمعلومــات واوالتقاســم المنــهجي للمع ــ
ماعية على المستوى العالمي والإقليمي والـوطني       تقوية القدرات الج  شعورا بالانتماء ويعمل على     

أن تـصبح   ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥قـرار   اللمنظومـة لتنفيـذ     على نطاق ا  ويمكن لخطة العمل    . واتمعي
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والإجــراءات التاليــة ضــرورية مــن أجــل تحــسين . عــبر منظومــة الأمــم المتحــدةقويــة أداة تنــسيق 
 : الوكالاتالتنسيق بين

ط والبرمجـــة وتعبئـــة المـــوارد والرصـــد والتقيـــيم التخطـــيالمـــشاركة في تـــشجيع  )أ( 
 حسب الضرورة؛رائدة وكالات وتحديد الأولويات والدعوة وتعيين 

مجلـــس الرؤســـاء التنفيـــذيين في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المعـــني  ضـــمن إطـــار  )ب( 
فيمـا بـين    )  ٢٠٠٠( ١٣٢٥قـرار   التنفيـذ   عـن   ق، تعـيين حـدود واضـحة للمـسؤوليات          بالتنسي

 ة؛م المتحدة بناء على ولاياا ومزاياها النسبيكيانات الأم
 بعـدة سـبل تـشمل الأفرقـة القطريـة           يابين الوكـالات ميـدان    فيما  تقوية التعاون    )ج( 

ــم المتحــدة و  ــالأللأم ــشارةفرق ــة،     ية الاست ــات الوطني ــع الحكوم ــاون م ــسانية، وتحــسين التع  الجن
في البرلمـان وفي    عـضاء    والنـساء الأ    الجنـسين والنـهوض بـالمرأة،      ينوالآليات الوطنيـة للمـساواة ب ـ     

 اتمع المدني؛
تقوية التعاون والتفاعل بين كيانات وضع السياسات العامة بـالمقر والكيانـات     )د( 

 الجنـساني  تعميم مراعـاة المنظـور  طر المعيارية الخاصة بالأترجمة تحقيق  من أجل يةالتشغيلية الميدان
 رة فعالة؛ بصووالنهوض بالمرأة إلى التنفيذ العملي

ــسانية      )هـ(  ــز التعــاون والتفاعــل بــين مكتــب المستــشارة الخاصــة للقــضايا الجن تعزي
 ؛)٢٠٠٠ (١٣٢٥ومكتب دعم بناء السلام في تنفيذ القرار 

كتــب المستــشارة الخاصــة لمالاســتراتيجية والتنــسيقية ة يــالقيادالمــسؤولية تقويــة  )و( 
تعمـيم  عزيـز   وت) ٢٠٠٠( ١٣٢٥لقرار  ل نظومةالتنفيذ على نطاق الم    من أجل    للقضايا الجنسانية 

 .المشاريعبرامج والسياسات وال في الجنساني المنظور
 

 مواءمة الموارد مع الأولويات -هاء  
ــرار    - ٤٦ ــهجي للق ــذ المن ــذلك   ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥إن التنفي ــق ب ــدعم المتعل ــدم وال ــدول المق لل

في قـدم   ويبـه    ؤب ـنوقـابلا للت  الأعضاء، بمـا في ذلـك خطـط العمـل الوطنيـة، يتطلـب تمـويلا مرنـا                   
 وفي كــثير مــن الأحيــان فــإن المــرأة وأنــشطة .أســاس الاحتياجــات الثابتــةالوقــت المناســب علــى 

السلام يعتـبران  مـسؤولية إضـافية لولايـات الأمـن والـسلام الـتي يتوقـع الوفـاء ـا ضـمن إطـار                
ــةالقائمــة لوارد المــ أن هــذا التوقــع  تحــدة خــبرة منظومــة الأمــم الم ائمــا مــن  ديــستدل و. لميزاني
 .واقعي غير

 : لذا تقْترح الإجراءات التالية 
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 ١٣٢٥وضــع أولويــات فيمــا بــين الأنــشطة المــشتركة بــشأن تنفيــذ القــرار         )أ( 
 تحدة تمشيا مع الأهداف المالية؛تضطلع ا منظومة الأمم الم) ٢٠٠٠(

زانيـات البرنامجيـة    متابعة الحوار بنشاط مع الدول الأعضاء في سـياق إعـداد المي            )ب( 
) ٢٠٠٠( ١٣٢٥لكيانــات الأمــم المتحــدة لتــشمل مــوارد مخصــصة بوضــوح لتنفيــذ القــرار        

 ؛العمل خطةو
 ١٣٢٥تحديــد أهــداف ماليــة متوســطة الأجــل وطويلــة الأجــل لتنفيــذ القــرار    )ج( 

ــرتبط ) ٢٠٠٠( ــوال   ت ــسنوية لجمــع الأم ــشطة ال ــساعدة   بالأن ــؤتمرات إعــلان التبرعــات والم وم
  الرسمية؛الإنمائية

بتقـديم أمـوال كافيـة وبـصورة منتظمـة مـن أجـل أنـشطة         الدول الأعـضاء  قيام   )د( 
 .المرأة والسلام والأمن

 
 الاستنتاجات -خامسا  

ــاق الأمــم المتحــدة وفي       - ٤٧ ــوارد في ميث ــسين ال ــين الجن ــساواة ب ــوغ هــدف الم ــرار الإن بل ق
ع الــدول الأعــضاء، لــذا فهــو هــو أحــد المــسؤوليات الرئيــسية والدائمــة لجميــ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥

وعليـه، فـإن    . الأمـم المتحـدة الـدول الأعـضاء فيهـا         يلـزم أن تـساعد      أحد اـالات البـارزة الـتي        
عمــل الــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة المتعــدد الجوانــب والمتعلــق بــالأمن والــسلام  يجــب أن     

ــرأة       ــساني وأن يعــالج تمكــين الم ــى منظــور جن ــة عل ــة منهجي ــشتمل بطريق  افي سياســاوذلــك ي
بـأن المـساواة بـين الجنـسين هـي مـسألة أساسـية في               تزايد الاعتـراف    ورغم  . انشطتهأ و اوبرامجه

زال ينظَـر إلى دور المـرأة في عمليـات الـسلام عمومـا علـى             يلا  فصون السلام والأمن الدوليين،     
بقـاء وفي  مسألة أساسـية في اسـتحداث مؤسـسات ديمقراطيـة قـادرة علـى ال      لا أنه مسألة جانبية   

 .توطيد السلام المستدام
) ٢٠٠٠( ١٣٢٥لمنظومة لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن          على نطاق ا  وتعكس خطة العمل     - ٤٨

وتشتمل خطة العمل علـى ثـروة مـن المعلومـات علـى نطـاق المنظومـة                 . تلك الديناميات العالمية  
لتـرويج لقـضايا    وهـي تمثـل المحاولـة الأولى لوضـع ـج موحـد ومتـسق ل               . ن الأنشطة الحاليـة   أبش

 في بـرامج وسياسـات الأمـم المتحـدة الـتي تعـالج       جنـساني  تعميم منظورالمرأة والسلام والأمن ول
ويعرض التقرير الحالي تقييما شاملا وصـريحا للثمانيـة أشـهر الأولى مـن         . مسائل السلام والأمن  

تكليفـا  لـس  اصـدر  أالاسـتعراض الـذي    قـد مكّـن     و. المنظومـة علـى نطـاق     تنفيذ خطـة العمـل      
لـى الـسطح بحيـث يمكـن        علعوائق والفرص التي عرضتها خطة العمـل بقـوة          بإجرائه من إظهار ا   
 .ي لمعالجة العوائق وتعزيز الفرصاتخاذ إجراء جماع
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 المستـشارة الخاصـة للقـضايا الجنـسانية       وأوضح  استعراض التنفيذ الذي أجـراه مكتـب           - ٤٩
يرة بالثناء وأنـه كـان هنـاك تقـدما كـبيرا في             أن هيئات منظومة الأمم المتحدة بذلت جهودا جد       

ة خاصـة في مجـالات مثـل حفـظ          ف، وبـص  علـى نطـاق المنظومـة     العديد من جوانب خطـة العمـل        
ــاء الــسلام   وتقــوم كيانــات الأمــم المتحــدة بتنفيــذ مــشاريع مــثيرة    . الــسلام وصــنع الــسلام وبن

 المـسلح وتـوفير المـساعدة       منـاطق الـصراع   الجنساني ومواجهته في    هتمام ومبتكرة لمنع العنف     لال
 . العمل الأخرى بالخطةوقد أُحرز تقدم في مجالات. الإنسانية للسكان

عمله من قبل جميع أجزاء منظومـة الأمـم          بل ينبغي    وبرغم ذلك فهناك الكثير مما يمكن      - ٥٠
دد وإضافة إلى التقدم المحـرز، فقـد ح ـ       .  أو في المقر   ياالمتحدة وعلى جميع المستويات، سواء ميدان     

أسـفر عـن    الاستعراض جوانب الضعف الموجودة، سواء بالمقر أو على المـستويات التـشغيلية، و            
وهنــاك عــدد مــن   . سلــسلة مــن الإجــراءات المحــددة لمعالجــة جوانــب الــضعف تلــك       اقتــراح 

 .لعملمية التي أعاقت التنفيذ الفعال لخطة ايالتحديات المؤسسية والتنظ
ومـن  . نظومـة علـى نطـاق الم     مـن وجـود خطـة العمـل          سـتعراض التنفيـذ الفائـدة     اوأكد   - ٥١

عتمـاد علـى    لاعـن طريـق ا    الحـالي   الضروري مراجعة الخطة طبقا للخطـوط المقترحـة في التقريـر            
المكاســب الــتي يمكــن تحقيقهــا مــن معالجــة النــواقص مــن أجــل جعلــها أداة أكثــر فعاليــة لتقويــة   

، والثقافـة التنظيميـة المحـسنة    ر بالانتمـاء الشعوالمساءلة وتعزيز التنسيق المشترك بين الوكالات، و 
علــى وبرفــع خطــة العمــل ). ٢٠٠٠( ١٣٢٥قــرار الالــتي تــدعم الأهــداف والمثُــل الــتي يحويهــا  

لمنظومة إلى مستوى جديد، يمكن أن تـصبح منظومـة الأمـم المتحـدة شـريكا اسـتراتيجيا                  نطاق ا 
ل والأمـن الـدوليين، ويحـو    بدرجة أكبر للدول الأعـضاء، بحيـث يـدعم قـدراا لـضمان الـسلام                

 .ة بين الجنسين إلى حقيقةاالتزامات المساو
التنفيــذ الحــالي مــن شــأنه أن ييــسر إن التنفيــذ العاجــل للإجــراءات الــتي يحويهــا التقريــر  - ٥٢

وينبغي تكـريس عنايـة خاصـة       . من قبل منظومة الأمم المتحدة    ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥المعجل للقرار   
لتـزام مـن أجـل    لاناصر الفاعلة الأخرى لتقويـة الإرادة الـسياسية وا   لإشراك الدول الأعضاء والع   

تنفيـذ علـى الـدول      ال وتقـع المـسؤولية النهائيـة عـن          .تقوية الزخم السياسي بغـرض تنفيـذ القـرار        
إلى إيـلاء الاهتمـام علـى سـبيل     الأعضاء، ويدعو الأمين العـام مجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء الـسلام               

. ل بلد به صراع أو خـارج مـن صـراع بغـرض بلـوغ نتـائج ملموسـة                  ولوية لحالة المرأة في ك    الأ
علــى نطــاق دعــم الــدول الأعــضاء في تنفيــذ خطــة العمــل  إلى منظومــة الأمــم المتحــدة تــاج وتح
 الأمـم المتحـدة وعلـى نطـاق         اتويلزم أيـضا بـذلك جهـود أكـبر علـى مـستوى كيان ـ             . لمنظومةا
ز قدرات منظومة الأمم المتحدة لـدعم تنفيـذ         نظومة بكاملها لتحسين المساءلة والتنسيق وتعزي     الم
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ــرار ــشتركة بــين       . الق ــسياسات والممارســات الم ــسيق ال ــصميما لتن ــر ت ــذل جهــود أكث وينبغــي ب
 .ركة بين الوكالات القائمة حالياالوكالات باستخدام آليات التنسيق والاتساق المشت

سبان، بـأن تجـدد     عتبـارات في الح ـ   لاويوصي الأمين العام مجلـس الأمـن، واضـعا هـذه ا            - ٥٣
تماشـى مـع   بمـا ي ، وبـأن يجـري إعـدادها    ٢٠٠٧لمنظومـة لمـا بعـد عـام     علـى نطـاق ا   خطة العمل   

 .النتائج والإجراءات التي يحويها هذا التقرير
 
 


