RELATORIO S0ERE O NiVEL DE IMPLEMENTAGAC DO PLANG POS-
BELJING

INTRODUCAO

Come em tode o mundo, a mulher em Mogambigue, contribui de forma
decisiva para & economda do pais & para o combate da pobreza e, a sua
situacio de pobreza & discriminagio nao difere, no essencial daguela que
£ retractada mundialmente.

Assim, a valorizagio da pattivipagdo feminina em diferentes frentes &
um clements gue se torna cada vez mais evidente numa altura em que a
guestac de génerc se torne imperativa. Esta movimentagio esta patents
nao sé na politica de emancipagio da mulher defendida pele Governe,
com vista a melhoria da sua participaghe em todas as esferas da
sociedade e a elevagfp progressiva da sua gualidade de vida, mas
também por se ter feito representar numa série de eventos internacionals
relativos 4 mulher e ter ratificado o8 mais importantes instrumentos do
Direito Internacional.

O Coverno Mocambicans reconhecendo gque a remogio das dificuidades
gue afectam a mulher & condigdo essenclal para um desenvolvimaento
sustentivel centrado na pessoa humana, ne seun programa guinguenal,
defini estratégias de acglo tendentes a eliminar 2 discriminagac da
roulher iz sociedade, tante na vida piblica como na vida familiar, numa
perapectiva de género.

Sob a épide das Magies Unidas varias conferénclas e cimeiras mundiais
forarm realizadas nos guais a melhoria do estatute da mulher mereceram
o devido destague como foi 0 caso de:

1. Conferéngia Internacional da Populagio, México, 1994,

2. Conferéncla Repional da Muther em Dakar, Senegal, 1994

3. Conferéncia nternacional seobre Populagao ¢ Desenvolvimento, Cairo,
Egipto, 1984,

4. Conferéncia Internacional de Beijing, China, -1955;

5 Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos, Yietia, Austria,
1905,



&. Conferéncia Internacional de Mairobi, Quénia, 1995,

Ma zlebulidade nestas cimeiras e conferéncias os objectives referentss 4
rnulher centram-se nos seguintes aspectos:

Conseguir a igualdade e équidada entre o Homem ¢ a° Muther

Envolver @ Mulher nos processes pallicos e de tomada de deciado

Sarantic que todes, mulheres & homens recebam a educagdo necassara para satisfazer as
suas necessidades basicas B pOSSAM eXercer 05 seus dirailss

Desenviiver todos 05 esforgns na prossecucda £a gualdade e equidades énlre Hamem &
Mulher, na elevagan da participagac e atribuicéo de papéis de hderanga
a mulher na vida pelitica, econdmica e social.

B e

Saliente-se gque € preocupacdc de Governo a melhoria da sitaacan da
pralhet, mm pais em gue mais de metade da populagao & constituida
por mulheres.

¢ Programa Quinquenal do Governo reflecte a preocupagac deste em
relacho & condigdo de muther quande refere:

'‘Implementagio de uma poliica de emancipagio da Mulher com o
ohijective de clevar a sua participacio em todas as esleras da sociedade.”

MNesta limha de pensamento uma das instituicSes criada pelo Governo e
que muito se preccupa ¢ ocupa deos problemas relacionados com &
pulher & o {MICAS) Ministéric Para Coordenacae de Acgdo Social dado
que uma <das suas atribuicdes 40 as guesides relacionadas com a
mulher e a familia.

De 1004 g 1008 registaram-se melhorias na elevagdo do estatate da
mulher gque se reflectem  na participagie no parlaments, nos ugares
de direccfo e chefia e na revisho da legislagéo que digcrimina a mulher,

II. Situagio da Mulher em Mogambique

Em Mogambique, as mulheres constituem a maioria da populacio.
Segundo dades preliminares do cense 97, a populacfo feminina constital
53% do total.

Segundo dades disponiveis, em 1991 a majoria das mulheres ocupadas,
estava no sector agro-pecusdrio 91,8%, ocupagao que requer baixo nivel
de cqualificago, dado o caracter da producas agricola familiar e
radimentar. 56 Wma pequena perceniagem estava ocupada nos SEeIVIgOS €



na Administracio Pablica, o que mostre a sua fraca participagdo no
sector agsalariado.

A MULHER POBEREZA E EMPREGO

A Mudher Mogambique, tal come em  tedo Mundo, <ontribai
decisivamente para a econemia do Pais & para o combate a pobreza em
varias frentes. A situacao de discriminacae nde difere daguela gque €
retratada mundialmente.

As mulheres contimuam a sofrer diseriminacdo e € sobre elas que a
pobreza mais incide. '

Com efeito cerea de  25% dos agregados familiares rarais onde =e
concentra cerca de 80% da populaciic do Pais sdo chefladaz por
mutheres gue geralmente estdo em desvantagens em termos de recursos
paca. & producdo e sAo mals viulnerdveis aos efeitos eondmicos atlversos,

O Governo no seu programa Quinguenal definiu come wim dos ohjectivos
reducao da pobreze através do aumento da producio e da produtividade
e investimento em capital Humano &, por outte lado fol defimida ummsa
catratégia nacional para a redugho da pobreza.

FPorém, tanto a estratégia COMo 0 Programa quinguenal sao documentos
de caracter normativo e neles estao definidos, alves, recursos necessarios
assim coma Prazos e metas.

Pode-se salientar algumas accoes que foram desenvovidas e o que ainda
estd a ser realizada mo Ambite das prioridades e da estratégie que
certamente contribuam para a redugao da pobreza, nomeadamenite o
crescimento econdmice, a melhoria das condigfes da vida nas zonas
rurais,investimento et infra-estrutura, desenvelvimenio do

Capital umane & pelitics de populacés,

O plano de acgdo tem wn enfoque especial sobre o papel da mulher dado
o sell empertha que exerce ha privedo de rendimentos para ¢ gastento do
agregado familiar ¢ue conirasta com & sua posicac enfraguecida em
relacido a0 acesso ¢ controle de recursos produtives que permitam
slevados indices de produtividade & ao acease a ocpuwrhinidades de
empregs perticularmente em sectores que nferecem rendimentos mais
elvados e estiveis.

) zector de educacio enfrenta o maior desafio da pobreza, uma vez que o
nvestiments na educaciio & formacho sae nstrumentos potenciais para
reduzir as disparidades nos rendimentos e para & elevagia da,



produtividade ¢ rendimentos dos pobres. As taxas de atfabetizacio e de
educacac basica elevadas melhoram a capacidade dos pobwes de diversas
maneiras.,

Para além destas acgfes, importa salientar a revisio e aprovagio de
estatégia de sepuranga alimentar & nutricie, que preconiza a necessidade
de garantir o acesss a alimentagio por todos os menbros da sociedade de
modo & terem 1ima vida activa e saudavel.

Mo tocante ao alive 2 pobreza ¢ a prestagdo de apoie 4s mutheres chefes
de aprepados familiores e com fraca capacidade econdimica destacanm-se
as seguintes actividades

Formagdo ¢ treipamento de mais quatro mil mulheres em diversas
actividade de geracin de rendiments e de gestio.

_Financiamento de centenas de projectos desenvolvides por associagdes
de mulhers ou por singulares nas areas de pequenos negocios:corte e
costura, criagio de animads, olaria, agricultura, criaghe de animais de
pequena espécie, gestio de moageira, pequenas fabricas de sabdo,
tijolos, batique, fibrico de icgurte, compotas, pastelaria, fabrico de
behidas ete.

Azsistncia  teondca e acompanbamente dos  projectos em
desenvolvimento. Estas accfes vieram contribuir significamente para a
mmdanca da situagio sicis-economica de familias mogambicanas.

As ONG's nacionais de mulheres desenvolvem aceies €m parcerias com o
Governo comg direitos humanes & violéncia, satde agricultara, educacio
e putras particularmente no atendimento & muther carente, vitima de
discriminacgao, vilya etc.

Através do Institito Nacional de Acgio Social [INAS) gue é uma
instituicae subordinada aos Ministério de Coordenagao da Acglo Social,
gue entron em funcicnamento efectivo & 5/1/98 e que tem Ccomo MISERa
a erradicacio da pobreza absoluta a longo prazo, ¢ que ha pratica se
traduz na prestacida de assisténcia econdmica 2 social ags individues ou
compmidades em situagio de pobreza, gue se encontram impedidos de
satisfager as suas necessidades basicas por meios proprics tem dado
passos significativos na assisténcia especifico a2 mulher carente,

Esta assisténcia é feita 4s populagbes em situagac de pobreza, pode ser
vista, apartr do seu funcionamento efectivo em 1998, com 08 seguintes
PrOSTAIMAS.



1 Subsidio de alimenios
22 Comida pelo traballo

- Ao lomgo do seu primeivre anc de funcionamento o INAZ tem
procurade ampliar o sel campe de acpdo através de auvmento de
ntmere de programas de assisténcia sécio-econdmico (neste momento
estic em prepatagdo os projectos de geraglo de rendimentos,
programe, de apeio psicosocial, sensibilizagdo e motivacao).

- Alargamento dos grupos alvos assistidos como idosos, deficientes,
doenites crémicos, mulher chefe de famniliares, gravidas e criancas mal
nuiridags, .

- Melhoramento de critédos de elegbilidade ogue permitam a
identificagio seleccdo & giuda dos prupos populacionais em situacho
¢le pobreza.

() proerama Comida pele Trabalho pretende envolver os beneficiarios do
IMAS com capacidade para trabalhar em tarefas, como fonte de
poupagao para o enquadrametito fransitorio, através de projectos =
actividades a serem executades por diferentes entidades, que exijam
uitilizagac extensiva da mao de obra, preferencialmente an seetor pablico
(abertura de pogos, reabilitacio de estradas, ghertura de valas de
drenagem, constucao de escolas hogpitais, saneamento de uas e
avenidas, limpeza de jarding, mercados, ¢ conservacao de meio ambiente.

. Embora o nome do programa seja Comida Pelo Trabalbe, as
heneficiarias nao recebem comida em troca do trabalbo realizado, mas
sim dinheiro correspondente a0 salarie minime em vigor no pais. Este
programa constitue uma parte de passagem dog beneficiarios entre ¢
programa subsidic de alimento e o3 projecto de rendiments, na
medida. etn que nesta fase beneficiam-se do programa 03 grapos alvos
dos subsidios de alimentos com capeacidade para o trabalho (rulheres
chefes de apregados familiares e de criangas malnutridas, peis
pretende ge inclui-las em sistemna de relacionamento sicic-econdmica
somo forma que sanhar a independéncia progressivaments no mais
curto espaco de tempo. Tambhém preocupa-se GOM & CTIACAO de um
cenario de socializagic necessario para assimilacdo de normas ¢
conhecimenteos, formacio de habites, capacidades indispensdvels para
guie as pessoas entrem ¢om o SUCESS) em sisternas mais complexo de
relacionamento sécio-econdmico.



- MNa Area do emprego, dd-se especial atengdo 4 promogéo do emprego
com maior participacao da mulher como benefictria, tante de
programa de formagio, como de crédito e assisténoa tecrnuca e
desenvolvimento do sector informal.

. Fol revista a Lei do Trabalho e a realizagfio de acgdes tendentes a
informer a mulher sobre of sens direitos laborais.

Ne lei guadro do trabalho 1998 em vigor no pais os direitos dos
trabalhadores s&0 ipnais em ambos cs sexos nemeadamente quanto ao
tratamento, respeito ¢ o direito de remuneracéc & feita em fungao da
quantidade e quatidade do trabalhe que s presta, as concorréncias para
o aceaso As cateporias superiores sfio em fungao da qualificagio e
experiéncia, resultados obtidos ne trabalbo, necessidade do Centre de
Trabalho ou da economia nacional. Em amhbos 0s sexos assistem-se os
beneficios de proteceda, seguranga e higiene no irabalho, assisténcia
médica ¢ medicamentosa que a indeminizagio em case de acidentes do
trabalho ou doenca profissional.

No que diz respeito as condigies particulares de trabalhe gue beneficiam
a mulher destacam-se com maior énfase, oz direitos especificos da
mulher trabalhadora nomeadamente 4 manitengdo durante o periodo de
gravidez e apés o parto dos seguintes direitos:

O direito de aleitamento da crianga em dolas periodos de meia hora sem
perda de salario até o mastima de 6 meses.

O Comité da Mulher trabalhadorz que funciona deniro da Central
Sindical tem o objsctivo de latar pela mudanga das condigies de vida em
particular no guae concerne as condighes da mulher trabalhadora,
sensibilizando esta para gue possa acreditar nas actividades ¢ participar
activamente no movimente sindical. Também tem se prescupade em
resolver o problemas que afectam a mulher frabalhadora tais como :

¢ O despedimento massivo
Discriminacac sexgal
O condicionaments das Carreiras Profissionais da mulher e da sua
evolusiio na Carreira e saldrios diferentes para trabalhos iguais
gspecialmente/ na agricultura ¢ inddstria do cajl.

O Instituto Nacional de Desenvolvitnento Fural promoeve e desenvolve
Indistria de pequena escala em todo pais ¢ através dos seus "Baledes da



Mulher em Maputo, Sofala € Nampula levou a cabo um projecto "Mulher
no sector Informal” e formou 93 mulheres, com objective de  desenvolver
estratégias de formacgio crédita e assisténcia para melhorar a
rentabilizagio de empresndimentos gerados por mulher no referido
sector.

s Na sector de pmmm;ﬁé de empreps o Institnte de Fotmacao e
Promocic de Emprego colocon, até finais de 1997, 3568 milheres e
assistill 369 micro-empresas geridas por mulheres.

Mulher € Agricultura

Durante muitos anos, a muther tem sido discriminada no direito de uso
e aproveitamento da terra, o que resultou na continua diferenciagao em
termos de Sreas cultivadas pelos agregados chefiados por mulheres € o3
agregados chefiades per homens, com a desvantagens pars 05 primeiros.

Procurando reverter a situacfo, o Soverno, atrevés da Politica Nacional
de Terras garante o acesso 2 uso da terra pela mulher,

Constituinde a maioria, o verdadeiro desenvolvimento rural s6 podera
ser alcangade com o maior envolvimento da mulher, Assim, no meio
rural tém, sido implementados alguns projectos de impacto local com a
activa participacho das mulhercs nas associagoes, NoOs postos e
lideranca bem como nas acedes de formagao,

Como forma de operacionalizar 8 sua poliica o Ministério da Agrieulfura
s Pescas csti nesta fase a elaborar wm programea integrade apgrério
[FROAGRI) no gqual & gestip de terras agravias & uma das componentes
além da extenséo ¢ investigagio.

. De facto, através da Gestdo de Terras Agrarias do PROAGRI, pretende-
se usar como alpumas estratégias:

« Apoio as comunidades locais e mMunicipios em assuntos de gestao
agraria de terra em coordenaghio com a extensac ¢ 2 investigarao,

Sarvicos de Extensio Rural

A Unidade de Género e a Extensdp Rural fol criada em 1992 na Direcgéo
Nacional de Extensio Rural (DNER} Os esfor¢os anteriores no seio da
DNER para aleangar a mulher roral com Bsrvigos de Extensio estavam
centrades no papel reprodutive da mulher em casa. A fermagio

1



proporcionada estava virada em certa medida para a conservecho de
alimmentos (por exemplo enlatamente de tomate, cebola, bem como oulros
vegetais ¢ frutas e para o armazenamento de semente com a discussio
spbre tipo de extensio a orientar para a mualher. O gque aumenton
sipnificativamente na consciencializacao dos agentes de extensio sobre g
necesidade de tomar em consideragfio & mulher,

A malor parte dos extensionistas, supervisores técnicos tem levado a
cabo as acches de divuigacdo da lei de terras, o seu regulamento junto
as organizagbes femininas ¢ populagio a nivel das Provincias, nos
distritos ¢ localidades aldeiaz para a divulgagie das tecnologias
melhoradas de produgdo agricola, sobre sen uso, & ¢ direito de posse de
terra e o desenvolvimento de uma politica agréaria para camponeses, o
seu objective principel € de proraover wum maior envolvimento da
mulher nas actividades de extensdo rural, bem como incentivar a
promogio de profectos de impacte local beneficiande a munlher e
desenvolver programas de formacao o diferentes niveis em matéria do
SETIELO.

IL. EDUCACAO E FORMACAO DA MULHER.

A Constitiicae da Repnblica salvaguarda o direite de ignaldade de
oporfunidades ne acesse A educagfo. Mas na pratica hé diferengas e
discrepincias devido a barreiras econdmicas, culfurais e pobreza.

A nivel nacional a todos oz niveis de Educagdo, primario, meédio ¢
saperior, raparigas & rapazes, homens e mulheres estudam as rmesmas
matétiag © SeEuem o8 MeSNl0s CUTshs. :

As raparigas tém um certo conthecimente das opedes disponiveis, mas hia
necessidade de encorajar € educar as familias e a sociedade sobre as
vantagens destas opriunidades que a educagio proporciona.

Was zonas rurais, onde ¢ acesso a educagio foi sempre limitado € por
olten devide a forte influéncia das tradigdes, segundo as quads as
mulheres nic precisam de I a escola & que iszo & tarefa para homens e
também, deviddo a sobrecarga de trabalbo que recal sobre ela na sua
condicao de mulher, a educagao da mulher & bakxa.

A agravar esta sitvagio, as mulberes gque nascem scb uma rigida
educapdo tradicional, normalmente esthc sujeitas 209 casamentos
prematurcs e cedo sho obrigadas a abandonar a escola, ficando
reservadas apenas as actividades caseiras @ a reprodugas de filhos.

Face a esta situagdo, ¢ Coverno através do Ministério da Educagéo,
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estabelece um projecte para providenciar bolsas de estuddo para
raparigas nas escolas secundirias para permitir que elas continuem os
se1as estudos.

Este tipo de ajuda & limitado. A intengao € ajudar aguelas gue forem
zeleccionadas no nivel pré-universitario ¢ gque tém dificuldades em
custear a continidade dos seus estudos. Pretende-ze também abranger
o mesmo projecto para estudantes ¢que conchiem o nivel secundaris e
queiram ingressar no nivel médio on pré-universitario.

Por gutro lade, esforgns estio sendo desenvolvidos para manter as jovens
1o nivel primarie de modo a reduzir a taxa de desisténeias, € manté-las
até cumprirem pele menos os 7 anos de escolaridade equivalentes ao
nivel basico. Ligado ainda a educagdo, o Governe indica uma =éiie de
medidas que serfo tomadas para promover a ignaidade e equidade de
gportunidades ne acesso a educagfio a diverses niveis e tipos de ensing
oo

. criacdo de wn ambiente escolar sensivel ao governo,
através da identificacfo e definigac das modalidades de
organizacio do processo educative ¢ de mudangas nos
programas de formagac de professores,

- sensibilizacio da sociedade para a redugfio da carpa de
trabalho doméstico das raparigas, providenciando o acesso &
adpua, a diminwicdn dos gastos combustivel lenhosa,
atraves da utlizagas de fopos melhorados,

. aumento do ndmerc de professores, recrutando-os nas
respectivas comunidades melhorando as condigoes de vida €
de esrudo nos cenfros de formagao.

Ainda na educacao, verificov-se & aprovagie da Politica Nacional da
Educacio 1996, cuja estratégia de implementagio indica medidas
com vista & promogdn da igualdade e equidade de oportunidades no
acesso da rapariga & educagio nos diferentes nivels e tipos de ensine.

infciou-se a introducio de assuntos sobre pénero nos curriculos do
Institute de Formacgao de Professores Primdrics. O mesmo processo fof
iniciado ao pivel de curriculos escolares do ensine priméario para gque de
wma forma pawlating se v& formando a nova geragdo a partir de novos
valores, baseados no respeitc e na ipualdade de género.

Com vista & materializacao do referide ohbjectivo ol

s introduzide e difundida a iniciativa “SARA" visande a sensibilizacao
da comunidade sobre a mportincia da Educacao da Eapanga.
+ Foram criados Nicleos da promogao de educagdo da raparigs em



alpuns drstritos,

v Estd emr curso a implementacao de wmn projecto de educacio da
rapariga em alguumas Provincias ¢o Norte do Pais; (Sofala, Zambézia,
Hammala e Niassa).

¢ Foram formades 150 quadros da Educa¢fo no deminio da
problemética do Género e Dezenvolvimento.

+ Desenvolvem-se politicas de formagéo e reciclagem para mulheres,
especialmente para professoras, [proecende técnicas que respondam
e necessidades de um contexto sdcis-econdmico em transformacan
com vista a melhoria das suas oportunidades de emprego,

+ Implementar Ui projecto integrado de Formacio Profissional no
Ambito dos programas do Comité Infersecterial de Apoio ao
Degenvolvimento do Adoleacente & Jovem (CIADA.J).

s Degenvalver programas de ensine, manuais escolares e matérias de
apoina, livtes de esteredtipes baseados no génere para todoes os niveis
de ensing, incluindo a formacao de professores, associagdes, editores,
ete.

Estatisticas disponiveis em 1995 scobre a Educagio ne MINED,
indicayatn gue: '

4424 das maitriculas no EF1 dizia respeitc 4 presenga da menina na
escolal

28% das matricnlas eram das meninas no pré-universitariog

25% correspondiam a mulheres no ensing superior.

Destes indicadores pode-se ler, desde j& 0 seguinte:

+ A mouglher esta mal representada nestes niveis de ensine.

s  Quanto acs niveis de desempenho, para ilustrar alpuns dos
problemas existentes com base ainda na informacgiio de 1995, veja-se:
Er 19095, os niveis globais de aprovacdo no Ensinoe Primario foram na
ordem dos 57,2%. Na primeira classe, cerca de metade das criangas
matriculadas reprovaram. Entre as raparigas existentes na data da
matricula, os indices das desisténcias situavam-se nos 10%.

Mulher e 8 Saide

Desde 1997 oz grupes "mulher” e "crianga’ foram definidos como
ralneraveis ou seja de alto risco de morbimortalidade. Estes dois grupes
representam uma imporfants taxa da populagao do total do pais, isto &
40% (17% sio coangas do 0-4 ancs e 23% mulheres em idade férhl] o
que corresponde em 1995 & 7.200.000 habitantes, sendo este grupo akvo
da saide manterne infantl.

- A taxa de fertilidade € estimada em 6.1 eriangas por mulher em idade
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reprodutividade, com o comego a procriar em idades muito precoces.
Ma Cidade de Maputo, aproximadamente metade das mulheres
jovens ja tém uma crianca antes de atingir os 20 anos de idade
enguanfo na Provincta de Nampula esta proporgao ¢ alcangada aos 16
anos de idade. Estima-se que 15% de todos o5 nados vivos sao mées
menores de 20 anos de idade a média das relagdes sexuais € a volta
dos 16 anos, '

» A mulker ¢ a saiide reprodutiva

A actividade sobre a salde reprodutiva da mulher s¢ ntegra na
Reparticio de sande familiar gque funciona denire do Departamento de
Sande da Comunidade deo Ministério da Satde, Este sector para além da
programacio e normalizagie da atengde preventive, cobwe também a
assisténcia médica em termos de procedimentos téenicos € tratamentos,
que  devern ser implementados a todos os upiveis de atengao
particularmente a nivel prigniric e secundano.

Existern limitagdes concretas que mmpedem o progresse de alguns
programas dirigides para & saide reprodutiva da mulher. Entre elas esti
a falta recursos, a fraca cobertura dos serviges de sande, os aspectos
culturads Nes programas de infervengan.

Todavia podemos destacar acedes que estdo sendo desenvolvidas:

» Ampliacies da rede de mafernidades indo até as localidades e
respectivas afectagies de enfermeiras de safide manterno-infantil,
proporcicnande condigies para o desenvolvimente da pratica do
controle da gravidez e participacac nas vacinas pré-e pos-parto,

+ Vacinacdo de todas as criangas até aoa 5 anes de idade, como forma
de promogiio da satdle da crianca e defesa do bem-estar da familia;

« Consultas gratuitas par as mulleres grividas e criangas menores de
5 anos;

DHreitos reprodutivos-planeamen to famihiar;
Formagao de parteiras tradicionais.

IV. Vicléncia Contra as Mulheres

Durante a guetra, a mulher, comoe uma das camadas mais vulneravers,
sofreu as suas consequéncias come, raptes, violagin, espancamento, V
traumas profundas. Como refugiada, como regressada, apds o fim da
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guerra, serm as minimas condicoes de sobrevivéncia, proteccioe. Compete-
lhe mamnter a respongabilidade de familia, pela gual ela lota, Entre 19285
e 1992, muitas jovens tiveram uma brutal vialéncia sexmal e psicaldgica.
Presenfemente, em situacioe de Paz, continuam a ser frequentes os
abugos perpetrados contra a mulher gue ze mamfestarn alravées da
agressao fisica, violacao, entre cutras.

MNas zonas urbanas onde a violéncia é generalizada, a mulher mais uma
vez, & afectada e viclentada fantec a nivel do tratamento gque recebe em
certas institnigdes privads ou do governo, quer plena via miblica,
perante a passividads da sociedade e, até de elemeentos da ordem e lei.

A wipléncia contra a mulher £ uma manifestacdo das relagoes de
desizualdades entre homens e mulheres. E também fundamental ¢ poder
sobre oz recursos econdmicos existentes na familia, do hormem sobre a
mulher,

& violéncia contra a mulher constitnl uma das violagdes acs direitos
humanos indamentais da muiher.

E a viplacio dos direitos da mulber é para ¢ nosso Governo e para a
Sociedade Civil, um obstaeulo 4 tranguilidade e 4 harmeonia social,
Porquanto a muther & wum pilar fondsmental na  coesdo €
desenvolvimento sdcio-econtmico, toda 8 situacio, praticas e atitndes
que a discriminem e a marginalizem comprometem & estabilidade social,
e o future de qualquer pais e contribuem para perpetuar também a
sitnacdo de atraso e pobreza, enfim, do desenvolvimenteo.

Tendo esta filsofia, come planc de funds, o Governe inscreveu ne sen

programa acgdes que visam:

+ criar e promover mecanismos de proteccio e de apoio as vitimas de
violéneia, particularmente mulheres ¢ ctiangas;

v desenvolver programas de prevencio muiti-sectorial, incluinde a
components de servigo kepal, de satde e aconselhamento;

s incentivar e criar locais de residéncia,centros de refliplos transitérios,
onde 3 mulher vitbna de violénela passa & ser socorrida e
aconselhada;

s fazer a2 revis@o urgente do Codipe Penal ¢ Civil com vista ao reforgo da

protecgio de integridade fisica da multher e promo¢do do seu
desenvolvimento;
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« fazer em especial, a revisfo da lel da familia revendo a guestac de
regimes juridicos que perpetuam relacgies de desipualdade entre g
muther ¢ o bomem, atentos ao principio da igualdade designadamente
da administragio de bens mobiliarios, seu gozo, agquigsicho <
dizsposicic de bens e propriedade imobilidria & idade nibil; da
atribuicio de pensio de alimentos & mulher, 4 adopeio de menores; e
um estado adegquade sobre como frtelar as vnifes de facto, gue o
regime juridico adeguade lhes conferir;

» ratificar as restantes convengdes das Naghes Unidas € da OIT
protectoras da mulher;

¢ dividgar & educar a mulher sobre da legislacas nacional e convengdes
interpacionais gque salvapnardam os seus direitos através de
brochuras, programas radiofonicos, televisivos ¢ otibros;

» estudar as causas e consequéncias da vicléncia contra a muiher e
eficicia das medidas legais,

As varias formas de violénecia social, econdmica, lepal e psicologica s8o
perpetradas na majoria dos casos pelo homem sobre a mulher, isto
porgue, vivemos e seciedade em que os homens 580 08 responsavels
da maior parte das instittugdes.

Estudos realizados em Mogambique indicam que 50 por cento dos casos
reportados de vinléncia referem-se ac akzoe sexual.

Nas capitais, pelo mencos 5 a 10 mulhercs por dia sfo vitimas da
vipléncia, fizsica ¢ 2 mulheres morrem em cada més, viclentadas pelog
sens maridoes,

Estrategias por parte das ONG,s funcionam como grupos de pressio e
solucio do problema através de projectos especificos de informagdo,
atendimento, aconselhamento ¢ combate do fenomendo.

Existem acgies concretas que reflectemn o compromisso do governo ¢ das
ONG,5 de catalizar & mudanga da grave sitmagio de violéneia, dai que
zlurgem programas com objective de:

» Mudar a mentslidade € da atimde de forma a elminar toda a
descriminacae contra a mulher, mcluindo a legislagio, promovendo o
apoio concrety & atendimento inmtegral 4 Mulher e Vitimas de
Viglénecia, conhecendo as copnigies & Umiverso actual, o alcance da
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vieléncia exercida, suas consequéncias, possiveis formas de ajuda,
tratamento e reinfegracio familiar, social e profissional;

« Promover a Educacao Clvica, Soctal, Familiar, Moral das Mulheres &
da sociedade em peral, neste Ambito, evidenciando a necessidads de
incidir duma forma mais adequada sobre o8 direitos da mulher, da
familia e prevencao 4 violéncia,

Amda mtervindo nos programas estdo o KULAYA do CERP, Centro da
U.E MONDLANEE, e programa do MISAU-REP,./ZAUDE MENTAL,
C.E.Africancs ¢ M.C. Accao Social. Juntos formam o grupe TCV[ Todos
Contra Violéncia). "

Sfo conhecidos mais de mil casos atendidos pelo TCV. Calcula-se gue
mais de 50 por cento tiveram um resultado peositive, 10 encontram-se
arfla &m processo nas instancias legads e, o5 restantes casos beneficiam
de wum apoio téenico jutidics ¢ psicologico, bem como de wm
acempanhamenito por parte de activistas através de visitas domicriliarias
de aconselhamento e otientacdn,

A gepuir um quadro apresentando nlmeros de casos de violéncia
assistidos por algumas otpanizacdes do gripo *Toedos Contra a2 Violéncia”

Ol AlWIME ANMCY MULEIDE
Perindo Sei/% g SetiDGa SetBG a Jan/98 a
FeviO7 Juho/OF Few/oT Junho/%7
{Cazos 74 168 &7 36
atendidos
Actividados 10 12 15
Bairros Chamancils Laulanc Mafalala
4%, BT, U0F, | Maxaquens Malhamgalene
"o, Macotas Maputo Cidade | George
Aeroporte A", | Triunfo Dimitrgw
"Bt E SV, Costa do Sol Zimpeto
Unidade 7 Maputo Cidade Maguanine
Xipamanine Mahotas Malhazine
Minkajuine. Bagamoyo
25 de Juttho,

al O programas Implementados pele Ministério do Imterior para
cumprimente do Flane de governe Pos-Beiliing s8o:
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* FPrograma de inclusio nos curses de formacio da Policia de
matérias sobre direitos da hulher e da crianga ¢ ainda do atendimento
as vibmas de violéncia deméstica.

* Programa de atendimento especializado as vitimas de vicléncias
nas esquadras da Policla,

* Sensibilizagao 4 Mulher e 4 sociedade em geral para gue a jovem
possa entrar para a Policia de modo a assegurar o programa de combate
A violéncia doméstica.

* Procura de bolsas de estudos para E‘IE:"L"EI' os indices de mulheres
formedes na policie. para garantir que elas possam competir em pé de
igualdade com o3 Homens, para os cargos de Direccao e chefia.

* Programa de sensibilizaacio da Mulher Pelicia scbre o Flane de
accao da governo pds-Bejjing e criacio de ndicleos nas Provincias para o
desenvalvimento de programas em prol da Mulher-policia,

b Medidas Financeiras e institucionai

Fara o programa de inclusac nos curses de formacac da policia, os
direitos da muiher e da crianca foram alocades fundos especificos para
este programa pelo PNUD, dentro do grande projects de restruturacio da
Policda, no valor de 40,000 UsD,

No progreme de atendimento as vitimeas de violéncies doméstica a
UNICEF eata para alocar fundos no valor de 50.000 USD.

Estamos atnda a procura de fundos para as bolsas de eshacdos.

No gue concerne ag programa de sensibilizacio & mulher para ingresso
na policia, por razdes financeiras este programa € feito apenas ao nivel de
base, isto & em enconitros com a= comunidades zsempre que {or possivel.
Mas é nossa intencio estender este programa a nivel dos médias e otitras
formas de disseminacio.

O prograama de disseminacao de informacae no seio da policia ¢ criagao
de miclecs nas provincias ¢ fundamentalmente financiado pelo MINT, no
ar¢atnente "buget” do programa da Mulber e Crianca. Nao sabemosz qual
& a percentagem alocada a este programa mas existe um pequenc fundo

para pequenas despesas.

g] Obsticulos encontrados

+ Oz obsticulos enconivados dizem respeite a0 suporte financeiro das
actividades.
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* Fraca disseminagio de informacao devido a fragifidade financeira.

» Legislacio antita e ultrapassada sobre proteccic da Mulher contra
violéncia doméstica, uma nova referma legal esta sendo feita em
Mocambigque onde virdo mma actualizadas ag med;daa de combate &
violénoia domestica.

d] Para o futuro esperamos eontinuar com o provramas de:

* Formacan de policia em direites da Mulher e atendimento as
vitimags; Introdugdo destes cursos no programa da Academia Supe:mr de
Ciéncias policiais;

* Continuaremos com 08 programas de atendimento s vitimas nas
esquadras, alargands o nimerc de esquadras abrangidos pelo projecto.

* Continuagdo do programa de sensibilizacio da Mulher para
ingressar na palicia;

B Angariagio de fandos para bolsas de estides para ¢ ensino medio
e snperior para Mulheres-Policias,

MULHER NOS CONFLITOS ARMADOS

0 Coso de Mogambiguie

O objectivo da presente infoermacio & de fazer a andlise dos efeitos gque
decorrem des conflifos armados para a miulher & demonstrar ¢ tipo de
violéncia que a malher & sujeita durante am conflite zsmado, bem compo
as sequelas que dai resultam.

FPretende-se, em particular, na vertente de um conflito armado especifico,
nomeadamente o caso de Mogambique, referir como as mulheres faram
nele envelvidas, as consequéncias € as praticas que condra as mulheres
foram praticadas durante esse conflite armado. Ainda neste contexto,
pretende-se fambém aludic ac processo de reintegracdo social das
mulherss violentadas durants o confiito armade, como esse processo
estd a ser encarado pelo Governe de Mogambique & pela sociedade
mocambicana e geral, Finalmente, pretende-se ponderar sobre esse
mesmo processo no que diz regpeito aos resultados que =e apresentam,
passados cinco anos apos o fim da guerra.

Fode-se afitmar que a sitna¢do da mulher torna-se ainda maig critica
em relacio as dos paises do ferceiro munde, pois & sobre este grupo de
praises que recasm, bem como continuaréao a recair, os matores efeitos da
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crise econdmica internacional. Os conflitos armados t8m contribuido
pare gue as situacio precaria em que a mufher se encontra, nas nossas
regides, e acentie ainda mais.

Numa analizse breve, mas atenta, da evolugio dos conflitos armados, de
acordo com o8 dados publicados pelo UNICEF, constatamos que do total
das mortes provovadas pela Primeira Guerra Mundial, 5% correspondem
a populagio civil, enquanto gue, durante a Segunda Guerre Munedial,
essa percentagem subiu para 50%. Contudo, tais taxas vém a tarmar-ze
ainde mais agsustadoras em guerras mais recentes, Neste contexto, nos
finais da década de 1980, %% dos morfos, provocados por conflitos
armados, eram civis.

Em Africa, o processo de descolonizagdo conhecew 9 importantes guérras
de libertagdo nacional gue abrangeram, nomeadamente, Aftica do Sul,
Angola, Argélia, Camardes, OQuiné-Bisseu, Mocambique, Sghara
Ccidental e Zimbabwe. Além disso, mais de 20 conflitos armades
eclodiram posterictmente am outros tantes paises, como fol o cago, entre
putres, da Efidpia, do Sudéde, de Angola e de Mogambique - estando o
conflito armade angolance ainda a perdurar. lsso sem tomar em
consideracio o8 recentes conflitos armados ng Libéria, na Somaélia, no
Rwanda e no antige Zaire (haje Republica Democritica de Congo),

Esta breve discrigio permite constatar, certamente, gque muitos milhoes
de mulheres tero moerride no mundo, nas Gitimas quaire décadas, por
aefeito directo de conflitos armados, sefam eles de nivel internacional,
regional ou mesmo nacional. Outras tantas terdo perecido, em ignal
periodo, como consequéncia indirecta de guerras, em resultade da
dimimugio dos recursos econdmices e financeires disponiveis para
providenciar cuidados e servigos basicos.

Em todas essas guerras, contra a mulher sdo cometidas as maiores
atrocidades que nao &6 deixam marcas fisicas mas também  atentam
contra a sua dignidade humana.

Estudos comparativos de guerras civis em diversos quadrantes do
munda dao ¢ testemunho do modo come as mulheres sao envolvidas,

Com efeite, um dos objectives principais comum em todas as guerras &
humithar o nimige, atacande um dos seus pontos mais fracos: a
madher, Assim, a mulher € raptade, viclentada e transformada num
nstrumento. Ainda nesse &mbito, a mulber & utilizada para transporte,
para cuidar dos feridos, para satisfagho dos prazeres sexuais dos
soldados e, as vezes, para a prociiacio. Sabe-se, no entanto, gue
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praticando  estas acedes esti-se a desrespeitar todas as regras
elementares de humanizme, estando-se, por conseguinte, a violar os
direitns humanos fundamentais da mulher.

Assim, 1um enorme pesadelo & lepado por todos ssses conflitos armados-
a mulher violentada, traumatizada, deficiente fisica, destituida de meios
financeirps e com & responsabilidade eminente de educar os filhos
exigtentes e nascidos durante os conflitos armados.

I, CASO DE MOCAMEIQUE

Depois de termos procurado extrair os aspectos genéricos doé
efeitos des conflitos armados sobre a muther de forme breve, passamos a
descrever ¢ case especifice de Mogambique,

Este pals viveu wm clima de guerra que durou 26 anos. Os primeiros dez
angs corresponderam ao pericde em ogue duron a Iata armadas de
libertagcdo nacional, = o Uitimos desasseis anos resultam do conflite
armado interne. Segunde wm alte funcionatio do Governo norte-
americanae, esse conflitc armade interno foi uma da= guerras mais
violentas depois da I Guerra Muncial,
O conflito armado em Mogambigque, para além de ter ceifade muitas
vidas humanas, destruni infra-estruturas econdmicas e soclais fazendo
com gue a grande parte da populacio mogarnbicana abandonasse gs
seUs haveres e se deslocasse pera sitivs gque oferecessem mator
seguranca,
Nas Zonas rurais, wuna grande parte da populagao deslocou-se para as
cidades e vilas onde ainda havia alpuma sepuranga. & ocutra parte,
sobretudo a populacée das zonaz  fronteiricas, refugisu-se nos paises
vizinhos, nomeadamente Africa do Sul, Malawi, Swazilandia, Tanzania,
Zamhia e Zimbabwe, Porém, ainda outra parte da populacio foi abrigada
a viver nas zonas da RENAMO oposigie armada em conflite, porque as
suas aldeias tinham sido ocupadas pelos pueirrilheiros da RENAMO ou
destruidas por estes, obrigando-a, transferir-se para as bases da
REMNAMO.

De acorde com dados recentes, no periode compreendido entre
1980 ¢ 1988 | temos que citar a fonte) , em termos de populacioc, as
consequéncias foram as seguintes:

* Perdas humanas totais: Q00 mil
v hulhares martas, C S mil
* Crlangas mortas: 484 mi



* Pessoas deslocadas no interior do pais: 3,4 milhdes’
* Fassgns declocadas em palzas vizinhes: 1,1 milb3o '
» Criangas drfls ay abandonadas: 280 mil

Segundo os dados colhidos pelo Bureau Catdlico para os
refugiados no territério da Africa do Sul, em Setembro de 1990, havia 80
mil refugiados mocambicanos acolhides sm cince centros situados em
areas junto & fronteira mmum)/Deatﬂs refugiados, 28% eram mulheres e

61% c:riam;aa./

II. ENVOLVIMENTO DA MULHER NO CONFLITO ARMADO
1. Estudo de Caso

Num estudo efectuado em Mandlakarze [com cerca de I86 mil
habitantes), distrito da provincia de Gaza, constatou-se que aguele loeal
foi um dos mais afectados pele conflito armado. Para ¢ estude foram
zelecrionadas 4 aideias e 2 localidades que durante & guerra foram alvos
de atagues constantes, '

Sendo wma guerra de guerrilha, uma das caracteristicas do
conilitp armadeo de Mogambigque ¢ que amhos beligerantes, procuravam
o apoio das populagfes. Este apoic muitas vezes nfo era voluntario. As
populagies eram obrigadas a seguir oz guerrilheivos da RENAMO para as
suas bases militares quando nio eram mortas. E, pois, neste cendric que
muitas mulheres foram forcadas a partdcipar na guerrea,

Tal puerra necessitou de um grande suporte das populagies, quer
para lhes fornecer alimentos, come para indicar onde arvanjer dgua e
ouiros recursos necessarios, mas acima de tudo para lhes apoiar no
reconhecimente da zona e ajudar a transportar o material militar.

Os guerrilbeiros acampavam nas bases militares funtamente com
as populagies raptadas. Improvisavam as  suas  tesidéncias,
organizavem o resto da sua vida incluinde os atagues a owtros hggares,
era um territirio sobre o seu dominio, até a altura em que a outra parte
beligerante os descobrissem. Assim, a base podia durar 6 meses oz 1
anc, ou mais, assim como podia durar 26 alpuns dias. Era wma espécie
de quartel movel,

Toda a acovidade que garantisse o sustento dos militares nas
hases, como & busca e alimentos e a feitura dos meamoes era efectuada
pelas mulheres. Muitas destas mulberes foram vitimas de abusga
sexnais, conceberam filhos e confrairam graves doengas venéregs.

2. Mulheres Guerrilheiras
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Nas bazes, existiam mulheres com diferentes estafutos. Havia as
eivis a que nds temos vindo a referir, que viviaon juntamente com g resto
da populacde e desenvolviam diferentes actividades, como também
havizam mulheres no exéreito ¢que tinham a designagdo de
“Destacamentos Femininos [DF s},

b papel importants destas mulheres era o de mobilizar as outras
mulheres para ndo fugirem, cuidar dos doentes e dos feridos de guerra
e cuidar das criapgas que minutas vezes eram raptadas sem as mAaess pars
além das que nasciam mesmo nas bases,

II1. EFEITOS DA GUERRA

O conflitp armade mogambicano causol, pelo menos, os segnintes
danos:

* EBioldgicos: consequentes diminuices fisicas; doengas diversas
préprias de exposigio A situacies de mizéria, falta de agua potavel;
doencas infecciosas (malaria, otlera, tuberculose, mal nutricdo e doengas
de transmissac sexual, incluindo o virae do HIV].

*® Sociais: separaces forgadas; anmente de criangas 6rifis, com o
consequente aumento de crianga da rua e na rue; aumento do fendmeno
da exploragdo do irabalhe infantil, incluindo a exploragac sexual; a
delinguéncia e a criminalidade .

Todas estas precedentes conseguéncizs vio afectar o psiguico
do individus perturbande tudo o que pode ser mobilizado come
mecanisma de defesa perante situagbes de stress, resuliandc em
transtornos cuja  gravidade val depender de virios factores dentre os
quais a idade, 2 duragho da expoesigio 3 sitnagdes traumaficas e as
condicoes de apoic gue lhe s proporcionadas.

Estas perturbagbes psicologicas podem  perturbar o
desenvolvimento da persotralidade do individus causande alteragbes &
nivel da esfera cognitiva, bem como & nivel do comportaments, que pode
it desde a apatia, falta de interesse pelo que ihe rodeia, apgressividade,
mque pode ser orientada para si proprio com idefas de suieidio, até ao
reclUrst a0 consumo excessivo de bebidas alcodlicas e dependéncias de
diversas substancias psico-activas, desde a connabis safiva s drogas
mais pesadas.

Um ocutrp aspecto também a fazer referdncia sfo as minas
plantadas, que continuam a  matar ¢ mutilar muitas  mulheres e
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criancaz. Contudo, o governe, a sociedade civil e a comunidade
internacional estio envolvidos em grande campanba de desminagem.

I¥. PROCESS0O DE REINTEGRACAO SOCIO-ECONOMICA

Com o fim da puerra, houve um processo de I‘Eilltﬂgra.gﬁu na
sociedade gue envolven soldadoes e civis,

Mo easo das mulheres, para uma melhor percepcdo talvez foose
melhor dividi-las em duas categorias:

A pritneira, de muiheres solteiras, que foram raptadas para as
hazes minda muito jovens em idade escolar, gue, muitas veges, eram
raptadas indo on vinde da eacela ouainda ajudande as suas mids nas
lavras.

A segunda categoria & a de mulheres que foram raptadas ja sendo
cagadas com filhos e responsabiidade nos sens lares. Duaranie a sua
estadia algumas dessas mulheres também conceberam filhos ndo
desejados nas bases.

Praticaments, todas estas mualheres enfrentam sénos problemas de
/minteg;ragﬁo. Primeiro, porgue ficaram desmembradas das suas familias.
Sepundo, as casadas, sobretude as que voltaram com filhos tém
problemas de serem aceifes pelos seus maridos, ou porque os geus
marides n2 sua quseEncia contraitam outro casamentc o porque sac
acusadas de terem side usadas sexmalmente durante a sua estadia nas
hases. Muitas vezes, estas mutheres sdo relegadas a um plano
secundario, mals aceites no seip da familia por constituirem mac-de-obra
pare a familia do maride. O outre dilema comn que estas mulheres ze
deparam sado os filhos trazidos das bases, que para tocdos os efeitos sao
gEUS ﬁ]hn;.ﬁ

Comeo conseguéncia do tipo de discriminagio que as mulheres
sofrem 1na sua reintepracdo social, a sua reinsergfio econdmica ndo é
menos problemétics. Porgue muitas delas perderam o= seas haverss
durante & guerra, sem o apoic familiar, muito dificilmente essas
conseguem iniciar wina vida nova na comunidade. Esta dificuldade  tem
as suas raizes principais na propria estrutura social e nos tabus que
nela existem, ¢ no facto de a terra ser a base de sustentagho no campo,

No processo de reintegracio ha que destacar ainda as mulheres
gue fAzeram perte do exéreito tante da guerra de libertagdc como ne
guetra, civil. Muitas mutheres nés foram contempladas nos programas de
reintegracde e desta  feita também engrossaram o nimerc das
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margh:é.ljzadaa. Um cutro ponto a considerar é o das vitivas de guerra
gue também zofrem 1ma marginalizagfo.

Por isso impde-se wm envolvimento do Governe, de toda a
sociedade civil no pais, da comunidade regional e internacional na
prevencao dos conflitos, na busca de solugdes pacificas para oz mesmos
e o Apoio gue importa dispensar acs paises vitimas de destruicko. Tudo
isto se¢ impbe que, de modo particular, seja feito em prol da
sohrevivéneia, proteccio e desenvolvimento da mmalher.

V. BALANCO DO PROCESS0 DA REINTEGRAGAO DA MULHER

A Paz em Mocambique ¢ tina realidade deade 1992, O regresso de
refugiados mogambicancs dos paises vizinhos, o reassentamento da
populagdo  intsiramente deslocada e &  reinsergio  social  dos
desmobilizados, contribuiram para a4 estabilidade que o pais vive. As
pricridades e estratégias mudaram, de emergéncia e reassentamento
para reconstrigio & desenvolvimento.

Em Mocambigue, ¢ Governo consagra, € semprs consagroll, Um
espago gue privilegia a mulher, cslocande-a nas prioridades dos seus

ProOgTAIaE,

0 Governo de Mogambique estd consciente da necessidade de
sducagio, formacac e capacitade da mulher, sobretudo jovern, da sadde
com & prestagio de cuidados especiais & mulher e & crianga, bem como
dos seus compromissos internacionais assumidos com 2 ratificagio ou
adesdo aos instrumentos internacionais para a promogac & protecgho dos
direitos humanos.

Ha avangos significativos nas areas politica, social e econdmice
resuliante da governagio e da vontade de todos os maogambicanos de
reforgar e consolidar a paz e a4 democracia, bem como de promover o
desenvolvimenio econémico e social.

Mo entanto, 6 pobreza continua a afectar a maioria da populagao,
Kla afecta grandements a populagds rural e, principalmente mulheres e
criangas. Para reduzi-la precisamos dums economia em crescimento
sustentavel.

Todavia, a conjuntara da mundializagio das relagies de producao,



baseada na concorréncia, na desisualdade de economias, nfo favorece a
implementagio de acgdes tragadas. Contudo, estamos conscientes de
que & necessdric implementar os programas actuais com accles,
projectos Ou programas crientades para a reducho da pobreza e a
resolugdo de conflites gque causam a instebilidade social e familiar,

Muitas actividades vém sendo desenvolvidas pelas Organizagdes
Nacionaiz Femininas e também pelo Governo, na realizagio de
programas de cducagio civica ¢ legal das mulheres nos baitros ¢ locals
de trabalhos; na divalgacace dos direitos hwmnanos da mulher através de
brochuras, radio, televisdo, workshop's, = wmesas redondas, na
assisténcia juridica e aconselhamento psicologico as mulheres vitimas de
violéncia, trabalho de valor inestimdvel reslizedo pelas OrganiZacbes
Nacionais Femininas.

O Ministério da Justica dirige uma Comissdo de Reforma Legal e j&
foram identificados certos tipos legais de ¢rimes como:

¥ ofensaz corporals a mulher;
* bomicidios;
* viclaclio de mencr ¢ 12 anos;
* viclagho da mulher, gue poderam vir @ ser qualiicadoy guania a pessoa da

ofendida ou vibma, com agravagio da dosemetria da pena a inflingir acs
mlractores.

O Codige Civil também sofrerd reformas com vista & garantir o
goze efective dos direitos da mulher.

0 Cadigs Comercial serd também revisto cujo inicio sera ainda
para este anp, pretendo-se que se conttemple direitos da mmlher de
acesso ae crédite bancario, dentre outros a serem identificados.

A Lei de Terras em vigor desde 1 de Quinbro de 1997 contempla
especificanente como sujeite do direito de vso ¢ aproveitamento da terra,
o mulher. Este dispositive & inovador. Denota uma manifesta vontade
politica do Governo em colocar a mulher numa relaggo juridica
pualititia que o homem, Um cubre comande juridice indicative da
proteceio e promo¢io da mulher & o que concerne ao direito a
titmlaridade em nome individual isto &, da madher, no caso em que hajz o
desmembramento do respective terrenc das &reas da comunidade. A
transmissao da titalaridade do uso e aproveitamento da terra pode ser
transmitide por herangs, sem distingio do sexo, é outre preveite legal de
releve ¢gue Bnporta aqul mencionar.
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A mivel de varios ministérios foram 34 criadas unidades de género.

No Ministério do Trabatho ja fol aprovada a Lei do Trabalbo, bem
come accdes tendentes a informar a mulher sobre os seus direitos
laborais.

A Nivel do Ministério da Saide foi levado a cabo um inquérite
demogréfico na area da salde e preparada uma informagée sobre o3
indicadores da pnadher na satde. Foram reabilitadas 11 matermidades o
nivel das provincias. :

O Ministério da Coordenacho da Acgdo Social inicioun vm estudo de
vigbilidade pata & criagio de um centro pilote de aconselhamento e
transite para as mulheres vitimas de vicléncia. Ainda neste Ministério em
coordenagdo  comd o Ministério do Interior, estio em curse dcgdes
integradas para o combate & prostituigfo infantil.

O sector de Educacis inicion a introducas de matérias educativas
sobre © género a parfir dos Institutos de Formagio de Professores
Priméarios, Também inicion acghes para & introducac da componente
géners nos curriculas escolares a partic do ensino primério para que a
nova geracio seja formeda e fortalecida de novos valoresz baseades no
respeito, na justiga e na igualdade da mulher & do homem.

O Ministério dos MNegdcinos Estrangeiros e Cooperagio depositou
junto das Naghes Unidas o instrumento de ratificagdo da Convengio
sobre a Eliminscioc de Todas as Formas de Discriminacgho contra a
Mulher, a quel entron em vigor em Mogambique em 16 fO5/97.

Somos de opinido de que juntoes, todos os paises membros da
SADC, bem como de outros paises que comunguen dos nnssos pontos
de vista, assim como das Organizacdes ndp Governamentais, podemos
fager alge de concreto noe sentide de eliminar, se nao reduzir
substancialmente a violéncia contra a mulher, a sua dependéncia
econdmica 4 sua subordinagac ag homem.

VI. Mulheres € a Economia

A mulher em Mogambicue desempenha wm papel econdmico revelante
particularmernte no émbite do sector informal, principal fomte de
sobrevivéncia da grande patte de familias das 2zonas urbenas ¢ em
especial das chefiadas por mulheres. Contudo, estas actividades nao sao
contabilizadas mnas estatisticas pacionais, nem contempladas na
planificacio econdmica.

FPor ouire lado, as condigdes ¢ modalidades destes trabalhos também
comtribuem para o apgravamentc da opresséo da mulher. Trata-se, com
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efeito, de sectores de trabalho intensivo {sem horario), pouce rentavel e
com grandes dificuldades, em condigdes de trabalho nae controladas.

Nioc esguerendo as diferengas culturais e religiosas que existem nas
varias sociedades de que o munde & compoeste, & inguestionavel que a
inferiorizagio da mulber parte da educache, factor primordizl no que
respeita a formagae de mentalidade. Desde sempre as mulheres foram
educadas em funcio dagquils gque se entendia como a sua realizagac
pessoal — casar, procriar e educar os filhos e servir o espoze — ¢ do
hognem, fosse pai ou maride. Dai que os vaiores transmitidos acs rapazes
e raparigas fossem diferentes.

Haoje ainda se constata que o principal obstéculo entre legislagdes
vigentes a sua aplicagdo, além da existéncia de disposicles legislativas
discriminatstias em relacio a mulber (actividades da Mulher casada
dependentes da autorizacio do maride, desigualdade no acesss a
emprego € no trataments salariat, etc).

Notam-se desigualdades persistentes nos dominios da educagho, da
saitde, principalmente nas gonas rurais, da sobrecarga da mulher devida
o ipexisténcia ou insuficiéncia de servigos basicos [creches, institaicbes
pré-gscolares). '

Ha que distinguir diverses problemas, exiginde cada um deles um
tratamento adegquado e modalidades especificos de promogio: igualdade
juridica [perante a led); a ipualdade intelectual mstrugio); a igualdade
econdmice, (actividades profissionais, trabalho, =alaris); a igualdade
politica (diteito de voto, elegibilidade, = ignaldade social (relagho com os
homens, estatuto social, lugar na sociedade).

VII. Mulheres e Tomade de Decisdes

Ma elevacio do estatuto da mulher nos drglos directivos e 2o nivel da
administracio plblica, tém-se envidado esforgos no sentide de,
palatinamente, ser superado o desequilibrio come lustra o guadto.

Funcio Masculine | Feminino Total
Director Nacional 110 =1 131
Ditector Nacional Adjunto 45 11 56
Director Provincial 124 11 145
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Director Provincial 12 3 i5
Adjunto

Director Digtrital 307 14 321
FPresidente Conselho 32 1 33
Municipal

TOTAL &40} a6l 701

Forrte: Ministério da Administrasdo Estotal, 1998

No mesmo contexto de promogio ¢ elevagio do estatuto da mulher
existern & nivel central & mulheres gue fagem parte do executivo
representandeo 17%, uma secretaria geral de Minigtéric reprezentando
20% ¢ 4 administradoras disttitais representando 2,6%.

A nivel parlamentar as mulheres representam 28% de total dos
deputados, o que vem confirmar o salto qualitatno ¢ue o paiz apresenta
na garantia de oportunidades de ighaldade e acesso aos diferentes niveis
e dominios da vida pelitica, econdmica, social ¢ cultural.

Dresetription Gender Total
Men (%) Women, (%) |Men & Women (%}
The President 1 3.0 - - 1 2.6
Prime Minister 1 3.0 - - 1 26
Ministers 17 5435 | - %8 47.4
Vice Ministers 14 354 4 104.0 13 47.4
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Total 33 100.0 5 100.0 3% 100,
Fote: INE Anvare Estatistico 1957
NUMERC DE DEPUTADOS FOR BANCADA E SEXO
Devcription Cender Total

Men %) |[Woren {%) | Men & Wamen (%)

FEELIMO 74 *1.4 55 42.6 129 100.0
RENANMO 99 28.4 13 11.6 112 100.0
LAED 3 B85 1 11.1 9 100.0
Total 181 724 H9 11.6 250 100.0
Fonte: INE Anuaric Estatiaticos 1997
Municipal Flections Held Last Year
[ | [Total | M F_|
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1 |Municipic: - IIha de Mogambique | 17 13 4
2 Inhambane 17 12 5
3 Lichingsa 21 14 ki
4 IManica 13 £ 5
5 Manhiga 13 0 3
& Blaputo 59 43 16
i Matola 43 32 11
3 hlaxixe 31 22 o
0 Wai-Xai 3] 18 13
1) Metansula 13 9 4
11 hMoatize: 13 2 5
12 Mocimboa da Praia |17 14 3
13 Chiclimane 39 26 13
14 Milange 13 9 4
15 Charue %) 11 5
16 bocuba 21 11 10
i7 Angoche 21 15 i
12 Beira 44 37 7
i% Catandica 13 9 4
M Chimois 39 30 9
21 Cuamba 21 14 7
22 Dronide 21 17 4
23 Montepuez 17 12 5
24 Manapo 21 13 g
25 Nacala Porto 39 23 11
26 Mampula 4] 30 Il
27 Chokwed 17 i0 7
28 hMandlakaz 13 b 4
25 Chibuto 17 1 i
30 Bemba 31 21 10
3l Tete 3 21 10
32 Mharromen 13 10 3
33 Yilanculo 13 0 4

Fonte: AszoclagXo dos Partomeatares Europens

Fstes dados mostram 1um cresciments em relagio & participagio e luta
da mulher pelos seus direitos em igoaldade de pportunidade com o
hormem embora ainda tenham um longo caminho a percorrer devido as
limitagties de acesso As opertunidades que a colocarn em situacace de
desipualdade, ocasicnada em muitas situagies pelas proprias tradigies

culturais e pela sobrecarga de trabalho.

Entretanto, a perceniagem de mulheres gue ocupam Cargos politeos &
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piblicos & ainda diminuta. S8 muites es obstacules 4 sua participacao,
nomeadamendte:
¢ o5 valores culturais, as tradighes - onde o homem tem o papel
dommante
o baixo nivel da escolaridade
e alpumas Leis tais como a Lei Comercial, a Lei da Paternidade e o
Cddizo Penal.

Die salientar que, antes das eleigies de 94 & da tomada de posse do
actual Governo a participagdo da mualher em cargos politicos e pablicos
relevantes era guase mula.

VIII. MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA O AVANCO DA MULHER

O Grupo Operative para o Avango da Mulher € wn mecanismo de
coordenagio intersectorial criade pele Conselho de Mindstros com o
objective principal de supervisar, impulsionar e acompanbar &
implemnentagdo de politica e programas aprovados pelo Governo para a
area da moulher 2 do género.

) Grupo Operative & composte por dois representantes de cada um dos
érpaos de Estado & institnigdo de direito phblico ¢ privado.

- O Grupo Operative € o elo de ligagio entre o governo e & comunidade,
unidades sectoriais governos provinciais, distritads € locals,

O nstrumento de trabalho que o Grupo Operativa utiliza para a
realizaghe das suas actividades € o Planme de Governo Pos-Beijing
aprovade pelo Conselho de Ministros a 5 de Agosto de 1997,

O Plano é constituido por um conjuniec de acgies contempladas no
Programa Quinguenal de Governo envolvendo o5 varios Ministérios e
ONGs consideradas chave e integrande as #areas prionitarias de
desenvolvimento de interesse para a mulher numa dimensac de género
[Saiide, Educagho, Agricultura ¢ Emprego).

Fata que esse plane tivesse seu efsito foi necessario fazer-se:

- Sensibilizacds dos Ministérios e ONGs para a criagho de unidades e
género € departamentos da mulher,

- Fopmalizar a criacio das unidades de género nos Minigtéries, prevendo

n



0 821l orcamenta.

- A definigio de prioridades sectoviais de accic e planos de trabalho.

- Realizacdo de cuxses de formagio ¢ capacitagio em matéria de géners e
lingua inglesa para o8 membros das unidades de génerc nos Ministérics
e posterior formacio dos restantes {rabalhadores.

Divulgacis através das médias, ONGs e estuiuras de base, das questées
de género, direitos e deveres da mudher.

- Estreitar relacionamento entre ONGs e governo.

- Capacitar os membros do governo ao mais alte nivel em maténa de
gEner.

- Potenciar as nnidades exstentes como um grupo de trabalho
coordenador.

- Ter acesso directs aos dirigentes do Estado.

- Paotenciar a comunicagho, informagfo entre os membros do Grupo
QOperativo.

« Priorizatr & formacic em matéria de género a todos os piveis.

- Divulgagdo do Plano: no Conselho de Ministros, responsavels das varias
instituices que trabalham em Mogambigue.

- Criar mecanismos internes para a divulgacao das informagbes.

- Formachio e capacitacdo em matéria sobre género para o membros do
Grupo Operative e os Departamento de Economia, e Planificagio.

« Legaliza¢dn do Grupo Operativo
- Indiracao de dois membros permanentes de cada instituicao.

- Garantir elo de ligacdo emtre os membros do Giupo Qperative ¢ o
Departamento de Economia e Planificagao.

- Garantir recuraos financeiros, -
Via Oreamento Geral do Estade e doadores.
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Reunides ordinarias ¢ extraordinarias a nivel do grupo operativo.
Regulamento [nternao.

Publicagio do Diplome Ministerial que ctia 0 Grupe Operativo.
Criacao do Secretariado

Farmacio Profissional da mulher em gerat.

Malor acessp e promogdo da participagio da mulher no e

principalmente da raparviga na educagio e formacho sem gqualqued tipo
de discriminagio.

Comeco de formulagho de uma politica nacional sobre génerc e
atqbiente.

A Pobreza e emprego
Mitlher e satide
Direitos da mulher e vicléncia

Mulher no poder na tomada de decisdes & nos orgdos de
Comunicagio Sccial.

Mulher , Meio Ambiente ¢ Agricultura

Participagio nas reunides ¢ seminarios de cardcter internacional
principalmente na regiio da Africa Austral.

I¥. DIREITOS HUMANOS DA MULHER.

ESTRUTURA LEGAL E PROTECCAD DOS DIREITGS HUMANOS
QUADRO LEGAL

Mogambigue possai uma Constitlicio das mais explicitas e completas
o {ue tange & consagragho dos direitos humanos. Ne seu TITULG I aoh
a epipgrafe <Direitos, deveres e liberdades fundamentals> o Capitule 1
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sobre os Principios Gerais consagra, & citamos:
Artgo &

Tedos os cidadaos sfo ignais perante a led, gozam dos mesmos direitos
estho sujeitos 208 mesmos deveres, independentemente da cor, raga,
sexn, orisem étmica, lupar de nescimento, religifco, grau de instrugic,
posicac social, estado civil dos pais ou profisséo.

Artigo 67

O homem e 3 malher 530 iguais perante a lei em todos os d.::nm.mma da
vida politica econdmica, social ¢ cultaral.

Artigo 68

Os cidadéaos deficientes gozam plenamente des direitos consignados na
Constitlicao e estio sujeitos acs mesmos deveres, com ressalva do
exercicio ou do cumprimente dagueles para os guais se encontrem
ineapacitados.

Axtigo 69

Todos oa actos visando atentar contra a unidade nacional, prejudicar a
hartnonia social, criar divisies, situacies de previlégio ou descriminacio
com basze nia cor, raga, sexo, origem étnica, Jugar de nascimento, religido,

grau de instrigho, posicho social, condigfo fisica ou mental, estado civil
dos pais ou profissdo, sac punidos nos termoes da lei.

Artigo 70

1, Todo o cidadao ter o direite a vida. Tem direite a integridade fisica
¢ nao pode ser sujetto A torfura ou tratamentos cruéis ou desumanos,

2. Na Repfiblica de Mogambique ndo ha pena de morte.
Artign 71

Tods o cidadac tem direite a honra, ag bom nome, a reputacao, a defesa
da sua imagem pablica e a reserva da sua vida privada.

Artign 72
Todo o cidadac tem direits & viver naun meio ambiente equilibeado e o
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devet de o defender.
Por outre lado o CAPITULO I DIREITOS, DEVERES E LIBERDADES
estabelece:

Artige 73
1. Todos o= cidaddos tém o direito ¢ 0 dever de participar no proceszo
de ampliacéo e consolidagio da democracia, emn todos o3 pivels da

sociedade e do Estado.

. Oa cidadiaos maiores de dezoito anos tém o direito de  votar e =er
eleitos, com excepcao dos legalmente  privados deste direito.

3. O direito de sufrdgio € pessoal e constital um dever  civico,’

Artigo 74

1. Todos os cidadfos tém o direito a liberdade de expressac e a
Iberdade de imprensa, bem come o direifo a infoermagio.

2. O exercicio da  liberdade de expressac, gue coompreende,
nameadamente, a faculdade de divulgar o seu proptio pensamento por
todos o= meios leyais, e o exercicio do  direito a informacic nio zerao
Limitados por censura.

3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, a
liberdade e expressdo e de criacao dos Jorpalistas, o acesse as
fontes de informagdo, a protecgieo da ndependéncia e do sigilo
profissional e o direito de criar jorais e oufras publicagdes.

4. O exercicio dos direitos e liherdades referidos neste  artigo serd
regulado por lel com base nos imperatives do respeito pela
Constituiciio, pela dignidade da pessoa. hwmana, pelos imperativos da
politica externa e da  defesa nacional.

Artigo T3 :
1. Os cidadios gozam da liberdade de associagho.

7. As organizagdes soclais e as associactes t8m o direito de
prossegulr os seus fing, criar instituigoes destinadas a alcangar
o= seus objectivos especificos ¢ possuir patrimdnio para a realizacio
das suas actividades, nos termos da led.
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Artigo 77

1. Todes os cidadacs goram da liberdade de construir on participar
em partidos politicos.

2. A adesdo & um partide politico & voluntaria e deriva da liberdade
de os cidadéos 92 associarem em torno dos mesmos ideais politicos.

Artigo 78
1. 3 cidadaos gozam da liberdade de praticar uma religido.

2. . As comfissdes religiosas gozam do direito de prosseguir livremente
o5 se1s fins religiosos, possuir & adguirir bens para a materializagdo
dos sens objectives.

Artigo 7Y

1. Todos o8 cidadaos tem o direito a liberdade de criagan mentsﬁca.,
técnica, literdria e artistica.

2. O Estado protege os direitos inerentes a propriedade intelectual,
incluindo os direites de avtor, e promove 2 pratica e a difusdo das
letras ¢ das artes.

Artigo 30
1. Todos os cidadfios temn o direito de apresentar petigdes, queixas e
reclamagfes perante autoridade competente para

exigirorestabelecimento dos seus direitos viclades ou em defesa do
interezze geral.

2. O cidaddo tem o direito de nao acatar ordens ilegais ou aue
ofendam os zens direitos,
Todos os cidadios tem direito a liberdade de reunifo nos termos da lei.

Artigo 76

Artigo 81

O cidadac pode impugnar os actes gue viclsm os seus dirertos
estabelecidos na Consttuicdo ¢ nas demais leis.

Artipo 82
O cidadao tem o direito de recorrer acs tribunais conira oa actos que
violem ot seus direitos reconhecidos pela Constituicio e pala lei.
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Artigo 53
1. Todos os cidadacs tem o direite de fixar residéncia em
qualguer perte do territdério nacional.

2. Todos os cidadfoes sao hivres de crcular no interior € para Q
exterior do territdrie nacional, excepto os judicialmente privados
desse direito.

Artige 84

1. A participac¢do na defesa da independéncia, soberania &
integridade territorial & dever sagrado ¢ honra para todos o5
cidadios mocambicanes,

2. O servico militar e prestado nos termos fixados na lei.
Artigo 85

1. Todos o3 cidadéos tem o dever de respeitar a erdem
constitucicnal.

2. O actos contrarios as estabelecido na Constituicin sao
sujeitos a sancio nos termos da lei.

Segue-se o Capitule HI, que trata dos Direitos ¢ Deveres Econdmicos e
Sociais.

A viglaciia de tais direitos terd como consequéncia legal, se forem
accionados os mecanismos previstos na lei geral, desipnadamente o
Cadigo Civil, a instauragio das corrrespondentes acgies indemnizatorias
& ol crimminais conseante O caso.

Artigo 97

(} Bstado & responsavel pelos danos causados por actos ilegais dos seus
agentes no exercicio das suas fungdes, sem prejuizo de direito de
regresso nos termos da lei.

Artign 98
1. Ma Repiiblica de Mogambigue ningném pode ser preso e
submetide a julgaments sendo nos termoes da lei

2. Os arguidos gozam de presuncae de incidéncia até decisao judicial
definitiva.
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Artigo 99

1. Ninguém pode ser condenadso por acto ndo qualificado como crime
no momento da sua pratica.

2. A lei penal £ se aplica retoactivamente guando disso resultar
bensaficio para ¢ arguido,

Artigo 100
1.  Estado garante o acesso dos cidadaos acs tribunaiz e
garante aos arguides o direito de defesa e o direito 2 assisténcia
& patrocimio judiciario. "
2. ) Estado providéncia para oue a justica née seja renegada
por insuficiéneia de recursos,

A Constitnicac consapra ainda o direito ao “Habes Corpus® caso de
detencac ilegal, proibe a extradiciio por motives politicos e a expulsae do
pais de cidadfios nacionais, garante a inviolabilidade de domicilie e de
correspondéncia, estabelece o direito a informacéo, a liberdade de
imprensa ¢ consagra a independéneia dos meios de comunicagae social.

Aasim, estes 3o o8 dispositives mais marcantes da Lei fundamental no
que toca aps direitos humanos. Impeorta tambén referir que para
adequar leiz ordindrias & Constituicde da Repablica consagra véarics
instrumentos de direito intermacional qus Mogambique subscreveu. Esta
et curso tm processo de reforma lepal designadamente no ambite do
direito de familia e dos direitos das sucessdes, onde questdes como a
Administracin dos bens de familia, o reconhecimente do casamento
tradicional, o poder marital vic szer awleridas em conformidade com a
Canstituicio da Repiblica, e com o CEDAW. Mo que se refere ao direito
das sucessdes serdo revistas todas as normas em conformidade com a
C.R., CEDAW, Carta Africana dos Direites do Homem ¢ dos Povos € a
Convencio sobre os Direitos da Crianga, {Qualquer destes instrumentos
internacionais vigora noe pais.

Os instrumentos de direito internacional como tratades e convenges,
depois do Governo os ter subscrito e a Assembleia da Repmblica os
ratificar apds  depositados os instrumentos de ratifica¢io assumindo
internacionalmente responsabilidads pelo sen  cumprimenta, em
Mogambigue se torna Lei. ‘

Mocambigue tem wma organizacio judiciaria que cobre todo o pais e
uma policia especialmente preparada para investigar crimes de. delito
comum. O tribunais funcionam com alsuns problemas tais como falta
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de fguedros preparados, falta de condigtes de trabalho, excessiva
burocracia e formalidade o que retarda a resclugio dos problemas, O
pais conta também com duas ligas dos direifos humanos e mQltiplas
ONCs que trabalham em prol da mulher, nomeadamente, MULEIDE, a
WILDAF fMocambique, a Associagio Mogambicana Mulher de Carreira
Juridica, o Prajecto KULAYA, o WILSA-projecto sobre a situacho legal da
muther na Africa Austral, O FORUM Mulher, - a Associacao
Mogambicana das Mulheres na Educacgdo, a Associacdo das Mulheres
Rurais, & Associagho das Mulherez Empresfrias ¢ Executivas, a
Orpanizacac da Mulher Mogambicana e tantas cutras assoctagbes que
procuram saivaguardar os direitos da mulher e elevar o sen estatuto
social.

A Legislagho [Cédigo Civil] € (Codige Penal] dio a necessaria cobertura
pata procesaar © Estado em case de viclagin dos seus deveres de garante
da Constituicas da Repiblica mas ¢ analfabetisme, a ignorancia da lei, a
earéncia de quadres dificuliz & anda infiwenciam na sua aplicagéo
efectiva. [mporta referir gue estd também em curse a reforma do Cédige
Penal. Exdste, entretante, wtim anteprojectd ji profto pars proteger a
mulher e &4 crianga contra a vicléncia doméstica que passa a constituir
s novo Hpo de mstraments legal contra o erime,

A Constitnigac da Repuiblica de Mocambique contempla & garanba da
ivunaldade entre homens ¢ mulheres, na protegac e gozo dos direitos
hum=anos & proibe a discriminacio confra a mulher com base no sexo e
n¢ Estade Civil dos pais.

Na practica estes direitos estio sendo implementades embora exiatam
alsuns casos de viclacio destes diveitos.

Nac temos legislaggo interna que define a discriminacdo contra, a Gnica
legislagdo existente e a propria Convengdo que para o caso de
Mocambique, £ Jei, pois todos os Tratades e Convengles de direitos
internacionais depois do Governo subscrever e a Assembleia da
Republica Ratificar tornam-se Lei.

FPor forea do artipo 67 da Constituicae da Republica, 2 Mulher fem os
mesmaos direitos gque o homem na adiministragfo de bens, podem ser
testamenteiras e administrar tudo mais, em matéria civil, nae lhe &
permitido. Todas as resirigdes a capacidade legal da naulher segundo a
lei fundamental, séo consideradas nulas @ sem nenbm efeita,

A Muther pode intentar uma acgdc £ responder em itribunal, pode

testemunhbar, pode ser juiz eleita, fitular, membro do Parlamento, Temos
mulheres gue sAo Ministras, advogadas, etc, Em Mocambique née
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existem fribiimais relipiosos.

Artualmente tern wna organizacao judiciaria que cobre todo o pais e uma
policia especialmente preparads para investigar crimes de delite comuam.

O arigo 57 val mais latge promovendo a emancipagds da maalher.
Todavia a constifuigio como el fundamental do pais, contém normas de
caracter peral, devendo muitos dos direitos e liberdades fundamentais
serem especifices em legislagdo ordindria.

Temeos por exemplo 2 Lei do Trabalho que defende a nao discriminacio
da mulher e local de trabalhio &, promove a fgnaldade de tratamento do
homem e da muther em circunstincias idénticas. ’

Esta led vai mais longe protegendo a milher gravida de trabalhos que
possarn prejudicar a sua satde e da erianga concedends 1uma licenga de
60 diag 4 mulher por perto e folerancia de 1 hore didvia para o
aleitamento da crianga por um periodo de & meses.

A nivel de Ministerio a Justica fol 14 criade & Comisséo da REeforma
Legal dividida em varias sub-comissfes da revisdo do Codipo Civil,
responsavel pela revisdo da parte da Lei da Familia e das sucessies que
prevé iniciar a revisfio da primeira lei anide este ano. Encontram-se
ainda em discussio a2 nivel intersectorial, os termos de referéneis para a
reforma legal do Cadgo Comercial, visande a ignaldade dos coénjuges no
exercicio das actvidades comercial. No CEA, no DEMEG, ¢ deade 1990
gque =& tém realizado investigacaco sebre a Mulher e a Lei, no &mbito do
projecte YA Situagho lepal da Mulher em Mogambique®, enguadrade no
Frojecto Regional, o gual ja trabalhon sobre:

« O direito a alimentos [(1990-1991)
O direite da sucessdo (1992-1994)
« Familias em contexto de madancea {1994-1997)

X. MULHER E A COMUNICACAO SOCIAL SITUACAO DA MULHER NA
COMUNICAGCAO SOCTAL

+ Varias acefes tém sido desenvolvidas em Mogambigque, par meihorar
a situacio da muther, O objective ndo é apenas melhorar e elevar o
nivel de patticipa¢do da mulher no desenvelvimento mas também
Iatar pelo reconhecimento do seu trabalhe e mostrar uma imagem
realista do mnmportante papel gque mulheres & homens {ém no proceso
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de desermrolvimento.,

* O trabatho da mulber na comunicacioe social estd muito a quem das
snas capacidades e (ii] a imagem da mulher divulgada nas médias cria e
reforga estereotipos de mulher como um ser inferior ac homem. As
imagen= disseminadas pela comunicagio social mudam mentalidades &
comportamento reflectidos nas relagdes de génera,

For iss0 que, 0 acesso ¢ o confrole da maulher acs drgdo de comunicagao
gocial tem polarizado curses seminérios, debates e outros encontros.

+ Existem, porém datas comemcrativas - 7 de Abril {Dia da Mulher
Mocambicana) e 8 de Margo (Dia Internacional da Mulher) em que se
diviilpga tma variedade de noticias acbre a mulher, lpuvando-a =
etisoranjando-a no trabalho que faz no dia a dia.

Sitnacio da Mulher Que Trabalha nos Médias

Visto comeo uma profissac muito exposta ac piblico € a contactos com
diferente pessoas, o jornalismo é encarade como uma profissio prépria
para o3 homens. Apesar desta visdo estar a sofrer alteragdes mercé as
transformacées Mundiais, 0 namerc de mulheres a trabalhar nos médias
estd longe do satisfatdrio. As poucas gue existem enfrenfam diversos
problemnas: () ocupagde de carges intermeédios de apoie (ii) lenta ou
inexistente promogdo {iii] frustagdo e desisténcia de muitas delas [ver o
guadre n*.31).
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« Situagio da Mulher que Trabelhm nos Orpios de Comunicagio
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MULHER E MEIO AMBIENTE

A populagio mogambicana nas wtmas décadas tem crescido a um
ritimo acelerado de cerca de 2,3% o gque tem induzindo 4 formacdo de um
consideravel sector de populagdo vulneravel. Deste contingente as
mulheres representam mais de 50%.

A actividade aericola em Mogambigue emprega a maior parte da
populagdo activa sendo que as mutheres reprezentam 63% e trabalham
mais nos sectores familiar e cooperativa, responsiaveis pela subsisténcia
alimentar.

Osg aspectos sanitérios constifuem o impacte ambiental mais grave do
procesza de Urbanizacdo com elevadas taxaz de incidéncia de doengas
infecciosas e parasifarias que resuliam da falia de abestecimento de
aga e ganeamento do meia.

Az mualheres s3o0 particllarmente afectadas porque cabe a elas a bmpeza
da casa , a recalla e tratamente do lixo, o tranporte de Higua, o cuidadoe
das criancas, ete.

Em 1995 a populagio com acesso a agua potavel era de 33% e com
acesso a0 sancamento era de 20%. Por outro lado a populacio sem
acesso A agla potavel era de 10,1 milhoes ¢ sem acesso a0 saneamento
era de 12,1 milhges.

A multplicacde dos mercados informais [dumba-nengues) nas cidades,
awmenton a disseminacio dos contaminantes em abmentos, problema de

inndagio e estagnacao de Aguas e hxe acsumulade.
As calamidades naturais (secas, cheias e ciclones tropicais) tém
provocado o surgiments de deslocados ambientais, principalmente

mulheres que, por sua vez, exercem uma pressic demogprafica elevada

sobre 0§ recursos naturais nos sitios de inigracdo.

Em Julhe de 1997 foi aprovada pelo Parlamento a Lei Quadre deo
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Ambiente, gque & wuma lei abranpgente, pois visa assegurar o
desenvolyimento sustentivel do pais e di partcular En.fclque ap papel da
mulher na gestao ambiental,

Esgtabeleceu-se um Departamento de Género em 1992 no Minstério para
a Coordenagho da Acgho Ambiental com objective de integrar a
dimensio de génerc nas politcas, convengdes, programas e actividades,

O Departamento de Génere j& realizon  algumas  actividades no

concernente a Mulher e Ambiente, )

» [nser¢dc das guestfes de género nas actividades dos varos
departamentos e Feormac¢fo, Recursos Humanos ,  Juridicos,
Eatudos, Planificachn, Gestao dos Recursos Naturais,

= Produgde e divulgacio de materiais andio-visuais sobre génerg,
mulher & ambiente tais comos
- producis e divulpacie de artipos nos principais orgéos

de informacao.

- Producdn e divilgacao da peca Mulher ¢ Ambiente no
ambits do Festival da Mulher Accac e Transfﬂrma.v;ﬁn 2 na
semana do Ambiente.

- Producan da Revista “Vida e Mulher” que retrata ¢
gquotidianso da vida das mulheres e sua relagao com os
rECUrS0s nahurais.

Ao nivel da soctedade Civil alpuns programas de gestho ambiental tém
sido realizados e contem com o envolvimento de empresas privadas ¢
ONG, 5.

Nos cireulss de Interesse da Mulher espalbados por todo o Pals as
mulheres poupam o combustivel lenhose, fabricando fogdes melhorados
as chamadas caixas econdmices ou maravilhas; fazem o paulatinoe de
arvores, combatem a erosdo através de reflorestamento e barreiras de
padras e pausigabites); constroem pogos para obtencao de ‘agua potavel

¢ fagem a sua gestho atraves de comités de saneamento que sao
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geraimente coordenados por mmiheres; fervem o agua, enterram efou

queimam o lixo.

As ONG.s preocupam-se em melhorar es condicdes ambientaisz da
populagdc através do taetro, danga, cangbes, etc, come & ¢ casa do
Bailado “Arvore Sagrada™ da Companhia Nacional de Canto e Danca, a
peca de teatro *O Dia em que o Mundo Parou de Girar®, pels grupo
NEULQO e aalros.

XII. A Rapariga

A Convencao das Nagoes Unidas Sobre o8 Direitos da Crianca {CDC), foi
aprovada para rafificagfio sem reservas pelo Conselho de Mimistros,
através da Resolugan n®19/90, tende entrado em vigor na ordem juridica
interma apds a publicagfo no Boletim da Republica em 23710790, O
instrumento da ratificagfio fol depositade pele Governte de Mogambigue
em 1994, Recorde-se que antes desta ratificacao, o pais havia ja
adoptado a Declaragio dos Direitos da Crianga (aprovada através da
Resalugia 23/79).

Mogambigque desempenhon um papel activo no processo de consultas
internacionaiz= que culminaram com a elaboracdo da Convengaoc. A
anteceder a s11a ratificacio pelo Estado Mocambicano, este msttments
de direite internacional foi chiecto de sshado por parte de algumas
institnicdes nacionais como Tribunal Supremo, a Procuradoria Geral da
Repniblica, os Ministérioa da Justica, da Bducagio, da Sande e gutros
gectores  relevantes, gque concluitam ndo  existivem  grandes
incompatbilidades entre a ordem juridica interna e os preceifoz da
Convengdo — dai & sua ratiicacdo sem reservas - néao obatante se
reconhecer a necessidade de melborar a regnlamentagio interna relativa
apa diveitps da crianca.

Importa frizar que, logo apds a Independéncia Nacional, antes da
conceprao € enirada em vigor da Convencao, o pais ja havia adaptade a
sua Declaracao dos Direitos da Crianga Mogambicana, constitlide per
um conjunto de 12 direitos basices. A conhecida mérdmea de falecido
Presidente Samora Machel, primeiro Presidente da Replblica * as
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criaticas saoc as flores e nunca marcham” simboliza de forma sucinta
todo o carinhe, proteccic e esperanca dedicada pelo pove Mocambicana
85 suas criancas.

No ano da adopeio da Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, fol criada
g Secretaria de Estade de Acgdo Social (SEAS), cujos objectivos
principais incluiram a promocgio do Bem-Estar da Choanga em
substivicao da entio Direcgio Nacional de Acgfio Social, subordinada ao
Ministério da Satude, entidade sobre o qual recaia a responssbilidade de
preatacio de assisténcia social. Em 1994, ¢ processe de crescimento dos
servigos sociais diton a elevacio da Secretaria de Estadoe ao Ministério
da Coordenacdo da Accio Socirl (MICAS). © Decreto Presidéncial
N®.53/65 atribui ao MICAS as seguintes funcdes:

+ Dirigir, planificar e coordenar todas as acgdes desenvolvidas em proi
da Crianca;

+ Organizar, e orientar um sistetna de servigos capazes de garantir a
proteccao e apeio & muther, A crianga an deficiente e ao idose;

+ Prestar apoio As criancas orfas, desamparadas € carentes de apoio
familiar;

+ Prestar apoio 4 mulher gravida e a mae da crianga recém-nascida
vivendo num aprepado familiar indigente;

+ Elaborar legislagio sobre protecgio, apoio, ¢ desenvolvimento da
crianca;

+ Realizar estudos sobre o varios grapes de criangas em sithacio
dificil, de modo a tornar os programas do Governo mais eficazea nesta
ATed .,

Para garanfir a realizagie do seu mandato na area da criangs, o MICAS
cricu um Departamento da Crianga, Mulher ¢ Familia ao qual compete
disulgar ¢ promover os Direitos da Crianga. Assim, no contesto dos
compromissos  de  implementar a  Declaragio Mundial Sobre =2
Sobrevivéncia, & Proteccio e o Desenvalvimento da Crianga, assumidos
por Mocambique na Clmeira Mundial da Crianga realizada em 1990, o
Ministério da Coordenagdo da Accéo Social, no dmbite das suas funcoes
e mandate, estabelecen come pricridade a revisde da lepislacao

pertinents nos varios dominios da sua intervengéo, nomeadamente no
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ambito da familia, da mulber, da crianga, da pessoa deficiente e do ideso,
Esta acgap imphe-se pela necessidade de tornar a legislagin mais
ajustada e adeguada as actoaizs  necessidades da  sociedade
mogambicana ¢ hearmonizd-la com o varos instruomentos de direito
internacional i& ratificados pelo pais.

Mo que diz respeite a legislagio relativa a0 menor, em 1994, o0 MICAS den
inicio a v processo de levantamento preliminar de leis, diplomas,
normas legass e decrefos de aplicagic em viger no pais ¢ referentes ao
menor, com o objectivo de identificar e compilar os documentos legais
que carecem de reformulagao, para torna-los em  concorddncia com o
espititc da Convengdc Sobre os Direitos da Crianca (CDC). Por
msuficiéncia de meios financeiros, eate projecte fol inferrompido ainds
na sua fase  embrionaria, sendo reformado em principios de 1998, com
apoic do UNICEF e da OMS. As principais actividades deste projecto
compreandem.

+ A recolha, sistematizagio ¢ compilacdo da legislagao atinente ao
menor e vigente nos petiodos anterior ¢ posterior a Independéncia

Macional

¢+ Estudo da legizlagdo recolhida e compilada, identificacac de lacunas,
inconstitucionalidades e ilegalidades eventoalmente constantes nos
diplomas estudados, emisséo de pareceres técnico-juridico visando a
supera¢do dos problemas identificados

+ Divulgacac da legislacio vigente, pesguisa e recolha de opinides
relacienadas com o8 Direitos da Crianga a nivel da seciedade civil;

*+ Formulacac de propostas de normas de efichcia imediata que
possibilitem a aplicagan prafica das normas constantes na
Constifuicio da Reptiblica. e das Convengdes Internacionaia de gque
Macambicue & parte;

+ Elaboragdo de wma proposta de normas substantivas e adjectivas que
permitam a promogic e protecedo eficaz dos direitos da crianga em
Mogambique.
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Importa agui referir que grande parte das referéncias legais apresentadas
na anélize da implementacao dog direitos da crianga apresentados neste
documento basearam-se na recolha e compilacdo efectuada no contexto
deste projecto, assim comd na coniribuicae da Procuradoria Geral da
Repiiblica.

Faralelamente a este exercicio, importa referir que decorre no pais wm
amplo processo de revisiac € de reforma de importantes eodigos legais, o
qQue ira resultar na incorporacac de melhorias no guadro legislativo
referente a0 menor. Faz parte deste processe, a revisao da Constituigiio
da Repiiblica, do Direitc da Familia e das Sucesstes, ¢ a revisdo dos
Codipos Civil ¢ Penal. A par deste processo, novos dispositives legais t2m
sido paulatinamente introduzidos na ordem juridica interna, tornandoe
mais favoravel a implementagio da Convencic Sobre os Direitos da
Crianga, Enire estes, merecem especial mengio a lei sobre o Conisumo e
o Trafico ilicito de Esapefacientes, a lei Reguladora do Direits de Acesso
de Menores a Recintos de Diversag Nocharne e Proibicio da Venda de
EBebidas Alcodlicas e Tabaco a Menores de 18 Angs em Recintos Pablicos,

a nova lei da Imprensa.

A aceitagao, observacgao e aplicagio da Repiblica de Mogambique aos
principins da Carta da Organizacio das Naghes Unidas e da Carta da
Organizacio da Unidade Africana tém assento Constitucional {extigo 63°
da Constituicio da Repiblica). Para além da Convengao Sobre os
Direitos da Crianca Mocambique € também parte da Carta Aftricana dos
Direitos ¢ Bem-Estzr da Crianga, assim como de muitos outros
ingtumentas de direito internacional que serie mencionados em
capitulos relevantes ac longo deste relatdrio. Uma vez ratificados e
adoptados pelo pals, estes instrumentos passam a ocupar o hagar de
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direite ne ordenamento juridico do pais, prevalecendo, entretants, os
preceitos da legislagio ordinaria em case de conflite com 2 lepislagdo
nacional.

Conforme se observara na analize efectuada a aplicacdo dos diversos
artigos € direitos da Convengdo ao lonpe do relatdrio, tanto a
Congtituicio como varios outros diplomas lepais, politicas e estratégias
nacionais, reconhecem ja 03 dos direitos enunciados na Convengao,
cujas disposigoies podem ser directamente invocadas nos tmbunais e
aplicadas pelos poderes piblicos.

A Estratégia da Accac Social Sobre a Crianga, adoptada pels Governo

em 19985, define as priorvidades e principios que se destinam A garantia
fde Bem-Estar das  criangas em  situacao  dificil, com  idades
compreendidas entre o5 0 e 15 ancs e constitnd um instrumento que visa
orientar os esforcos desenvolvidos na erradicacaoe de todos oz males
gociais que prejudicam a crianca, cormo ¢ abandono, a visléncla, a
deliquencia, a marginalidade e ¢ desampare. Ela baseia-se nos principios
de respeito pele melhor interesse, nao-descriminacdo, de participacao da
criangca, da familia e da sociedade na promocéo e defessa dos Direitos da

Crianga Mogambicana consaprados na Carta Afticana Sobre oz Direitos e
Bem-Estar da Crianca e na Convencao Internacional Sobre os Direitos da
Crianga. Por outre lado, reconhece que a realizacdo efectiva dos Direitos
da Crianca exige a complementariedade das acgdes, ¢ um empenhado
compromisss entre ¢ Estade e a sociedade civil na conjugagio de
esforgos para. proteger o total desenvolvimento da erfanca.
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A Estratégia procura ainda implantar ume cultura de respeito pelos
Direitos da Crianca, que reconheca as suas necessidades individuais e
colectivas, e comprometa a famila, o Estado e os diferentes sectores da
sociedade na satisfacio das necessidades basicas da crianca; a
Estratégia visa assim confribuir para a mudanga de atitudes nas
praticas individuais , familiares e instimcionais para & prevengéo e
proteccac das criangas do desamparo, de maus tratos, do abuso sexual e
de outras formas de vicleéncia contra a crianga gue dificultam gu

impecam o seu desenvolvimento adegquado.

Antes da adopgao da esfratégin, registou-se em 1992 um processo de
elaboracin do Plang Nacional de Accao Parz a Crianca, nurmnas alturs em
gue o Pals acabara de sair de una guerra longa, cujas consequéncias
foram draméaticas para a populacao em geral e particularmente sobre a
crianca. Este Plane de Acgao definda as principais realizagfes ¢ metas da
fase pas-puerra em prol da crianca nas arcas da Satde, Educacdo, Apua
e Sancamento, Seguranga Alimentar, Nutricic ¢ Desenvolvimenfo da
Infancia em geral. Com o Plano MNacional de Accae Para a Crianga,
ctiaram-s¢ condigdes para o seu  desenvolvimento intepral de forma
coordenada. e integrada. Por razdes ligadas A faita de meios finaneeiros, e
pelas mudancas institucionais ccortidas com a entrada em vigor do novo
Governo, apds as Eleiches Gerais de 1994, o processo de elaboragio e
adopgio do relerido Plano foi interrompido.

Em 1998, por iniclativa de uma coligacioe composta pelo UNICEF, pela
Alianga da Save the Children e pela Fundaciao Para o degenvolvimento da
Comutdade, foi apresentado ao Ministério da Coordenagdo da Acgiio
Social uma proposta para o desenvolvimento de uma Agenda de Acgio
em Prol da Crianga Mogambicana. Na Perspectiva dos proponentes,
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espera-se que esta Apenda constitua fuum plano de acgao que oriente €
coordene os esforgo de todas as organiza¢des que preéstam servigo as
criangas para expandirem e acelerarem o trabalho para a satisfacio dos
direitos das criangas em Mocambique™ A Agenda ora em, vista preconiza
& allanca entre o Governo, a Sociedade civil, as organizactes nao
sovernamentais nacionais e estrangeiras, prevendo-se a sua utilizagac
fpara orientar a advocacia, a moebilizagdo social & o8 eslorgos de
programacdo de organiza¢des ¢ grupos parz que possam abingir um
conjunto definido de objectivos para a ctancas mogambicanas no
periado 2000-2010",

M&o existe ainda no pais um sisterna de recolha sistematica de dados
sobre as criancas e seus direitos fundamentais, capaz de avaliar as
tendéncias, prioridades & as necessidades das criangas neste domninic.
Mecanismos de identificacio e de recoiba de ndicadores & de estatisticas
existern A nivel sectorial, com destaquie para os sistemas do Ministério da
Educacio, da Satde e do Institute Nacional de Estatistica do Ministério
do Planc € Finangas. O Ministério da Coordenaciio da Acgac Social
possui fmualmente sisternas de recolha de certos indicadores relatives as
crianicas  beneficiarias dos seus programas, especialmenite @ nivel
provincial. Eniretante, por iniciativa da  Fundagio Para o
Desenvolvimento da Comumnidade, foi realizade vm estude visando
identificar as necessidades ¢ viabilidade de montasem de um sistema
regular de indicadores globais relativos & crianca e de registo de
arganizacies que prestam servigos as criangas. MNa sequéncia desse
estudo, foram desenvolvidos sistemas de recolha e processamento de
dados no sector formal e g nivel de comunidades rurais; Tm projecto-
pitoto foi poste em accio em finais de 1988, visando o treinamento de

voluntarios comunitirios para a recolha de dados nas suas aldesias.
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Em conformidade com ¢ art.® 42 da CDC, foi estabelecide no pais unma
catratégia nacional de divuleacdo dos Direitos da Crianga, gue visa
informar e incentivar as criangas, familias, ag institni¢des ¢ o piblico
emr geral para o respeito e aplicacho dos principios e preceitos da
Convengdo, A CDC s existe ainda na sua versfio em Portugues,
havendo entretanto exemplos de tradugdo de certos artipos em
alpunes lingaas locais, para divialgacao em comeunidades rmarais. Por
exemplo, na provincia de Imhambane foram divalgados no Emissor
local da Radio Moeogambique, 18 textos, e produzidos trés progfamas
de teatro radiofomico (*cénas - abertas*) em Porfupués, Xitsua e
Bitonga. Em Bofala, centro do pais, foi produzido um video de
divulgacio dos Direltes da CrHanga em sena, lingus local,

Varias outras actividades tém sido realizadas no dmbite da referida
estratégia para publicar a Convencéo e sensibilizar Iarpamente a
opiniao pUblica pars os seus principios e disposigies, ao longo dos
nltimos nove anes. A nivel dos drgaes de informacae, os Direifos da
Citanca 580 constantemente divilgados, quer para criangas quer para,
adultos, como se poderda observar no capitulo relative aos direitos da

crianca & informacas.

Nas comemoracbes anuais dos Dhdas 1 e 16 de Junbe, Dia
Internacional da Crianga e Dia da Crianga Africana respectvamente,
a divalgagao dos Direitos da Crianga constitue a prineipal evocagéo
das celebracies, Durante aproximadaments 3 semanas (da Gliima
semana de Maio até 16 de Junho] comemora-se a “Ouinsena da
Crianga®. As comemoragies anuais versam sobre um fema eleito para
& Ao, & titmle de exemplo no ano de 1996 as comemoractes

versaram schre o 8al lodado tendo em conta os indices de prevaléneia



de Bicio verficado algimas provincias do pads.

Mo ang ang de 1997 o temwa eleite bl a Prostitucde Infantl e Abuso
Sexual de Memores em respesta as recomendacoes de Congresso
Mundial Contra o Comeércio e Exploragio Sexnzal da Crianca realizado
em Estocolmes em 1995, Em 1998, tendo oonts as consequéncias
das minas terresires para as CriAngas, as comemoraghes foram,
realizadas s0b o lema “Por uma Africa Livre de Minas® considrando a
prevaléncia de minas plantadas no pais durante a guerra ¢ & sen
efeifo na populagio e emn parbcular na crianga e em resposta ao
Movimento Internacional pela ratificacio da Convengio sobre z
Eliminagac das Minas Teirestres. Refira-se que a Convengdn em
questfio fol rathcada pele Governo em Maio Gltimg.

Em 19946, o tema eleite foi “A Crianga e ¢ Meio Ambiente”™, sendo as
principais realizactes efeciuadas em parceria com o Ministério Para a
Coordenacin da Acgio Ambiental, que para ¢ efsito realizoun um
Festival Nacionzl do Ambiente no dia 1 de Junhg, na provincia do
Niassa. Importa agui mencionar que, dada s proxdmidade do Dia
Ini:ernaciunal da Crianga com o dia 5 de Junho, Diz Internacional do
Ambiente, as celebracfes desta data tém sempre como foco as
criangas e 0 ambiente, sendo realizadas palestras e ouiras actividades
comemaorativas, educativas e de sensibilizacio em escolas, durante
Quinzena da Semana, gue termina a 16 de Junho, dia da Crianca

Afmieana.

As comemoracdes Centrais do 17 de Junhco s80 realizadas em g
provincia do pais em cada ano, de forma rotativa, e sép geralmente

dirigidas pelo Presidente da Eepablica que faz wn apelo 4 Nacao para



se¢ colocar a Crianga no Topo da Agenda. ¢ Dia 1° de Junho &
considerade um  dia  comemorative sem  audas, exclusivamente
dedicado & reflexfio e & promogie dos Direitos das Criangas, com base

em actvidades cuiturais, recreativas e desportvas.

Em 1994 realizaram-se no pais as Eleicles sobre os Direitos da
Crianga gue envolveram 180.000 criangas, As eleigdes foram
acompanhadas por campanhas de divulgacio dos Direitos da Crianca
nas esccolas £ nos Gregdos de comunicacdo social, principalmente Ridio

e Televisao, O direitos mais votadoes foram:

» Dhreito a estudar:

» Direito a protecgdo familiar; €
+ Direito a habitacao.

Se por rm lado as eleigdes constibuiram um memento mapar por terem
sido nmama etapa em que se preparavam as primeiras eleictes gerais
demaocraticas do pals, apds longos anos de guerrs & de aoftimento,
constilnindo a primeira experiéncia de consulta directa az criangas sobre
08 seus anselos € prigridades, por cutro lado houve dificuldades na
elaboragao de wm plane que respondesse a estas ansiedades ¢ desejos.
As elecoes tiveram, porém, o seu meérite pela participagic meassiva das
criangas € por terem constituido um meomentoe de ampla divalgacao dos
direitos da Crianga preceituados na Convengde £ nos demais

documentos nacionais e internacionais,

Dabates e pegas de teatro constituem ignalmente uma das principais
estratégias de divulgacie dos direltos das criangas, realizando-se
seralments nas escolas, bairros e distrifos, A tifulo de exemplo, na

Provineta de Inhambane foram realizados mais de 50 debates envolvendo
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criancas e aduitos; cs Direitos da Cranga sio também divulgados
através de concurses de desenhos e redacedes sobre a tematica, a nivel
das escolas, dos centros de atendimento a criancas das associagbes

juvenis.

Come medida para dar a conhecer a Convengao aos funeionarios da
administragio pablica, bem comeo pars formar o pesacal que

frabalha com e para as criangas, 8o longo dos dliimoes anos, foram
realizades 7 Setmnatics para divolgacao da Convencio em 6

Provincias do pais (Cabo Delgado, Niassa, Tete, Zamhézia,

Inhambane, ¢ Cidade do Mapute). Os referidos seminarios registaram a
participagfio de 160 representantes das Direcges Provingiais de Acgdo
Social, da Cultura Juventude e Desportos, da Educacao, da Satde da
Indiistria Comércio e Turismo, da Procuradoria Geral da, Repiiblica, do
Comando da Policia, dos érghos de Informacio e de ONGs da area da
Crianca. Nos seminarios, foram tratadas as segnintes questbes:

+ Histdria dos Direitos Humanos e da Crianca;

« Principics e conteldoe da Convencdn:

+ O significado da ratificagfio e o= compromisses assumidos;

¢+ O papel de cada uma das instituigdes na Implementacae da

Converigan.

Moz cursos de foemacdo da Policia, foram introduzidas matérias

relacionadas com Justiga Juvenil ¢ Direitos da Crianga,

Nz sequéncia dos seminarios e no ambito do processc de elaboragis deo
presente relatério, foram criados em todas as Frovincias e distritos os

Nlcleos dps Direitos da Cnanga, compostos por representantes das



entidades acima referidas. Por outro lade, ¢com o mesmo objectivo, na
Frovincia de Inhambane foram realizados 9 semindtios disiritais, que
contatatn com a participagio de 189 pesgsoas provendentes de varios
sectores. Ma provincia de Solala, foram realizados seis sectoriais, para a
capacitacdn de Durcionédrids da Polivia € Procuradoria Provingial da
Repiblica, um curzo para Jornalistas e wés para o pessoal dz Acgdo
Social. Ja Manica, também no cenirg do pais, realizaram-se nove
seminarios de capacitagdc em matéria de Direitos da Crianga para
funcionarios de instituigées do Estado e das ONGs, a nivel provircial e
distrited.

A participacac de organizaches nio-rovernamentais nas campanbas de
sensibilizacdo de promogdio a favor da  Convencio tem =ido bastante
importante, tanto no nanciamento de iniciativas diversas coma na sua
prapria implementacaos. Por exempls a Alianga das Save The Children e o
UNICEF, em conjunte com o MICAS, tém capacitado o seu pessoal para
realizacio de treinos zobre os Direitcs da Crianca. Refirg-se que, para
harmonizar a formacio efectuada pelas entidades envolvidas, foram
elaborados pacotes de treinamento para funciondrios do Estado,
parlanientares, professore= e educadores, assim como para o pessoal das
agéncias visando influenciar a implementacio dos Direitos da Crianga.
Por outro lado, Importa referenciar o papel das Agéncia das Nagies
Unidas ¢ das ©ONGs nacionais e Iinternacionaiz na concepgao,
finenciamento e implementagio de inUmercs programas £ projectos a
favor da crianca.

0 processo de instauragép do presente relatdrio constifui em si wna
ocasido imper, a0 =0 para 3 divalgagio dos Direitos da Crianca, como
também para se efectuar uma reflexfio scbre progressos alcangados na
sua  implementacio. De facto, ao congregar wm nimero elevadg de
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peszoas livadas ao atendimento do menor neste processo, tanto a nivel
cenitral como provincial e distrital, a preparagho do relatdric ulirapasson
o mero acto formeal, tendo permitido efectuar uma revisho das leis,
politicas & programas implementados desde a ratificagan da Convengao, e
gvaliar as principaiz medidas e mecanismos adoptados, revelande
lacunas & fragquegas gue merecerao uma maior infer-disciplinaridade no
forpecimento de respostas iz necessidades das criancas, especialmentes
as gue pertencem ags grupos mais vilneréveis. A informacac recolhida
neste doomumento estabelece JA ag basea para a definicae do perfil da
eriance mocambicana, assim como para a adopgac de uma agenda de

acgao a favor deste grupo.

O Programa Quinguenal do Governe para ¢ periodo de 1994-1995 define
come objective central de desenvolvimenio ecomdmice & social a
satisfacdo crescente das necessidades Mndamentais de fodo o pove
Mocambicano, em  especial dos grupos mais vulneraveis. Neste sentido,
através de acgdes concretas nas areas de educacio, sande e emprego, o
Governo pretende reduzir oz niveis de pobreza absoluia e melhorar a
azsisténcia social a grupos-alvo especificos como mulheres, idosos e
criancas. A andlise do Crgamento de Estade, toma assim como base a
distribuiciio das despesas de funcionamente ¢ de investimento. O
orcamento coitente (funcionamenta) para além do pagamento de salarios
ans fancionarios, destina-se a pastos com energia eléctrica, agua,
commbustivels, manufencio de Haturas € oulres gastos matenas
(material de escritério e cutros), De todas estas despesas, o pagamento
de galarios corresoindente a mais de 76%. Considerandoe a distribuigae
do orcamento de funcionamento por sectores, a Satde continua a
beneficiar da maior proporgio, seguido do sector da Educagao e da AcgHo
Sncial com médias anuaiz de 4.5, 2.2 e 0.2 pontos percenfuais
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respectivaments. A Acche Social mantém uma  tendéncia  estével,
enquanto gue a Sadde e Educagdo registaram de 19934 para 1993 wm
cregcimento acentuade e uma ligeira estabilizacio a partir de 1995, A
regio para este comportamento estd relacionada com as redugdes
orcamentais no sector da Defesa e Sepuranga, que tiveram implicagdes

no reforco dos sectores sociais acima referidos,

Em relacio ao investimento total, apesar do apoio axternio 08 programas
de reconstrucio, & importante notar que o sector da Educacdo registon
wm crescimento acentuadeo de 1992 para 1993 para loge em seguida
yegistar um declinio que =6 carnthecen uma ligeira estabilizagio em
05/96. JA o sector da Sadde, desde 1993 gue conhece wm aumento
significative do investiments, cujo orcamente continuwa fortemenie
coberte pelo apoio externe, gue corresponde a mais de 50%.

A parte do or¢amento consagrada is despesas sociais para as criancas
fta 4rea da Sadde e da Educagio & tratada nos respectivos capitulos,
maig abaixo neste relatério. Nao existem dados disponiveis sobre o tipo
de despesas dedicadas as criangas em sectores cuja actvidade se
relaciona com a protecgde, como os Tribunaia de Menores, a Policta ou
outras instihiiches ligadas & administragaoe da Justiga de Menores, No
que se refere & Acglo Social, entidade sobre a qual recai a promogie do
bem-estar das criangas, Varios programas de apeio especifico sao
financiados com apoio externo e com recursos do Estado. Até 1997
existiam no pais cerca de 16 Centros Infantis sob tutela do MICAS [vide
detalhes no Capituls no capitulo V. G, Infra). Na globalidade estas
inatituiches tuteladas tém recebide menos de 40% do orgamento

necessario para o sen funciopamenta.



Parzs além destez programas, funcionam mams de 40 projectos de
atendiments A& crianca em  parceria  com Organizacdes nfo
povernamentais nacionais e estrangeiras e gue consomem grande parte
de recursos externos direccionados para este sector. No dmbito da
educacao pré-escolar, funcionaram em todo o pais durante o ano de
1928, 18 centro infantiz sob tutela do MICAS que atenderaun 1.697
griangas e cerca de 375 egcolinhas que atenderam 18.290 criangas. No
ambito da crianca em sitmacio dificil existemn oite infantarios, atendendo

426 coangas ao nivel nacional.

As despesas de funcionamento de MICAS correspondem a menos de
{.5% do Orgamento do Estado no periodo em referéncia (1990-1998). O
grafico que se segue mostra a evolugio do Orgamento de funcionamento
do MICAS como percentagem do Orgamento do Estade. Refira-se que
estea valores destinam-se ao pagamento de salarios dos funcionaries e
gastos em material, e outras despesas correntes. Os gasios em
alimentacio de criangas nos Centros Infantis e Infantarios séo
suportados através de doagdes de organizagfes nio governamentais
e outras associacdes da sociedade crvil.
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