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  Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî è íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû  
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
 
 

1. Ïîäãîòîâêà îáúåäèíåííûõ ÷åòâåðòîãî è ïÿòîãî äîêëàäîâ áûëà ïîðó÷åíà 
Îòäåëó ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïîëîâ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïî âîïðîñàì 
ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû. Â íîÿáðå 2002 ãîäà Îòäåë ïî 
âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïîëîâ ïîäãîòîâèë ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò äîêëàäà, 
êîòîðûé çàòåì áûë ðàñïðîñòðàíåí ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ. 
Êàæäîå ìèíèñòåðñòâî äîëæíî áûëî èçó÷èòü ïðîåêò äîêëàäà è ïðåäñòàâèòü ïî 
íåìó îáíîâëåííóþ èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòÿõ, âõîäÿùèõ â 
ñôåðó åãî êîìïåòåíöèè. Íàèáîëüøèé âêëàä â ïîäãîòîâêó äîêëàäà âíåñëè 
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé 
ðåôîðìû; îáðàçîâàíèÿ è íàóêè; çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû 
äåòñòâà; ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ; ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è 
ïðîáëåìàì ñåìüè; âíåøíåé òîðãîâëè, ïî âîïðîñàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è 
çàíÿòîñòè è ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, è â ýòîé ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå è âñå 
îñòàëüíûå ìèíèñòåðñòâà. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà ïîäãîòîâêè äîêëàäà 
ñòàëî ïðèâëå÷åíèå äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Îòäåë ïî 
âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïîëîâ âïîñëåäñòâèè ïðîâåë ðàáîòó ïî ñîãëàñîâàíèþ è 
ñáîðó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà äîêëàäà. 
Äîêëàä áûë ïðåäñòàâëåí ïðàâèòåëüñòâó íà óòâåðæäåíèå â ìàå 2003 ãîäà, à â 
èþíå 2003 ãîäà áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Äîêëàä 
áûë ðàññìîòðåí Îáúåäèíåííûì êîìèòåòîì ïî âîïðîñàì þñòèöèè, ðàâåíñòâà, 
îáîðîíû è ïðàâ æåíùèí, ÷ëåíû êîòîðîãî 19 íîÿáðÿ 2003 ãîäà çàäàëè âîïðîñû 
ïî ñîäåðæàíèþ äîêëàäà òîãäàøíåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ìèíèñòðó ïî âîïðîñàì 
þñòèöèè, ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû. 

 Â 2001 ãîäó ìèíèñòåðñòâî ïðåäîñòàâèëî � â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ 
Ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ æåíùèí � ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà 
Àëüÿíñó â çàùèòó ïðàâ æåíùèí äëÿ ïîäãîòîâêè ïàðàëëåëüíîãî äîêëàäà 
Êîìèòåòó ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí. Äîêëàä áûë 
îïóáëèêîâàí â 2004 ãîäó. 

2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó ñòàòåé 41, 42 è 43 
Êîíñòèòóöèè. Îäíîé èç ñòàòåé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
Âñåïàðòèéíûì ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòîì ïî Êîíñòèòóöèè â ðàìêàõ òåêóùåãî 
àíàëèçà îñíîâíûõ ïðàâ, áóäåò ñòàòüÿ 40.1. 

 Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà, â Èðëàíäèè äåéñòâóåò 
«äóàëèñòè÷åñêàÿ» ñèñòåìà, ïî ïðàâèëàì êîòîðîé ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, 
ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ Èðëàíäèÿ, íå èíêîðïîðèðóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè 
âî âíóòðåííåå ïðàâî. Â ñòàòüå 29.6 Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 
«íèêàêîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå íå äîëæíî áûòü ÷àñòüþ âíóòðåííåãî 
çàêîíà, åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî Ïàðëàìåíòîì». Ýòî ïîëîæåíèå òîëêóåòñÿ êàê 
íå äàþùåå èðëàíäñêèì ñóäàì ïðàâà ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîãëàøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, åñëè îíî 
ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì âíóòðåííåãî ïðàâà ëèáî ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà èëè 
íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà â äîïîëíåíèå ê ïðàâàì è îáÿçàòåëüñòâàì, 
ïðåäóñìîòðåííûì âî âíóòðåííåì ïðàâå. 
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 Ïîýòîìó åñëè Èðëàíäèÿ æåëàåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êàêîìó-ëèáî 
ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ, îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå íîðì 
ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà ñ åãî ïîëîæåíèÿìè. 

 Ïðèíöèï äóàëèçìà â ðàâíîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ñîãëàøåíèÿì â îáëàñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèì, êàê ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû è êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñòè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, à òàêæå 
ê åâðîïåéñêèì êîíâåíöèÿì. 

 Çàêîí î ðàâíîì ñòàòóñå 2000 ãîäà âñòóïèë â ñèëó 25 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà. 
Ýòîò çàêîí îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îò äèñêðèìèíàöèè â âîïðîñàõ ïîëó÷åíèÿ 
äîñòóïà ê òîâàðàì è óñëóãàì è èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî äåâÿòè ïðèçíàêàì, à 
èìåííî: ïîëà, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñòàòóñà ñåìüè, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, 
ðåëèãèè, âîçðàñòà, èíâàëèäíîñòè, ðàñû è ïðèíàäëåæíîñòè ê öûãàíñêîé 
îáùèíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ìåðû çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, è, òàêèì îáðàçîì, ýòîò 
çàêîí äîïîëíÿåò ñîáîé Çàêîí î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè 1998 ãîäà, â 
êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå çàíÿòîñòè. 

 Çàêîí î ðàâíîïðàâèè 2004 ãîäà âñòóïèë â ñèëó 18 èþëÿ 2004 ãîäà, è â íåì 
ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå ïîïðàâîê êàê â Çàêîí î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè 
1998 ãîäà, òàê è â Çàêîí î ðàâíîì ñòàòóñå 2000 ãîäà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
òðåõ äèðåêòèâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ (Äèðåêòèâû ïî 
âîïðîñàì ðàñîâûõ îòíîøåíèé, Ðàìî÷íîé äèðåêòèâû ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè (â 
îòíîøåíèè äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè óáåæäåíèé, 
èíâàëèäíîñòè, âîçðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè) è Äèðåêòèâû î ïîïðàâêå 
â îòíîøåíèè çàïðåòà íà äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïîëà). 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåïåðü Èðëàíäèÿ èìååò ñîâðåìåííûé è 
âñåîáúåìëþùèé ñâîä çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ, êîòîðûé íå óñòóïàåò 
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ñëóæèò ïðî÷íîé îñíîâîé äëÿ áîðüáû ñ 
äèñêðèìèíàöèåé ïî ïðèçíàêó ïîëà. 

3. Çàêîíû î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè çàïðåùàþò äèñêðèìèíàöèþ íà 
ðàáî÷åì ìåñòå. Â äîêëàäå Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ çà 2003 ãîä 
áûëî óêàçàíî, ÷òî 29 ïðîöåíòîâ äåë, ðàññìàòðèâàâøèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíàìè î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè, êàñàëèñü äèñêðèìèíàöèè ïî 
ïðèçíàêó ïîëà. Âñåãî òàêèõ äåë áûëî 164. Â íèõ áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû 
óñëîâèé òðóäà (43), óâîëüíåíèÿ (32), ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ (28), ðàâíîé 
îïëàòû çà òðóä (19), âîçìîæíîñòåé ñëóæåáíîãî ðîñòà (15), âèêòèìèçàöèè (7), 
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà (6), ïðåñëåäîâàíèé (8), à òàêæå ïðîöåäóðû 
îáúÿâëåíèÿ âàêàíñèé (2). Â ÷åòûðåõ ñëó÷àÿõ äåëà áûëè îòíåñåíû ê êàòåãîðèè 
«ðàçíîå». ×èñëî äåë î äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà óñòóïàëî ëèøü ÷èñëó 
äåë î äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè. 

 Èç 298 äåë, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû â 2004 ãîäó â Òðèáóíàë ïî 
âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè è 
çàêîíîâ î ïåíñèÿõ, â 113 ñëó÷àÿõ ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ 
âîçáóæäåíèÿ äåëà ÿâèëàñü äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà. Äîëÿ òàêèõ 
ñëó÷àåâ ñîñòàâëÿåò 38 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåë. 

 Òðèáóíàë ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ â 2004 ãîäó âûíåñ 77 ðåøåíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè. Â 34 ñëó÷àÿõ 
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çàÿâèòåëü (çàÿâèòåëè) óòâåðæäàë(è), ÷òî èìåëà ìåñòî äèñêðèìèíàöèÿ, êàê 
ìèíèìóì, ïî ïðèçíàêó ïîëà, è â 32 èç ýòèõ ñëó÷àåâ çàÿâèòåëÿìè áûëè 
æåíùèíû. Â 12 ñëó÷àÿõ ðåøåíèå áûëî âûíåñåíî â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ. Ðåøåíèÿ 
áûëè âûíåñåíû â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèÿìè î äèñêðèìèíàöèè â âîïðîñàõ ðàâíîé 
îïëàòû òðóäà, ïðèåìà íà ðàáîòó, óñëîâèé íàéìà è âîçìîæíîñòåé ïðîäâèæåíèÿ 
ïî ñëóæáå. 

 Çàêîí î ðàâíîì ñòàòóñå çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ. Â íåì ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êëóáîâ. 

 Â äîêëàäå Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ çà 2003 ãîä 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 7 ïðîöåíòîâ äåë, êîòîðûå áûëè ðàññìîòðåíû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ðàâíîì ñòàòóñå, êàñàëèñü äèñêðèìèíàöèè ïî 
ïðèçíàêó ïîëà. Âñåãî òàêèõ äåë áûëî 55. Â íèõ áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ ãîëüô-êëóáîâ (10), ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (8), ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé (7), ëèöåíçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé (4), ñòðàõîâàíèÿ (4), ïîëîæåíèé î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè (4), ñëóæá Ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî óïðàâëåíèÿ (4), 
æèëüÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå (1) è ìàãàçèíîâ (1), à 9 � áûëè îòíåñåíû ê êàòåãîðèè 
«ðàçíîå». 

 Â 2004 ãîäó èç â îáùåé ñëîæíîñòè 185 ïðåäñòàâëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå 
äåë â 23 ñëó÷àÿõ (12 ïðîöåíòîâ) ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ 
âîçáóæäåíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ðàâíîì ñòàòóñå, ïîëîæåíèÿ 
êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñôåðû, êðîìå ñôåðû çàíÿòîñòè, ÿâèëàñü 
äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà. Èç 111 äåë î ðàâíîì ñòàòóñå, ïî êîòîðûì 
áûëè âûíåñåíû îïðåäåëåíèÿ â 2004 ãîäó, ëèøü â 4 ñëó÷àÿõ ðå÷ü øëà î 
äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà. Ïðè ýòîì ëèøü â îäíîì ñëó÷àå çàÿâèòåëåì 
áûëà æåíùèíà, è åå çàÿâëåíèå íå áûëî ïîääåðæàíî ñîòðóäíèêîì ïî âîïðîñàì 
ðàâíîïðàâèÿ. 

 Ñ ñîäåðæàíèåì âñåõ îïðåäåëåíèé, âûíåñåííûõ Òðèáóíàëîì ïî âîïðîñàì 
ðàâíîïðàâèÿ, ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå www.equalitytribunal.ie. 

 Òðèáóíàëó ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ è Óïðàâëåíèþ ïî âîïðîñàì 
ðàâíîïðàâèÿ íå èçâåñòíî î ñëó÷àÿõ ññûëîê íà ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè. 

4. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ öåëåé Ñòðàòåãèè â îáëàñòè ñòàòèñòèêè íà 2003� 
2008 ãîäû1 Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîâåòà (ÍÑÑ) áûëà ðàçðàáîòêà 
âñåîáúåìëþùåãî êîìïëåêñà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòàòèñòèêè â ñôåðå ýêîíîìèêè, â îáùåñòâåííîé æèçíè è 
ýêîëîãèè. Â îñíîâó ñòðàòåãèè Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîâåòà (ÍÑÑ) 
áûë ïîëîæåí äîêëàä ÍÑÑ îò àïðåëÿ 2003 ãîäà «Ðàçðàáîòêà â Èðëàíäèè 
ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòèêè â îáëàñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé»2. Â ýòîì äîêëàäå 
àíàëèçèðîâàëèñü ïîòðåáíîñòè â äàííûõ è áàçû äàííûõ ìèíèñòåðñòâ ïî 
âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì 
ïðàâèòåëüñòâà, ïîäãîòîâëåííûì íà îñíîâå ýòîãî äîêëàäà, âñå ìèíèñòåðñòâà 
äîëæíû áûëè îïóáëèêîâàòü ñâîè ñòðàòåãèè ïîäãîòîâêè äàííûõ/ñòàòèñòè÷åñêîé 

__________________ 

 1 NSB (2003): Strategy for Statistics 2003�2008. 
 2 NSB (2003): Developing Irish Social and Equality Statistics to meet Policy Needs. Report of the 

Steering Group on Social and Equality statistics. 

http://www.equalitytribunal.ie.
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èíôîðìàöèè. Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå (ÖÑÓ) îêàçûâàåò 
ìèíèñòåðñòâàì ïîìîùü â ðàçðàáîòêå òàêèõ ñòðàòåãèé. Ïîìèìî ýòîãî, ÖÑÓ 
ïðîâîäèò ïîäðîáíûé àíàëèç áàç äàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî 
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýêîëîãèè3. Îïèðàÿñü íà îïûò 
ýòîé ðàáîòû, Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ñîâåò (ÍÑÑ) áóäåò îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü çà ðàçðàáîòêîé îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
ñòàòèñòèêè, âêëþ÷àþùåé ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåì îñíîâíûì 
ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàþùåé ó÷åò ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé è èõ 
äåéñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå. 

 Ïåðâàÿ èç ñåðèè òåìàòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè è ñòàòèñòèêè â îáëàñòè ðàâåíñòâà ïîëîâ, îçàãëàâëåííàÿ «Æåíùèíû 
è ìóæ÷èíû â Èðëàíäèè â 2004 ãîäó», áûëà âûïóùåíà Öåíòðàëüíûì 
ñòàòèñòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì â äåêàáðå 2004 ãîäà. Ïóáëèêàöèè ýòîé ñåðèè 
áóäóò ïîñâÿùåíû äèñêðèìèíàöèè ïî êàæäîìó èç äåâÿòè ïðèçíàêîâ, êîòîðûå 
îãîâîðåíû â èðëàíäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ. 
Ìàòåðèàëû êàæäîé òåìàòè÷åñêîé ñåðèè áóäóò îáåñïå÷èâàòü äèðåêòèâíûå 
îðãàíû èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâûõ 
ñòðàòåãèé â îáëàñòè ðàâåíñòâà, âêëþ÷àÿ ðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè è 
æåíùèíàìè. 
 

  Îáðàçîâàíèå è ñòåðåîòèïû 
 

5. Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà 
ïîëîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ãðóïïà óäåëÿëà ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòè â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ, ñ îñîáûì óïîðîì íà 
äåÿòåëüíîñòü ïî èíñïåêòèðîâàíèþ øêîë. 

 Â ïóíêòå 13 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 1998 ãîäà ïåðå÷èñëÿþòñÿ ôóíêöèè 
èíñïåêöèîííîãî îòäåëà è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èíñïåêòîðû «ïîñåùàþò 
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå øêîëû è ó÷åáíûå öåíòðû ïî ïîðó÷åíèþ 
èíñïåêöèîííîãî îòäåëà, îöåíèâàþò õàðàêòåð îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýòèõ øêîë è ó÷åáíûõ öåíòðîâ, à òàêæå êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå îíè äàþò�». 

 Èíñïåêöèè ïðîâîäÿòñÿ â íà÷àëüíûõ øêîëàõ (ó÷åíèêè â âîçðàñòå 4� 
12 ëåò), ñðåäíèõ øêîëàõ (12�17/18 ëåò) è ó÷åáíûõ öåíòðàõ (ó÷àùèåñÿ â 
âîçðàñòå ïðèìåðíî 16�18 ëåò). Â íà÷àëüíûõ øêîëàõ èíñïåêöèþ øêîë ïðîâîäÿò 
èíñïåêòîðà íà÷àëüíûõ øêîë, êîòîðûå äàþò òàêæå îöåíêó ðàáîòå âñåé øêîëû â 
öåëîì. Íà óðîâíå ñðåäíèõ øêîë îöåíêà äåÿòåëüíîñòè øêîë â öåëîì è 
èíñïåêöèÿ îáó÷åíèÿ êîíêðåòíûì äèñöèïëèíàì ïðîâîäèòñÿ èíñïåêòîðàìè 
ñðåäíèõ øêîë. 

 Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâìåñòíî ñ 
äåéñòâóþùåé ïðè èíñïåêöèîííîì îòäåëå Ãðóïïîé ïî âîïðîñàì îöåíêè, 
ïîääåðæêè è èññëåäîâàíèé çàíèìàåòñÿ äîðàáîòêîé òèïîâîé ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âñåñòîðîííåãî ó÷åòà 
ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè, êîòîðàÿ ñòàíåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà îöåíêè 
ðàáîòû âñåé øêîëû â öåëîì äëÿ íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë. Ýòà ìîäåëü áûëà 

__________________ 

 3 CSO (2003): Statistical Potential of Administrative Records. An Examination of Data Holdings 
in Six Government Departments. 



 

6  
 

CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.6  

 

ðàçðàáîòàíà è íà÷àëà â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå ïðèìåíÿòüñÿ â øêîëàõ â 
2003 ãîäó. 

 Âñå ÷ëåíû èíñïåêöèîííîãî îòäåëà ïðîøëè ïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì 
îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ó÷åòà ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ è â õîäå ïðîâåðîê äàþò 
îöåíêó òîìó, â êàêîé ñòåïåíè øêîëàì óäàåòñÿ îáåñïå÷èòü ó÷åò ãåíäåðíûõ 
ôàêòîðîâ. Ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû ìîæíî îöåíèòü, îáðàòèâøèñü ê äîêëàäàì 
èíñïåêòîðîâ, â êîòîðûõ îòðàæåíû èõ ìíåíèÿ î òîì, êàêèì îáðàçîì â øêîëàõ 
ðåøàþòñÿ âîïðîñû ðàâåíñòâà ïîëîâ. Â äîêëàäàõ ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèé 
ïîäðîáíî îñâåùàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ðàñïèñàíèå çàíÿòèé, ïðåäìåòû, 
êîòîðûå èçó÷àþò äåâî÷êè è ìàëü÷èêè (îñîáåííî äèñöèïëèíû, êîòîðûì äåâî÷êè 
òðàäèöèîííî îáó÷àëèñü ðåæå è â îòíîøåíèè êîòîðûõ òàêîå ïîëîæåíèå, êàê è 
ïðåæäå, îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì), à òàêæå äðóãèå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ 
ðàâåíñòâà ïîëîâ, è ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ 
íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Äëÿ èíñïåêòîðîâ íà òåêóùåé îñíîâå 
îðãàíèçîâàíà ïîäãîòîâêà ïî âîïðîñàì îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè âíåäðåíèÿ 
ãåíäåðíîãî ïîäõîäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè. Ðåçóëüòàòû 
ïîäãîòîâêè áóäóò è âïðåäü îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ 
â äîêëàäàõ ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèé, êîòîðûå ïðåïðîâîæäàþòñÿ ðóêîâîäñòâó 
ïðîèíñïåêòèðîâàííûõ øêîë è öåíòðîâ. 

 ×òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè, îñóùåñòâëÿåìîé ñîâìåñòíî ñî 
ñëóæáàìè ïî ðàçâèòèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ïîääåðæêå îáó÷åíèÿ, òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñëóæáû ðàáîòàþò ñ Óïðàâëåíèåì ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ è Ãðóïïîé ïî 
âîïðîñàì îöåíêè, ïîääåðæêè è èññëåäîâàíèé íàä òåì, ÷òîáû ðàñøèðèòü ñôåðó 
îõâàòà èõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ãðóïï ñïåöèàëèñòîâ 
ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â äåÿòåëüíîñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âêëþ÷èòü â íåå òå äåâÿòü îñíîâàíèé, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ, âêëþ÷àÿ 
äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïîëà. Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
âíîñèò ñâîé âêëàä â ýòó äåÿòåëüíîñòü. 

 Öåëüþ îñóùåñòâëÿåìîé ñ 2002 ãîäà èíèöèàòèâû â èíòåðåñàõ ïðîäâèæåíèÿ 
æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå 
÷èñëà æåíùèí-ðóêîâîäèòåëåé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Òàêèå êóðñû 
îðãàíèçîâàíû â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ìåð, ïðèçâàííûõ îêàçàòü 
ïîääåðæêó æåíùèíàì-ó÷èòåëÿì, æåëàþùèì çàíèìàòüñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé/ðóêîâîäÿùåé ðàáîòîé. 

 Ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ èíèöèàòèâû â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àþòñÿ 
(â òîì ÷èñëå àíàëèçèðóåòñÿ ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå áûëè âûäâèíóòû íà 
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè) â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî 
ïðîáëåìå íåðàâåíñòâà, èìåþùåãî ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìóæ÷èíû è 
æåíùèíû ïîäàþò çàÿâëåíèÿ íà çàìåùåíèå áîëåå âûñîêèõ âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé â èðëàíäñêèõ øêîëàõ. Ýòîò ïðîåêò ôèíàíñèðóåòñÿ Ãðóïïîé ïî 
âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, è îæèäàåòñÿ, ÷òî åãî îñóùåñòâëåíèå áóäåò 
çàâåðøåíî îñåíüþ 2006 ãîäà. 

 Êðîìå òîãî, Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ôèíàíñèðóåò 
èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêò, ïîñâÿùåííûé àíàëèçó � â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ 
êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ � ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà èçó÷àþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
íàçíà÷åíèÿìè íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ 
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çàâåäåíèÿõ ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ñòóïåíåé; íàçíà÷åíèÿìè íà ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè; à òàêæå íàçíà÷åíèÿìè íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñàìîì 
ìèíèñòåðñòâå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà çàâåðøèòñÿ îñåíüþ 
2006 ãîäà. 

6. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêó ïî âîïðîñàì, 
êàñàþùèìñÿ óÿçâèìûõ ãðóïï â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, áûëè âíåñåíû 
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Îñîáî âàæíûìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ Çàêîí 
îá îáðàçîâàíèè 1998 ãîäà, Çàêîí îá îáðàçîâàíèè (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå) 
2000 ãîäà, Çàêîí î ïîëîæåíèè äåòåé 2001 ãîäà è Çàêîí 2004 ãîäà îá 
îáðàçîâàíèè äëÿ ëèö, èìåþùèõ îñîáûå ïîòðåáíîñòè â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ, 
ðàâíî êàê è îáÿçàòåëüñòâà, çàêðåïëåííûå â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ 
íèùåòîé è Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â èíòåðåñàõ äåòåé. 

 Îá ýâîëþöèè ïðàâîâîé áàçû è ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâ â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò öåëûé ðÿä ìåð, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ òåïåðü 
ìîëîäåæü áóäåò íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïåðèîäîì äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè, ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå èëè ïðîõîäèòü 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó â øêîëàõ èëè ó÷åáíûõ öåíòðàõ. Â ýòîì ïëàíå 
ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

 � â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå) 
2000 ãîäà ó÷åíèêè áóäóò çàêàí÷èâàòü øêîëó íå â 15, à â 16 ëåò; 

 � áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ öåëîãî ðÿäà èíèöèàòèâ è ìåðîïðèÿòèé øêîëàì 
áûëî âûäåëåíî áîëüøå ðåñóðñîâ, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè óäîâëåòâîðÿòü 
ïîòðåáíîñòè ó÷àùèõñÿ; 

 � óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòè â ïëàíå 
àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ è áîëåå ãèáêèõ ôîðì îáó÷åíèÿ äëÿ òåõ, 
êòî íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèáî íå îõâà÷åí îáó÷åíèåì â òîé ôîðìå, 
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øêîëàìè òðàäèöèîííîãî ïðîôèëÿ (íàïðèìåð, 
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçîâàííûå íà áàçå îáùèí è â êîíòåêñòå 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ Èíèöèàòèâû 
ïî ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ (íåïîëíûé äåíü), Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ 
ãðàìîòå âçðîñëûõ è îáðàçîâàíèÿ íà áàçå îáùèí); 

 � ó÷èòåëÿ, îòâå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì çàâåðøåíèÿ øêîëüíîãî 
îáó÷åíèÿ, ñîòðóäíèêè ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòàþùèå â ðàìêàõ 
Ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ, ïñèõîëîãè, èíñïåêòîðû è âî âñå 
áîëüøåé ñòåïåíè ñîòðóäíèêè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âûÿâëÿþò ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò 
áðîñèòü øêîëó, è ñîäåéñòâóþò èõ óñïåøíîìó ïåðåâîäó â ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ ñåêòîðà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ìîëîäåæè. 

 Ïðîãðàììà ðàâåíñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (ÏÐÎÎ) áûëà 
ðàçðàáîòàíà ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â öåëÿõ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé 
óÿçâèìûõ ãðóïï â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòîé 
îáëàñòè (4,44 ìëí. åâðî íà ïåðèîä 2000�2006 ãîäîâ). Ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè 
Ïðîãðàììû ðàâåíñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (ÏÐÎÎ) îêàçûâàåò Åâðîïåéñêèé 
ñîöèàëüíûé ôîíä. Öåëü Ïðîãðàììû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü æåíùèíàì, 
íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, è îòäåëüíûì ìàðãèíàëèçîâàííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ 
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ïðåîäîëåòü ðàçðûâ â ïëàíå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ èìè îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àññèãíîâàíèÿ áóäóò 
èñïîëüçîâàíû íà öåëè ïîääåðæêè íåòðàäèöèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ è ó÷åáíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, íà îñíîâå êîòîðûõ áóäåò ñòðîèòüñÿ äåÿòåëüíîñòü â áóäóùåì, â 
÷àñòíîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé â èíòåðåñàõ 
òåõ, êòî áîëüøå âñåãî â íèõ íóæäàåòñÿ. Â Ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû â 
ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ìåõàíèçìû ïîääåðæêè â 
öåëÿõ ðàçðàáîòêè ìîäåëåé ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå ïðîïàãàíäû ìîäåëåé îðãàíèçàöèè íà áàçå îáùèí îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ 
íàõîäÿùåãîñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. 

 Ýòàï 1 ÏÐÎÎ îõâàòûâàë ïåðèîä 2000�2003 ãîäîâ è ÿâëÿëñÿ 
íåïîñðåäñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì Ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ äëÿ æåíùèí (1997�
2000 ãîäû). Ýòàï 2 ÏÐÎÎ îõâàòûâàåò ïåðèîä 2004�2006 ãîäîâ. Â ðàìêàõ 
ïåðâîãî ýòàïà ÏÐÎÎ áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî 17 ïðîåêòîâ â öåëÿõ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ó÷åáíûõ ïîòðåáíîñòåé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ: 
âçðîñëûõ, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ/ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; âçðîñëûõ, ïðîõîäÿùèõ 
ëå÷åíèå îò íàðêîòè÷åñêîé/ 
ëåêàðñòâåííîé çàâèñèìîñòè; âçðîñëûõ, êîòîðûì ó÷åáà äàåòñÿ ñ òðóäîì, èëè 
âçðîñëûõ-èíâàëèäîâ; ïðåäñòàâèòåëåé öûãàíñêîé îáùèíû; à òàêæå 
ñîâåðøåííîëåòíèõ ëåñáèÿíîê è ãîìîñåêñóàëèñòîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ó÷åáó 
èëè ïîëó÷àþò âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ïðîåêòàìè, ôèíàíñèðîâàâøèìèñÿ â ðàìêàõ 
ýòàïà 1 ÏÐÎÎ, áûëî îõâà÷åíî ïðèìåðíî 455 æåíùèí (55 ó÷àñòíèö íå äîñòèãëè 
25 ëåò, à 400 � áûëè ñòàðøå 25 ëåò). 

 Â äîêëàäå îá îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ýòàïà 1 îòìå÷àëîñü, ÷òî äàííûå àíàëèçà 
õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÷åòêî ñâèäåòåëüñòâóþò î áëàãîïðèÿòíîì 
âîçäåéñòâèè ÏÐÎÎ êàê íà îòäåëüíûõ ëþäåé, òàê è íà ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ â 
öåëîì. Ó ó÷àñòíèêîâ Ïðîãðàììû èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ, 
áëàãîäàðÿ ÷åìó ó íèõ ïîÿâèëèñü çàèíòåðåñîâàííîñòü, áîëüøèé ýíòóçèàçì, 
æàæäà çíàíèé è ñòðåìëåíèå âûðàáîòàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íàâûêè. 

 Îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì óðîêîì, èçâëå÷åííûì èç ýòàïà 1 ÏÐÎÎ, 
ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå òîãî, ÷òî åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì 
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé íåáëàãîïðèÿòíîãî 
ïîëîæåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëüíîì è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ öåëîñòíîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ îêàçàíèÿ óñëóã. Òàêèå óñëóãè 
âêëþ÷àþò îñóùåñòâëåíèå ðóêîâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå óõîäà çà äåòüìè, 
ïðåäîñòàâëåíèå òðàíñïîðòà, óñëóã êâàëèôèöèðîâàííûõ ðåïåòèòîðîâ, 
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêè. 
 

  Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
 

 Â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå) 2000 ãîäà çàëîæåíà 
íîâàÿ êîìïëåêñíàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëÿðíîãî ïîñåùåíèÿ çàíÿòèé 
øêîëüíèêàìè è ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êàê ïðîãóëû è âûáûòèå ó÷àùèõñÿ èç 
øêîëû äî çàâåðøåíèÿ ó÷åáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì áóäóò 
ðàçðàáîòàíû ñîãëàñîâàííûå ìåðû ïîääåðæêè è ñòðàòåãèè, ïðèçâàííûå 
îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè áûëè àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû â ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå âñòóïÿò âî âçðîñëóþ æèçíü, ÷òîáû ó íèõ òàêèì 
îáðàçîì áûëà çàëîæåíà íàäåæíàÿ îñíîâà äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè 
îáùåñòâà. Âåäóùàÿ ðîëü â êîíòåêñòå ýòîé äåÿòåëüíîñòè îòâîäèòñÿ 
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Íàöèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Óïðàâëåíèå 
áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ñ îñîáûì 
óïîðîì íà ðàáîòó ñ äåòüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè, è 
äåòüìè, êîòîðûå ìîãóò áðîñèòü øêîëó, íå çàâåðøèâ ó÷åáû. 

 Äàííûå ïîñëåäíåãî îáñëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî ëèöàì, íå çàâåðøèâøèì 
ó÷åáó (íà ýòàïå ïîñëå íà÷àëüíîé øêîëû), êîòîðîå áûëî îïóáëèêîâàíî 
Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÈÑÝÈ) (ò.å. â õîäå 
ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé â 1999/2000 ãîäó), ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
23,5 ïðîöåíòà ìóæ÷èí è 13,2 ïðîöåíòà æåíùèí âûáûëè èç øêîë, íå ïîëó÷èâ 
ñâèäåòåëüñòâà îá îêîí÷àíèè øêîëû èëè åãî ýêâèâàëåíòà. 
 

  Ïðîãðàììà çàâåðøåíèÿ øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ: ïðîåêòû â èíòåðåñàõ 
ðîäèòåëåé-ïîäðîñòêîâ 
 

 Ñ 2004 ãîäà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû çàâåðøåíèÿ øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ 
íåïîñðåäñòâåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ ôèíàíñèðóåòñÿ øåñòü 
ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â èíòåðåñàõ ðîäèòåëåé-ïîäðîñòêîâ â Ãîëóýéå, 
Óîòåðôîðäå, Ëèìåðèêå, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûì ñîâåòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â Êóëîêå 
è îðãàíèçàöèåé «Áàðíàðäîñ» â Äóáëèíå. Ìîëîäûì ðîäèòåëÿì, ïîëó÷àþùèì 
ïîìîùü â ðàìêàõ ïðîåêòîâ â èíòåðåñàõ ðîäèòåëåé-ïîäðîñòêîâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò ïðîäîëæåíèÿ 
îáó÷åíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ýòî îòêðîåò äëÿ íèõ 
íîâûå æèçíåííûå ãîðèçîíòû è óìåíüøèò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ìîëîäûå ñåìüè 
áóäóò æèòü â óñëîâèÿõ íèùåòû, ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè áóäóò íàõîäèòüñÿ íà ïîïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà. 
 

  Ïðîåêò ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé îðèåíòàöèè äëÿ âçðîñëûõ 
 

 Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà îðãàíèçóåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå, êîíñóëüòèðîâàíèå 
è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï ëèö, ñ òåì 
÷òîáû îíè ìîãëè ñäåëàòü îïòèìàëüíûé âûáîð â ïëàíå ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ. 
Â 2004 ãîäó èç ãîñáþäæåòà íà öåëè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîé îðèåíòàöèè äëÿ âçðîñëûõ áûëî âûäåëåíî 3 287 000 åâðî, è â 
2003 ãîäó åãî ó÷àñòíèêàìè ñòàëî îêîëî 20 500 ÷åëîâåê, à â 2004 ãîäó �  
21 800 ÷åëîâåê. Íà 2005 ãîä èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà íà ýòè öåëè âûäåëåíî 
4,087 ìëí. åâðî. 

 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí, êîòîðûì 
îêàçûâàþòñÿ óñëóãè â ïëàíå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
îðèåíòàöèè/êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè/ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, áóäåò 
îòðàæàòü êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí, îõâà÷åííûõ 
ïðîãðàììàìè ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ; â ýòèõ ïðîãðàììàõ æåíùèíû 
ó÷àñòâóþò áîëåå àêòèâíî, ÷åì ìóæ÷èíû. 
 

  Îáåñïå÷åíèå îõâàòà ìîëîäåæè 
 

 Ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Èðëàíäèè 
â ïîìîùü íå èìåþùèì êâàëèôèêàöèè ìîëîäûì ëþäÿì, íå ïðîøåäøèì ïîëíûé 
êóðñ øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ìîëîäûì ëþäÿì â 
âîçðàñòå 15�20 ëåò, ðàíî áðîñèâøèì øêîëó è íå èìåþùèì êâàëèôèêàöèè ëèáî 
íå ïðîøåäøèì ïîëíûé êóðñ ïðîôåññèîíàëüíîé èëè ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ïðåäëàãàåòñÿ äâóõãîäè÷íûé êîìïëåêñíûé êóðñ 
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îáó÷åíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè. Â 
öåëîì ïðîãðàììà ïî îáåñïå÷åíèþ îõâàòà ìîëîäåæè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî 
ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è ìèíèñòåðñòâîì âíåøíåé òîðãîâëè, ïî 
âîïðîñàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è çàíÿòîñòè, à òàêæå ÔÀÑ (Íàöèîíàëüíûì 
óïðàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è çàíÿòîñòè). Â òàáëèöå 1 
ïðèâîäÿòñÿ ñ ðàçáèâêîé ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûå îá ó÷àñòíèêàõ ïðîãðàììû ïî 
îáåñïå÷åíèþ îõâàòà ìîëîäåæè. 

 Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îáó÷åíèå áàçîâûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì, ïîëó÷åíèå îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è 
ïîëó÷åíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì â ðàìêàõ âñåõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Â 
ïðîãðàììå ñèëüíûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèè ëè÷íîñòè, íà îáó÷åíèè 
îñíîâàì ãðàìîòû/ñ÷åòà, âîïðîñàõ êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, íà âîïðîñàõ âûáîðà ïðîôåññèè (íàïðèìåð, ðàáîòà â ñôåðå 
ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîãî áèçíåñà, ïàðèêìàõåðñêîå èñêóññòâî, êîìïüþòåðû, 
ðàáîòà ïî äåðåâó, ôîòîãðàôèÿ, âèäåîçàïèñü, ñïîðò, èñêóññòâî è ðåìåñëà), à 
òàêæå íà ïðîãðàììå ïîëó÷åíèÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. 
 

  Îáó÷åíèå ãðàìîòå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ 
 

 Â õîäå ïðîâåäåííîãî Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) â 1995 ãîäó Ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ 
ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïðèìåðíî 25 ïðîöåíòîâ 
âçðîñëûõ ïðàêòè÷åñêè íåãðàìîòíû è íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè 
èìåþùèõñÿ íàó÷íûõ çíàíèé è èíôîðìàöèè. 

 Îáó÷åíèå ãðàìîòå âçðîñëûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êîìèòåòû ïî 
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáó÷åíèþ, â ñîñòàâå êîòîðûõ ðàáîòàþò 
îðãàíèçàòîðû è ñîòðóäíèêè ïî îáó÷åíèþ ãðàìîòå âçðîñëûõ è äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè íà öåëè ïðîãðàììû «Ãðàìîòíîñòü âçðîñëûõ è îáðàçîâàíèå íà áàçå 
îáùèí». Íà ìîìåíò ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèÿ ÎÝÑÐ íà öåëè 
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû áûë 
âûäåëåí 1 ìëí. åâðî, åþ áûëî îõâà÷åíî 5000 ó÷àùèõñÿ è â 85 ïðîöåíòàõ 
ñëó÷àåâ îáó÷åíèå ïðîâîäèëîñü ëèöàìè, ðàáîòàâøèìè áåñïëàòíî íà 
äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. ×èñëî âçðîñëûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ 
ãðàìîòå óâåëè÷èëîñü ñ 5000 â 1997 ãîäó äî ïðèìåðíî 30 000 ê êîíöó äåêàáðÿ 
2003 ãîäà. 

 Â ýòèõ ïðîãðàììàõ ó÷àñòâîâàëè 12 542 ìóæ÷èíû (40 ïðîöåíòîâ) è 
18 093 æåíùèíû (60 ïðîöåíòîâ). Àíãëèéñêîìó ÿçûêó êàê âòîðîìó èëè åùå 
îäíîìó èíîñòðàííîìó ÿçûêó îáó÷àëèñü 5928 ÷åëîâåê, à 12 ïðîöåíòîâ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ãðàìîòå ñîñòàâëÿëè ëèöà, èùóùèå óáåæèùà/ 
áåæåíöû. 

 Êðîìå òîãî, âåëàñü ðàáîòà íàä ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà, îñóùåñòâëÿëèñü 
ãîñóäàðñòâåííûå ñåðòèôèöèðîâàííûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ïåðñîíàëà, ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì îöåíêè, îñóùåñòâëÿëîñü 
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íàðÿäó ñ ýòèì ñòàëè áîëåå øèðîêèìè ïî 
ñâîèì ìàñøòàáàì ïðîãðàììû ñåìåéíîãî îáó÷åíèÿ, ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ 
ãðàìîòå è ÿçûêó íåãðàæäàí ñòðàíû, ïðîãðàììû â èíòåðåñàõ ëèö ñ îñîáûìè 
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ïîòðåáíîñòÿìè è öûãàí. Â 2002 ãîäó áûë îïóáëèêîâàí äîêëàä Ãðóïïû ïî 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îáó÷åíèÿ ãðàìîòå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â êîòîðîì áûëî 
ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàòü âìåñòå ñ ïàðòíåðàìè â ñîöèàëüíîé ñôåðå ôîíä â öåëÿõ 
îáó÷åíèÿ ãðàìîòå íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ýòà ðåêîìåíäàöèÿ áûëà ó÷òåíà ïðè 
ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå «Ïîääåðæèâàÿ ïðîãðåññ». 

 Êðîìå òîãî, â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû ðàñøèðÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå 
ðàçðàáîòàííîé Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è 
çàíÿòîñòè (ÔÀÑ) ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòàìè ïî ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîìó 
îáó÷åíèþ ïðîãðàììû «Âîçîáíîâèòü ó÷åáó», â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ 
êîòîðîé ïîëó÷åíèå îïûòà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ïðîåêòà 
ðàñøèðåíèÿ çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ ñî÷åòàåòñÿ ñ àêòèâíûì îáó÷åíèåì ãðàìîòå. 

 Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ãðàìîòå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ áûëà óñïåøíî 
îïðîáîâàíà è âñå áîëåå øèðîêî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìåñòàõ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî âîïðîñàì ïàðòíåðñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
 

  Ïðîåêò Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè  
è çàíÿòîñòè (ÔÀÑ) «Âîçìîæíîñòè äëÿ æåíùèí» 
 

 Ïðîåêò Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è 
çàíÿòîñòè (ÔÀÑ) «Âîçìîæíîñòè äëÿ æåíùèí» áûë ðàçðàáîòàí è ôèíàíñèðóåòñÿ 
â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ æåíùèí â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé âñïîìîãàòåëüíîé ñëóæáû îêàçàíèÿ ïîìîùè è óñëóã 
æåíùèíàì, æåëàþùèì âåðíóòüñÿ íà ðàáîòó. Ê äåêàáðþ 2005 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ 
ïðèñòóïèòü ê àêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà «Âîçìîæíîñòè äëÿ æåíùèí» 
âî âñåõ ðàéîíàõ, à îïûò, íàêîïëåííûé ãðóïïîé ïî ïðîåêòó â õîäå åãî 
ðåàëèçàöèè â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà, ñòàíåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïîäñïîðüåì íà 
ýòàïå åãî àêòèâíîãî ïîâñåìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. 
 

  Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå 
 

 Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñåêöèÿ ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðàáîòàåò íàä ïîäãîòîâêîé âñåîáúåìëþùåãî äîêëàäà, â êîòîðîì áóäóò 
ñîäåðæàòüñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñåêòîðó îáðàçîâàíèÿ ñ ðàçáèâêîé ïî 
ïðèçíàêó ïîëà. Â ýòè äàííûå áóäåò âêëþ÷åíà ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î 
ïðåäñòàâëåííîñòè æåíùèí è ìóæ÷èí â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, êàêèå 
äèñöèïëèíû îíè âûáèðàþò äëÿ èçó÷åíèÿ è íàñêîëüêî óñïåøíî ñäàþò 
ãîñóäàðñòâåííûå ýêçàìåíû. Èíôîðìàöèÿ î ïðîäîëæåíèè îáðàçîâàíèÿ 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè áóäåò âêëþ÷åíà â äîïîëíåíèå ê äàííûì 
îáñëåäîâàíèÿ, â õîäå êîòîðîãî áûë ïðîâåäåí àíàëèç îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ñîäåðæàùàÿñÿ â äîêëàäå èíôîðìàöèÿ ïîñëóæèò 
ñòàòèñòè÷åñêîé áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ è 
îöåíêå, è îí äîëæåí áûòü ãîòîâ ê ïóáëèêàöèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 2005 ãîäà. 

7. Æåíùèíû ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿþò ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû (52,48 
ïðîöåíòà) âñåõ ïîñòóïàþùèõ íà ó÷åáó íà êóðñû òðåòüåãî óðîâíÿ (òàáëèöà 2). 
Íàáîð äèñöèïëèí, èçó÷àåìûõ æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè, ïî-ïðåæíåìó 
ðàçëè÷åí. Ýòè ðàçëè÷èÿ ïîäðîáíî îòðàæåíû â òàáëèöå 3. ×èñëî æåíùèí, 
èçó÷àþùèõ èíæåíåðíûå äèñöèïëèíû, àðõèòåêòóðó, ñòðîèòåëüñòâî, êàê è 
ïðåæäå, íåâåëèêî, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ æåíùèí, ïðîõîäÿùèõ ïîäãîòîâêó äëÿ 



 

12  
 

CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.6  

 

ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû, èçó÷àþùèõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûå, ñîöèàëüíûå è 
ïîâåäåí÷åñêèå äèñöèïëèíû, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âûñîêîé. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
îáåñïå÷èâàåò ñåêðåòàðèàòñêîå îáñëóæèâàíèå ó÷ðåæäåííîãî ìèíèñòðîì 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êîìèòåòà ïî âîïðîñó î âîâëå÷åíèè æåíùèí â ñôåðû 
íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèè. Öåëü äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ñîñòîèò â èçó÷åíèè 
ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé è äîêëàäîâ è âûíåñåíèè 
ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ñòðàòåãèé è èíèöèàòèâ, êîòîðûå, âîçìîæíî, áûëî 
áû öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü, ñ òåì ÷òîáû óâåëè÷èòü äîëþ åñòåñòâåííî-
íàó÷íûõ äèñöèïëèí â äèïëîìàõ îá îêîí÷àíèè æåíùèíàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
âòîðîãî óðîâíÿ, à òàêæå óâåëè÷èòü ÷èñëî æåíùèí, âûáèðàþùèõ äëÿ èçó÷åíèÿ â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ òðåòüåãî óðîâíÿ êóðñû åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ, èíæåíåðíûõ 
è òåõíîëîãè÷åñêèõ äèñöèïëèí. Êîìèòåò äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîêëàä 
ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îñåíüþ 2005 ãîäà. Â äîêëàäå Êîìèòåòà 
áóäóò îïðåäåëåíû êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè è 
èíèöèàòèâû, íàöåëåííûå íà óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâëåííîñòè æåíùèí â íàó÷íîé, 
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. 

 Êðîìå òîãî, Ãðóïïà âî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðîôèíàíñèðîâàëà 
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî ñëåäóþùåé òåìàòèêå: 

 � æåíùèíû è èçó÷åíèå èíæåíåðíûõ äèñöèïëèí â âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ; 

 � îáóñëîâëåííûå ïðèçíàêîì ïîëà ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå äèñöèïëèí, êîòîðûå 
ó÷àùèåñÿ âûáèðàþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î çàâåðøåíèè 
íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

 � ïðîãðàììà èçó÷åíèÿ ïðèêëàäíûõ íàóê äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î 
çàâåðøåíèè îáðàçîâàíèÿ è äåâóøêè, íàõîäÿùèåñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì 
ïîëîæåíèè. 

 Â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ 
æåíùèí ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è 
çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû ïðîôèíàíñèðîâàëî äâà ïðîåêòà, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ 
íà áàçå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé òðåòüåãî óðîâíÿ, â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà æåíùèí 
â ñôåðå íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïðîåêòà äëÿ æåíùèí, 
ïîñòóïèâøèõ íà ó÷åáó ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì, áûëî 
îðãàíèçîâàíî íàñòàâíè÷åñòâî, à â ðàìêàõ âòîðîãî � áûë îðãàíèçîâàí ââîäíûé 
êóðñ ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â ó÷åáíûé ðèòì äëÿ æåíùèí, 
ðåøèâøèõ âîçîáíîâèòü ó÷åáó. 

8. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåïàðòèéíûé ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî 
Êîíñòèòóöèè çàíèìàåòñÿ èçó÷åíèåì ñòàòåé Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííûõ 
âîïðîñàì ñåìüè, âêëþ÷àÿ ñòàòüþ 41.2. Â àäðåñ Êîìèòåòà ïîñòóïèëè ìàòåðèàëû 
ïî ýòîìó âîïðîñó, è ñäåëàííûå íà îñíîâå àíàëèçà âûâîäû áóäóò îòðàæåíû â åãî 
äåñÿòîì äîêëàäå î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ 
îïóáëèêîâàòü â êîíöå ëåòà èëè îñåíüþ ýòîãî ãîäà. 

 Â Çàêîíå 1998 ãîäà îá îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòîðûé âñòóïèë â 
ñèëó 3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, âîçìîæíîñòü âçÿòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è îòöó, è ìàòåðè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îáîèì ðîäèòåëÿì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî, íå ïîäëåæàùåå ïåðåäà÷å äðóãîìó 



 

 13 
 

 CEDAW/PSWG/2005/II/CRP.2/Add.6 

 

ëèöó, íà íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ìàëåíüêèìè äåòüìè 
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 14 íåäåëü. Îòïóñê äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí äî òîãî, êàê 
ðåáåíêó èñïîëíèòñÿ ïÿòü ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ â 
ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ/óäî÷åðåíèÿ ðåáåíêà. 

 Â Çàêîíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íà 
îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè îïëà÷èâàåìîãî âûíóæäåííîãî îòïóñêà â îñîáûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ òðàâìîé èëè çàáîëåâàíèåì áëèçêîãî 
ðîäñòâåííèêà, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî, ÷òîáû äàííûé ðàáîòíèê ëè÷íî 
íàõîäèëñÿ ðÿäîì ñ çàáîëåâøèì èëè ïîëó÷èâøèì òðàâìó ÷ëåíîì ñåìüè. 
Ðàáîòíèê íå ìîæåò âçÿòü âûíóæäåííûé îòïóñê áîëüøå, ÷åì íà òðè äíÿ â 
òå÷åíèå ëþáûõ 12 ìåñÿöåâ ïîäðÿä, ëèáî íà ïÿòü äíåé â òå÷åíèå ëþáûõ 
36 ìåñÿöåâ ïîäðÿä. Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â âûíóæäåííîì îòïóñêå ñîòðóäíèê 
ïðîäîëæàåò ÷èñëèòüñÿ íà ðàáîòå è çà íèì ñîõðàíÿþòñÿ âñå åãî/åå òðóäîâûå 
ïðàâà. Ïðàâî íà òàêîé îòïóñê èìåþò âñå ðàáîòíèêè, êàê æåíùèíû, òàê è 
ìóæ÷èíû. 

 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí Çàêîíîïðîåêò îá îòïóñêå ïî óõîäó 
çà ðåáåíêîì (ïîïðàâêà) 2004 ãîäà. Íà îñíîâå íîâîãî çàêîíîïðîåêòà ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè áóäóò âíåñåíû ïîïðàâêè â Çàêîí 
1998 ãîäà. Â çàêîíîïðîåêòå äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû â ñâÿçè ñ îòïóñêîì ïî óõîäó çà ðåáåíêîì: ðàçðåøàåòñÿ 
áðàòü îòïóñê íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè è ÷àñòÿìè, à òàêæå 
ðàñøèðÿþòñÿ ïðàâà ëèö, çàìåíÿþùèõ èõ ðîäèòåëåé. Áîëåå ïîäðîáíî îá 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ãîâîðèòñÿ â îòâåòå íà âîïðîñ 17. 

 Çàêîí 2001 ãîäà îá îòïóñêå ïî óõîäó çà íóæäàþùèìñÿ â ýòîì ëèöîì 
âñòóïèë â äåéñòâèå 2 èþëÿ 2001 ãîäà. Îñíîâíàÿ öåëü Çàêîíà ñîñòîèò â òîì, 
÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó (êàê ìóæ÷èíå, òàê è æåíùèíå) ïðàâî íà 
íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê, ñ òåì ÷òîáû îí(à) èìåë(à) âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå 
âñåãî äíÿ ëè÷íî óõàæèâàòü çà òåì, êòî íóæäàåòñÿ â òàêîì óõîäå. Ðàáîòíèê 
èìååò ïðàâî âçÿòü òàêîé îòïóñê ïî óõîäó çà îäíèì ÷åëîâåêîì íå áîëåå ÷åì íà 
65 íåäåëü. Ïî çàêîíó ìèíèìàëüíûé ñðîê, íà êîòîðûé òàêîé îòïóñê ìîæåò áûòü 
ïðåäîñòàâëåí, ñîñòàâëÿåò 13 íåäåëü. 

 Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèêè áðàëè îòïóñê ïî óõîäó çà 
íóæäàþùèìñÿ â ýòîì ëèöîì, îíè èìåëè ïðàâî è íà ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû. 
Òàê, ëèöàì, èìåþùèì ñòðàõîâêó è îñòàâëÿþùèì ðàáîòó äëÿ òîãî, ÷òîáû â 
òå÷åíèå âñåãî äíÿ ëè÷íî óõàæèâàòü çà íóæäàþùèì(è)ñÿ â ýòîì ëèöîì/ëèöàìè, 
âûïëà÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äåíåæíàÿ ñóììà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòïóñêå ïî 
óõîäó çà íóæäàþùèì(è)ñÿ â ýòîì ëèöîì/ëèöàìè íàõîäÿòñÿ 610 ÷åëîâåê 
(555 æåíùèí è 55 ìóæ÷èí), êîòîðûå ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû. Â 
2004 ãîäó îòïóñê ïî óõîäó çà íóæäàþùèì(è)ñÿ â ýòîì ëèöîì/ëèöàìè è 
ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû ïîëó÷èëè 700 ÷åëîâåê, â 2003 ãîäó � 608 ÷åëîâåê è 
â 2002 ãîäó � 288 ÷åëîâåê. 
 

  Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
 

 Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ âåùàíèÿ â Èðëàíäèè, â 
÷àñòíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû «Èðëàíäñêîå ðàäèî è òåëåâèäåíèå», 
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî ââåñòè â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â ôîðìå Çàêîíà î âåùàíèè 2001 ãîäà. Ýòîò çàêîí äîïîëíÿåò 
Çàêîí 1993 ãîäà î ñëóæáå âåùàíèÿ: â íåì îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå â 
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îòíîøåíèè ñáàëàíñèðîâàííîé ïðåäñòàâëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â Ñëóæáå 
«Èðëàíäñêîå ðàäèî è òåëåâèäåíèå», â ñîâåòå Êàíàëà �TG4�, à òàêæå â ñîñòàâå 
Êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà äåéñòâèÿ ñëóæá âåùàíèÿ. 

 Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ æåíùèí 
ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé 
ðåôîðìû ïðîôèíàíñèðîâàëî ïðîåêò ñëóæáû «Èðëàíäñêîå ðàäèî è 
òåëåâèäåíèå», â õîäå êîòîðîãî áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà îáåñïå÷åíèÿ 
ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, çàíèìàþùèìè ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè â Ñëóæáå, è áûëà òàêæå ñîñòàâëåíà ýëåêòðîííàÿ áàçà äàííûõ, 
âêëþ÷àþùèõ èíôîðìàöèþ î æåíùèíàõ, êîòîðûõ ìîæíî ïðèãëàøàòü äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ. 

 Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåäèíåííûõ ÷åòâåðòîãî è 
ïÿòîãî äîêëàäîâ Èðëàíäèè ïî Êîíâåíöèè, ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî íà 
ðàññìîòðåíèå îïóáëèêîâàííûé â èþíå 2004 ãîäà Óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû òåëåðàäèîâåùàíèÿ. Â Óñòàâå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
òåëåðàäèîâåùàíèÿ çàêðåïëåíû ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû «Èðëàíäñêîå ðàäèî è òåëåâèäåíèå» 
ïåðåä åå àóäèòîðèåé. ×òî êàñàåòñÿ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ, òî â 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ Óñòàâà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «ïðè 
ðåäàêòèðîâàíèè ìàòåðèàëîâ èëè ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì íå äîëæíî áûòü ìåñòà 
ïðèñòðàñòíîìó îòíîøåíèþ, îáóñëîâëåííîìó ïðèçíàêàìè ïîëà, âîçðàñòà, 
èíâàëèäíîñòüþ, ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèåé, 
ðåëèãèåé èëè ïðèíàäëåæíîñòüþ ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó», è ÷òî «ïðè 
ñîñòàâëåíèè ïðîãðàìì è ðåäàêòèðîâàíèè ìàòåðèàëîâ ñëóæáà «Èðëàíäñêîå 
ðàäèî è òåëåâèäåíèå» áóäåò ñòðåìèòüñÿ íå äîïóñêàòü ñòåðåîòèïíîãî 
èçîáðàæåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí». 
 

  Íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí è òîðãîâëÿ ëþäüìè 
 

9. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíòåêñòå ðàçðàáîòêè ïÿòèëåòíåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíà äåéñòâèé Íàöèîíàëüíîãî ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ â 
îòíîøåíèè æåíùèí ïðîâîäèòñÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò áîðüáà ñ íàñèëèåì â 
îòíîøåíèè æåíùèí. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è 
çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû ïîðó÷èëî íåäàâíî îäíîìó èç êîíñóëüòàíòîâ 
ðàçðàáîòàòü ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, â êîòîðîì áóäóò îòðàæåíû óñïåõè, 
äîñòèãíóòûå â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàâøèõñÿ â äîêëàäå 
Öåëåâîé ãðóïïû ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, îïóáëèêîâàííîì â 
1997 ãîäó. Â ýòîì ïëàíå áóäóò ó÷òåíû èçìåíåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî çà âðåìÿ 
ïîñëå ïóáëèêàöèè äîêëàäà, è áóäóò îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, â 
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò. Íàðÿäó 
ñ ýòèì â íåì áóäåò ïðîâåäåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå áûëè 
ó÷ðåæäåíû íà áàçå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàâøåéñÿ â äîêëàäå Öåëåâîé ãðóïïû îò 
1997 ãîäà, ò.å. ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð; ïðè ýòîì áóäóò àíàëèçèðîâàòüñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê ÷åòêîñòü 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ó÷ðåæäåííûõ îðãàíîâ, îáùàÿ ñîãëàñîâàííîñòü 
äåéñòâèé, âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè, ñîîòâåòñòâèå «ïåðåäîâûì ìåòîäàì 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè 
ôîðìàëüíûõ/íåôîðìàëüíûõ ïàðòíåðñêèõ ñòðóêòóð è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè. 
Êîíñóëüòàíòà ïðîñèëè òàêæå ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
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ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðóêòóð. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàáîòà íàä 
Ïëàíîì áóäåò çàâåðøåíà ê êîíöó 2005 ãîäà. 

 Âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ñïåêòðà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðóïïàìè ïî 
îêàçàíèþ ïîìîùè ëèöàì, ïîäâåðãøèìñÿ ñåêñóàëüíûì íàïàäåíèÿì, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èçó÷àåòñÿ îäíîé èç ìåæâåäîìñòâåííûõ è ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ãðóïï. 
Ýòà ãðóïïà áûëà îðãàíèçîâàíà íåäàâíî è âîçãëàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì 
ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî 
äîêëàä ýòîé ãðóïïû áóäåò îïóáëèêîâàí ïîçäíåå â 2005 ãîäó. 

10. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà Garda Síochána (èðëàíäñêîé ïîëèöèè) ïðîâåëà 
çà ïîñëåäíåå âðåìÿ äâà îáñëåäîâàíèÿ, â õîäå êîòîðûõ âûÿñíÿëîñü ìíåíèå 
ïîòåðïåâøèõ î òîì, íàñêîëüêî îïåðàòèâíî ïîëèöèÿ ðåàãèðóåò íà çàÿâëåíèÿ â 
ñâÿçè ñî ñëó÷àÿìè íàñèëèÿ â ñåìüå è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ. 

 Â ïðîöåññå îáçîðà îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ïîëèöèè ìåð ïî áîðüáå ñ 
íàñèëèåì â ñåìüå âûÿñíÿëîñü ìíåíèå ó÷àñòâîâàâøèõ â îáñëåäîâàíèè æåíùèí 
è ìóæ÷èí, ïîñòðàäàâøèõ îò áûòîâîãî íàñèëèÿ, â îòíîøåíèè òîãî, íàñêîëüêî 
îïåðàòèâíî ïîëèöèÿ ðåàãèðóåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ. Ïîìèìî ýòîãî, 
áûëè ïðîâåäåíû øèðîêèå êîíñóëüòàöèè ñ öåëüþ âûÿñíèòü ïîçèöèþ ïî ýòîìó 
âîïðîñó ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷èñëå 
ó÷àñòâîâàâøèõ â îáñëåäîâàíèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áûëè 
«Óèìåíç ýéä», Íàöèîíàëüíàÿ ñåòü ïðèþòîâ äëÿ æåíùèí è ñëóæá ïîääåðæêè, à 
òàêæå ãðóïïû, áîðþùèåñÿ çà ïðàâà èíâàëèäîâ è äðóãèõ ìåíüøèíñòâ. 

 Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî èçó÷åíèþ ìíåíèÿ ïîòåðïåâøèõ îá 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ïîëèöèåé ìåð, èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà Garda 
Síochána (èðëàíäñêîé ïîëèöèè) ïðîâåëà òàêæå � ÷åðåç öåíòðû ïîìîùè 
æåðòâàì èçíàñèëîâàíèÿ � îáñëåäîâàíèÿ ñðåäè ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ 
èçíàñèëîâàíèþ è ñåêñóàëüíîìó íàïàäåíèþ. 

 Îêîí÷àòåëüíàÿ äîðàáîòêà ðåçóëüòàòîâ îáîèõ îáñëåäîâàíèé ïîäõîäèò ê 
êîíöó, è îæèäàåòñÿ, ÷òî ñ íèìè ìîæíî áóäåò îçíàêîìèòüñÿ â ñàìîå áëèæàéøåå 
âðåìÿ. 

 ×òî êàñàåòñÿ èçíàñèëîâàíèé è ñåêñóàëüíûõ íàïàäåíèé, òî ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû 
ïðîôèíàíñèðîâàëî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî 
àíàëèçó ïîêàçàòåëåé îòñåâà â ñâÿçè ñ äåëàìè îá èçíàñèëîâàíèè â Èðëàíäèè. 
Ýòî èññëåäîâàíèå íà òåìó «Ïîíèìàíèå ïðîöåññà îòñåâà, îòçûâà çàÿâëåíèé, 
ñóäîïðîèçâîäñòâà è îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ìåð â ïîääåðæêó çàÿâèòåëåé â 
äåëàõ îá èçíàñèëîâàíèè» ïðîâîäèòñÿ ôàêóëüòåòîì ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà Èðëàíäèè, Ãýëóýé, è Èðëàíäñêîé ñåòüþ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè 
æåðòâàì èçíàñèëîâàíèÿ. Äëÿ çàâåðøåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïîòðåáóåòñÿ òðè ãîäà. 
Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèçâàíû ïðîÿñíèòü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå 
âîïðîñû: ïî÷åìó íåêîòîðûå ïîòåðïåâøèå ïðåäïî÷èòàþò íå ñîîáùàòü î 
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ â ïîëèöèþ, êàêèå ìåðû ìîæíî ïðèíÿòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå 
âñå ïîòåðïåâøèå îáðàùàþòñÿ â ïîëèöèþ, è ïî÷åìó â ñóäàõ, â êîíå÷íîì èòîãå, 
ñëóøàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ïðîöåíò äåë, êîòîðûå áûëè âîçáóæäåíû íà 
îñíîâå ïîäàííûõ çàÿâëåíèé. 

 Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áóäåò ïðîâåäåí îïðîñ ñ öåëüþ èçó÷èòü ìíåíèÿ 
ïîòåðïåâøèõ î ñóäåáíîé ñèñòåìå, à ó ïîòåðïåâøèõ, êîòîðûå íå îáðàùàþòñÿ â 
ïîëèöèþ èëè ïðåêðàùàþò ñâîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå, áóäóò âûÿñíÿòü, ÷òî ìîãëî 
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ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ èõ ìíåíèÿ î ñóäåáíîé ñèñòåìå, èëè, âîçìîæíî, 
ïîìîãëî èì ïðîäîëæèòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå. 

 Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè ïðîâåë 
îáùåíàöèîíàëüíîå ðåïðåçåíòàòèâíîå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå ïðîáëåìå 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñåìüå (â îòíîøåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí) â Èðëàíäèè, è 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé (ÈÑÝÈ) ãîòîâèòñÿ ïðîåêò äîêóìåíòà ñ èçëîæåíèåì åãî 
ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûé, êàê îæèäàåòñÿ, áóäåò îïóáëèêîâàí ëåòîì ýòîãî ãîäà. Â 
íåì, âåðîÿòíî, áóäåò ïîäðîáíî ãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî íàñåëåíèå, â ïðèíöèïå, 
äóìàåò î äîâåäåíèè ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñåìüå äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ 
ïîëèöèè; î ïîñòðàäàâøèõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñåìüå, êîòîðûå ñîîáùàëè 
îá ýòîì â ïîëèöèþ; î ïðè÷èíàõ, â ñèëó êîòîðûõ â ïîëèöèþ íå îáðàùàëèñü; î 
òîì, íàñêîëüêî îíè óäîâëåòâîðåíû ïðèíÿòûìè ïîëèöèåé ìåðàìè, è î ïðè÷èíàõ, 
â ñèëó êîòîðûõ ñ÷èòàþò ïðèíÿòûå ïîëèöèåé ìåðû íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè. Â 
ðàìêàõ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, âîçìîæíî, áóäóò îïðàøèâàòüñÿ òàêæå 
ïîñòðàäàâøèå îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñåìüå, êîòîðûå ïðèáåãàëè ê ïîìîùè 
àäâîêàòîâ, è áóäåò âûÿñíÿòüñÿ, íàñêîëüêî îíè îñòàëèñü äîâîëüíû îêàçàííûìè 
èì óñëóãàìè. 

11. Ïðîåêò â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñî ñëó÷àÿìè 
íàñèëèÿ â ñåìüå, ê ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ïðèñòóïèëè â 2003 ãîäó, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà â äâóõ îêðóæíûõ ñóäàõ â 
Äóáëèíå. Ñåé÷àñ ïðîåêò íàõîäèòñÿ íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ýêñïåðèìåíòà, 
ðàññ÷èòàííîãî íà òðåõëåòíèé ïåðèîä, è â òå÷åíèå ãîäà áóäåò ïðîâåäåíà åãî 
íåçàâèñèìàÿ îöåíêà. 

 Â ðàìêàõ ïðîåêòà âåäåòñÿ ðàáîòà ñ îðãàíàìè ãðàæäàíñêîé è ñóäåáíîé 
ñèñòåì è äðóãèìè êëþ÷åâûìè âåäîìñòâàìè â öåëÿõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè èõ 
ñòðàòåãèé è ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, êîòîðûå â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè 
îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïîòåðïåâøèõ è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè 
ïðàâîíàðóøèòåëåé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êëþ÷åâûìè âåäîìñòâàìè (Garda Siochána 
(èðëàíäñêîé ïîëèöèåé), Óïðàâëåíèåì ñóäîâ, Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì óñëîâíî 
îñóæäåííûõ è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå ñëóæáàìè îêàçàíèÿ 
ïîääåðæêè ïîòåðïåâøèì) íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ è ñîñòîèò â 
ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíî ñ ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè àíàëèçà ïîëîæåíèÿ äåë â 
ñèñòåìå, ïðèíèìàåìûõ èìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû ìåð 
ðåàãèðîâàíèÿ, à òàêæå àíàëèçà âîçìîæíîñòåé â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ íà ýòîé 
îñíîâå ìåð ðåàãèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü ïîòåðïåâøèõ. 

 Êðîìå òîãî, ðÿä ïðàâîíàðóøèòåëåé áûëè ïðèâëå÷åíû ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòå 
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Â ðàìêàõ ïðîåêòà îêàçûâàåòñÿ òàêæå ïîääåðæêà 
ïàðòíåðàì ìóæ÷èí, ó÷àñòâóþùèõ â Ïðîãðàììå, è îòäåëüíûì ïîòåðïåâøèì, 
êîòîðûå îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ è ïîääåðæêîé. 

 ×òî êàñàåòñÿ ñëóæá îêàçàíèÿ ïîìîùè æåíùèíàì, ïîäâåðãàþùèìñÿ 
íàñèëèþ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðëàíäèè äåéñòâóåò 18 ïðèþòîâ, 24 ñëóæáû 
ïîìîùè æåðòâàì áûòîâîãî íàñèëèÿ è 17 öåíòðîâ ïîìîùè æåðòâàì 
èçíàñèëîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñëóæá ôèíàíñèðóåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà. Íà öåëè îêàçàíèÿ ïîìîùè 
æåíùèíàì, ïîäâåðãàþùèìñÿ íàñèëèþ, â 2005 ãîäó âûäåëåíî 12 ìëí. åâðî. 
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 Îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã æåðòâàì 
íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå áûòîâîãî íàñèëèÿ, èçíàñèëîâàíèÿ è ñåêñóàëüíûõ 
íàïàäåíèé, âîçëîæåíà íà ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû 
äåòñòâà. Òàêîãî ðîäà óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â ýòîé îáëàñòè 
ôèíàíñèðóåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà 
÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâåòû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

 Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî âîïðîñàì íàñëåäèÿ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòâå÷àåò çà ñóäüáó áåçäîìíûõ è ÷åðåç ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè ôèíàíñèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áåçäîìíûõ æèëüåì. 
Â ðàìêàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâî âûäåëÿåò îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà 
ïðèþòàì íà ïîêðûòèå èõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðîâà 
áåçäîìíûì. Òàê, íàïðèìåð, â 2004 ãîäó íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî îêîëî 
2,16 ìëí. åâðî. 

 Â ðàìêàõ ðàçðàáîòàííîé ïðàâèòåëüñòâîì Ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ïîìîùè 
áåçäîìíûì íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëè ó÷ðåæäåíû ñîâåòû ïî 
äåëàì áåçäîìíûõ, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì íà 
ìåñòàõ ïëàíîâ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ áåçäîìíûõ. Â ýòèõ ïëàíàõ äåéñòâèé 
óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàêîãî ðîäà óñëóãè íåîáõîäèìû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé áåçäîìíûõ, â òîì ÷èñëå ëèö, âûíóæäåííûõ ïîêèäàòü ñâîè äîìà â 
ñëó÷àÿõ íàñèëèÿ â ñåìüå, è êòî áóäåò îêàçûâàòü ýòè óñëóãè. Â ñîâåòàõ ïî äåëàì 
áåçäîìíûõ ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ñ æåðòâàìè 
áûòîâîãî íàñèëèÿ. Ëþáûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî æèëüÿ áåçäîìíûì â êàêîì-òî êîíêðåòíîì 
ðàéîíå, â òîì ÷èñëå òåì, êòî âûíóæäåí óõîäèòü èç äîìà, ñïàñàÿñü îò áûòîâîãî 
íàñèëèÿ, äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäíèìàòüñÿ â ìåñòíûõ ñîâåòàõ ïî äåëàì 
áåçäîìíûõ. 

12. Â Èðëàíäèè íåò îôèöèàëüíîé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ âèäà íà 
æèòåëüñòâî (âðåìåííîå èëè èíîå) æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè. ×àñòè÷íî ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èììèãðàöèîííûå 
âëàñòè íå ñòàëêèâàëèñü íè ñ îäíèì ñëó÷àåì íàñèëüñòâåííîãî ââîçà â Èðëàíäèþ 
æåíùèí èëè äåòåé. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ 
êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè è 
ïðîæèâàíèÿ. Ïî èòîãàì ðàáîòû ïîçäíåå â ýòîì ãîäó áóäåò îïóáëèêîâàí 
çàêîíîïðîåêò ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè è ïðîæèâàíèÿ. Âîçìîæíî, âîïðîñ î 
æåðòâàõ òîðãîâëè ëþäüìè áóäåò âêëþ÷åí â íîâûé çàêîíîïðîåêò. 

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â ðàìêàõ íûíåøíåé ñèñòåìû, ïîêà åùå íå 
îïóáëèêîâàíî è íå ââåäåíî â äåéñòâèå íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íè÷òî íå 
ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû ê æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè îòíîñèëèñü ñ 
ñî÷óâñòâèåì è ó÷àñòèåì. Ïî çàêîíó ìèíèñòð þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà 
ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû ìîæåò ðàçðåøèòü îñòàòüñÿ â ñòðàíå æåðòâàì 
òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðûå ñîòðóäíè÷àþò ñ âëàñòÿìè. 

 Åñëè æå ïîñòóïèò èíôîðìàöèÿ î æåíùèíàõ, ñòàâøèõ æåðòâàìè òîðãîâëè 
ëþäüìè, òî íà ïîìîùü òàêèì æåíùèíàì ïðèäåò áàçèðóþùàÿñÿ â Äóáëèíå 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðóàìà», êîòîðàÿ ðàáîòàåò ñ æåíùèíàìè, 
çàíèìàþùèìèñÿ ïðîñòèòóöèåé. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè «Ðóàìà» â ýòîé 
îáëàñòè ôèíàíñèðóåòñÿ êàê ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà 
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ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû, òàê è ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî 
âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà. 

 Â Èðëàíäèè îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèþ òîðãîâëè 
ëþäüìè â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè èëè ýêñïëóàòàöèè èõ òðóäà. Â ýòèõ 
öåëÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîëîæåíèÿ 
êîòîðîãî áóäóò ñîãëàñîâàíû ñ ïîëîæåíèÿìè Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè (â öåëÿõ èõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è 
ýêñïëóàòàöèè èõ òðóäà) è Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ î áîðüáå ñ ñåêñóàëüíîé 
ýêñïëóàòàöèåé äåòåé è äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò 
ïîäãîòîâëåíî òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè è 
ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà 
íåå, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ 
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, è ïðîåêòà êîíâåíöèè 
Ñîâåòà Åâðîïû î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. 
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  Ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ æèçíü 
 

13. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 15 ìèíèñòðîâ â ñîñòàâå êàáèíåòà òðîå 
ìèíèñòðîâ � æåíùèíû, â òîì ÷èñëå çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Æåíùèíû 
çàíèìàþò ïîñòû ìèíèñòðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà, 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Äâå æåíùèíû 
çàíèìàþò ïîñòû ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ. 

 Â ïðèíöèïå, ïðîäâèæåíèå ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå, îòêðûâàþùåé 
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàáîòû â ïðàâèòåëüñòâå, íà÷èíàåòñÿ ñ ÷ëåíñòâà â îäíîé èç 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èçáðàíèÿ â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé/ñåíàò, èç ÷ëåíîâ 
êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ ìèíèñòðû è ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòðû. 

 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ æåíùèí â ïàëàòå 
ïðåäñòàâèòåëåé óâåëè÷èâàåòñÿ áîëåå ìåäëåííî, ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí â 
ìåñòíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ óâåëè÷èëàñü ñ 15,5 ïðîöåíòà â 1999 ãîäó äî 
18,7 ïðîöåíòà ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 2004 ãîäà. 

 Îò÷àñòè ýòî, âîçìîæíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåçóëüòàòàõ ïîääåðæêè, 
îêàçàííîé ðÿäó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû 
ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèÿ äëÿ æåíùèí. Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïàðòèÿ 
Ôèàííà ôàéë ðàçðàáîòàëà «Ïëàí äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ðàâåíñòâà ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè íà ïåðèîä 2004�2014 ãîäîâ», êîòîðûé ðàññ÷èòàí íà 
10 ëåò è â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä ìåð â ïîääåðæêó ó÷àñòèÿ æåíùèí 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííîé äèðåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïàðòèÿ Ôèíå ãàë ðàçðàáîòàëà Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì 
ðàâåíñòâà ïîëîâ ñ öåëüþ óâåëè÷èòü ÷èñëî æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ 
â Ïàðòèè. Ïàðòèÿ Øèíí ôåéí ïîñòàâèëà ñåáå öåëüþ äîáèòüñÿ ðàâíîé 
ïðåäñòàâëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí íà âûáîðàõ ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è ñîçäàòü ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áóäåò 
çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ðàâåíñòâà ïîëîâ. 

 Ïîìèìî ýòèõ ìåð, ïðèíÿòûõ â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû, 
÷åòêèå îáÿçàòåëüñòâà â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ âçÿëè íà ñåáÿ è 
äðóãèå ïàðòèè. Â õîäå ñâîåé ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè 2003 ãîäà Ëåéáîðèñòñêàÿ 
ïàðòèÿ ïðèíÿëà 10-ëåòíþþ ïðîãðàììó ñ öåëüþ äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ÷èñëî 
æåíùèí-êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûõ ïàðòèåé, îòðàæàëî äîëþ æåíùèí â ñîñòàâå 
íàñåëåíèÿ â öåëîì. Â óñòàâå Ïàðòèè çåëåíûõ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïàðòèÿ 
äîëæíà ñòðåìèòüñÿ äîáèòüñÿ ñîîòíîøåíèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí íà óðîâíå 
60 ïðîöåíòîâ/40 ïðîöåíòîâ (âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà) â ñîñòàâå âñåõ êîìèòåòîâ 
è ñðåäè êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûõ ïàðòèåé íà âûáîðàõ. Â ñîñòàâå 
Ïðîãðåññèâíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 50 ïðîöåíòîâ 
âñåõ äåïóòàòîâ. 

 Íàðÿäó ñ ýòèì Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñîâìåñòíî ñ Ãðóïïîé ïî ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì 
Êîìèòåòà ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ Äóáëèíà ïîäãîòîâèëà 
ïóáëèêàöèþ äëÿ ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîñâåùåíèÿ â øêîëàõ âòîðîãî óðîâíÿ íà òåìó «Ãîëîñóéòå: ó÷àñòèå æåíùèí è 
äåìîêðàòèÿ». Â ýòîé ïóáëèêàöèè îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è îáùååâðîïåéñêîì 
óðîâíÿõ, èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, à òàêæå âàæíîñòè ó÷àñòèÿ æåíùèí â 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.  
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 Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ïîëèòèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ðàâåíñòâà ïîëîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âîçëîæåíà íà Îòäåë ïî âîïðîñàì 
ðàâåíñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Â 2004 ãîäó 
Îòäåëîì áûë ïðîâåäåí îáçîð ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçîâàííûõ â ìèíèñòåðñòâàõ â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé. Ðåçóëüòàòû ýòîãî îáçîðà áóäóò 
ïîëîæåíû â îñíîâó äîêëàäà î ïåðåäîâûõ ìåòîäàõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è 
æåíùèíàìè, íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

 Íà 2005 ãîä áûëî çàïëàíèðîâàíî äîñòèæåíèå îäíîãî èç îñíîâíûõ 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ïîëîâ, à èìåííî: 
äîëÿ æåíùèí äîëæíà ñîñòàâèòü 33 ïðîöåíòà â êàòåãîðèè ïîìîùíèêîâ 
ðóêîâîäèòåëåé, ñ òåì ÷òîáû òàêèì îáðàçîì ìîæíî áûëî äîáèòüñÿ öåëè 
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà êàíäèäàòîâ-æåíùèí, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåòåíäîâàòü íà 
áîëåå âûñîêèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. Äàííûå, èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü, ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòîò öåëåâîé ïîêàçàòåëü áóäåò äîñòèãíóò.  

 ×òî êàñàåòñÿ èðëàíäñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû, òî â êîíòåêñòå 
îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâî ïîëîâ ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë óñòàíîâèëî 
35-ïðîöåíòíûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëåííîñòè æåíùèí íà äîëæíîñòÿõ 
ïåðâûõ ñåêðåòàðåé è 30-ïðîöåíòíûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü � äëÿ æåíùèí-
ñîâåòíèêîâ. Ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îòñëåæèâàåòñÿ íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé ìèíèñòåðñòâîì ñòðàòåãèè â 
îáëàñòè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå «ïðîâåðêà íà ïðåäìåò 
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ» âñåõ âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé â îáëàñòè 
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. 

 Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâîì â 1993 ãîäó ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî 
ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòàõ íå 
äîëæåí áûòü íèæå 40 ïðîöåíòîâ, îáùàÿ äîëÿ æåíùèí â íèõ âîçðîñëà ñ 15 
ïðîöåíòîâ â 1992 ãîäó äî 33 ïðîöåíòîâ â äåêàáðå 2004 ãîäà. Çà òîò æå ïåðèîä 
÷èñëî íàçíà÷åíèé æåíùèí íà ïîñòû â ïðàâèòåëüñòâå è ìèíèñòåðñòâàõ âîçðîñëî 
ñ 17 äî 36 ïðîöåíòîâ. Ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé 
ïðåäñòàâëåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â äèðåêòèâíûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ýëåìåíòîì ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ. Â 
Ïðîãðàììå óïðàâëåíèÿ è äåéñòâóþùåì ñîãëàøåíèè î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå 
«Ïîääåðæèâàÿ ïðîãðåññ» ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî 
îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâëåííîñòü æåíùèí íà óðîâíå 40 ïðîöåíòîâ. Îäíàêî 
ïîñêîëüêó ëèøü ÷óòü áîëüøå 40 ïðîöåíòîâ âñåõ íàçíà÷åíèé â ãîñóäàðñòâåííûå 
ñîâåòû è êîìèòåòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, à îñòàëüíûå 
60 ïðîöåíòîâ � äðóãèìè íàçíà÷àþùèìè îðãàíàìè, ïðàâèòåëüñòâî â ÿíâàðå 
2005 ãîäà ïðèíÿëî ðåøåíèå î òîì, ÷òî â áóäóùåì íàçíà÷àþùèå îðãàíû äîëæíû 
íàçíà÷àòü è ìóæ÷èí, è æåíùèí, ñ òåì ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ïðîâîäèòü 
îòáîð èç íàçíà÷åííûõ êàíäèäàòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
äîñòèæåíèå îáùåãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòî ðåøåíèå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. 
 

  Çàíÿòîñòü 
 

14. Êàê óïîìèíàëîñü â îáúåäèíåííûõ ÷åòâåðòîì è ïÿòîì äîêëàäàõ Èðëàíäèè, 
â ñèëó òîãî, ÷òî Çàêîíîì 1998 ãîäà î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ, áûëà ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü 
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ñíÿòèÿ ïîïðàâêè ê ñòàòüå 11, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 11(1) Êîíâåíöèè íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèé. Çàòåì ïðåäóñìîòðåííûå â Çàêîíå 1998 ãîäà î 
ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè èñêëþ÷åíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû â êîíòåêñòå 
èíêîðïîðàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîâûõ äèðåêòèâ Åâðîïåéñêîãî 
ñîþçà. 

 Çàêîí î ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò â öåëÿõ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì 
äèðåêòèâ ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàâíîé îïëàòû òðóäà è 
ðàâíîãî îáðàùåíèÿ, â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ 
äèñêðèìèíàöèîííûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îñíîâàíèé. Êàê ñëåäñòâèå � â 
äèðåêòèâàõ â îáëàñòè çàíÿòîñòè, êàñàþùèõñÿ ðàâíîé îïëàòû òðóäà æåíùèí è 
ìóæ÷èí è ðàâíîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ðàçðåøàåòñÿ 
ïðèìåíÿòü èñêëþ÷åíèå íà îñíîâå «ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé». Çàêîí î 
ðàâåíñòâå â îáëàñòè çàíÿòîñòè 1998 ãîäà ñ âíåñåííûìè â íåãî ïîïðàâêàìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 2004 ãîäà ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèíÿòûì Åâðîïåéñêèì 
ñîþçîì íîâûì ïîëîæåíèåì â îòíîøåíèè «ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé», à 
ïðåäóñìîòðåííûå â íåì èñêëþ÷åíèÿ íîñÿò ñóùåñòâåííî áîëåå îãðàíè÷åííûé 
õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíûìè èñêëþ÷åíèÿìè, êîòîðûå áûëè â 
ýòîì îòíîøåíèè ïðåäóñìîòðåíû â Çàêîíå 1998 ãîäà. 

 Âîïðîñ î ñíÿòèè îãîâîðêè ê ñòàòüå 11 ðàññìàòðèâàëñÿ äàëåå ñ ó÷åòîì 
îãðàíè÷åííîãî õàðàêòåðà èçúÿòèé. Îäíàêî, ïîñêîëüêó Çàêîí î ðàâåíñòâå â 
îáëàñòè çàíÿòîñòè ñ âíåñåííûìè â íåãî ïîïðàâêàìè ïî-ïðåæíåìó 
ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèÿ, õîòÿ è áîëåå îãðàíè÷åííûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíÿòü îãîâîðêó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

15. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðàâ è çàêîíîäàòåëüíîé 
ðåôîðìû âîçãëàâëÿëî ó÷ðåæäåííóþ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû çà ïðîöâåòàíèå è 
ñïðàâåäëèâîñòü êîíñóëüòàòèâíóþ ãðóïïó, êîòîðîé áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü 
â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà äîêëàä î ìåðàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â öåëÿõ 
ïðåîäîëåíèÿ íåðàâåíñòâà ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè â îïëàòå òðóäà. 
Ãðóïïà çàâåðøèëà ðàáîòó íàä äîêëàäîì è ïðåäñòàâèëà åãî ïðàâèòåëüñòâó â 
íîÿáðå 2003 ãîäà. Â íåì ñîäåðæèòñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ïîëèòèêè 
ïðàâèòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ðàçðàáîòêè 
ñòðàòåãèé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñåìüè. Âçÿâ çà îñíîâó îäíó èç ñîäåðæàùèõñÿ â 
äîêëàäå ðåêîìåíäàöèé, ìèíèñòåðñòâî ïîðó÷èëî Èíñòèòóòó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÈÑÆ) ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàçíèöó â îïëàòå òðóäà 
ìóæ÷èí è æåíùèí � âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è ðàáîòà íàä 
äîêëàäîì ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äîëæíà áûòü çàâåðøåíà ê ñåðåäèíå 2005 ãîäà. 

 Èìåþùèåñÿ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Èðëàíäèÿ äîáèëàñü 
çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â äåëå ëèêâèäàöèè íåðàâåíñòâà â îïëàòå òðóäà, 
ïðè÷åì ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ íåðàâåíñòâà â ýòîé îáëàñòè óäàëîñü 
äîáèòüñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîäãîòîâëåííûå 
Åâðîñòàòîì (Ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ), ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî â Èðëàíäèè ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà æåíùèí è ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 
16 ïðîöåíòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì äëÿ 
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â îïëàòå òðóäà â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå è ðåãóëÿðíîå 
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ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî äëÿ ñòðàíû óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû; 
îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà; ââåäåíèå â äåéñòâèå 
ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè îõðàíû äåòñòâà; 
÷àñòè÷íóþ èíäèâèäóàëèçàöèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; óâåëè÷åíèå ðàçìåðà 
ïîñîáèé íà äåòåé; à òàêæå äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå èðëàíäñêîé ýêîíîìèêè è 
ñâÿçàííûé ñ ýòèì âûñîêèé ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó. Íèæå áîëåå ïîäðîáíî 
ãîâîðèòñÿ î íåêîòîðûõ èç ýòèõ ôàêòîðîâ. 

 � Óñòàíîâëåíèå è ïîâûøåíèå â ñòðàíå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îïëàòû 
òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû íà îñíîâå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ: 
Èðëàíäèÿ óñòàíîâèëà ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå â 
2000 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 7 åâðî â ÷àñ. 
Ïîñêîëüêó îïëàòà òðóäà æåíùèí â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì 
ìóæ÷èí, ïðîèçâîäèòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì äëÿ ñòðàíû ìèíèìàëüíûì 
ñòàâêàì, èõ ââåäåíèå è ïîñëåäóþùåå ïîâûøåíèå ñïîñîáñòâóåò 
ñîêðàùåíèþ íåðàâåíñòâà ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè â îïëàòå òðóäà. 
Ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïàðòíåðàìè â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå è ðåãóëÿðíî ïîâûøàþòñÿ. Êðîìå òîãî, â íûíå äåéñòâóþùåì 
Ñîãëàøåíèè î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå «Ïîääåðæèâàÿ ïðîãðåññ» äëÿ 
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûì òðóäîì, ïðåäóñìîòðåíî 
äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðà îïëàòû òðóäà íà 0,5 ïðîöåíòà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè êàòåãîðèÿìè òðóäÿùèõñÿ. 

 � Ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàòåãèé, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé: Â Èðëàíäèè äåéñòâóåò âñåîáúåìëþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà, çàïðåùàþùåå äèñêðèìèíàöèþ 
íà ðûíêå òðóäà è ñïîñîáñòâóþùåå îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé. 
Îñóùåñòâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåéñòâóåò Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì 
ðàâíîïðàâèÿ, ãîäîâîé áþäæåò êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 5,451 ìëí. åâðî. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòü Òðèáóíàëà ïî âîïðîñàì 
ðàâíîïðàâèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ îòäåëüíî â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî îðãàíà ïåðâîé 
èíñòàíöèè. Ïîìèìî ýòîãî, ôèíàíñèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ 
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, ïðèçâàííîãî äîáèâàòüñÿ ðàâåíñòâà 
âîçìîæíîñòåé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé. 

 � Íàäëåæàùåå ñî÷åòàíèå òðóäîâîé/ëè÷íîé æèçíè: Â 2004�2005 ãîäàõ 
áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå íîâûå çàêîíû � îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà, î 
ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà â 
ñâÿçè ñ óñûíîâëåíèåì, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò çàêðåïëåíèþ ñòàòóòíûõ ïðàâ 
â ýòèõ îáëàñòÿõ. Òðóäÿùèåñÿ ïîëüçóþòñÿ òàêæå ëüãîòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì î çàùèòå òðóäÿùèõñÿ, ðàáîòàþùèõ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, è 
Çàêîíîì îá îòïóñêå ïî óõîäó çà íóæäàþùèìñÿ â ýòîì ëèöîì, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò èì ñî÷åòàòü âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé. 

 � Ïðîãðàììà ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè îõðàíû 
äåòñòâà: Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè îõðàíû äåòñòâà äîñòèãíóòû 
ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2004 ãîäà áûëî 
ïðåäîñòàâëåíî 2340 áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé îðãàíèçàöèÿì è 
îáùåñòâåííûì ãðóïïàì, îáåñïå÷èâàþùèì óõîä çà äåòüìè; áëàãîäàðÿ 
âûäåëåííûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôèíàíñîâûì ñðåäñòâàì ñîçäàíî îêîëî 
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33 500 íîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïî óõîäó çà äåòüìè; 28 839 íîâûì è 
äåéñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì áóäåò îêàçàíà ïîìîùü â ïîêðûòèè èõ 
ðàñõîäîâ ïî ïåðñîíàëó (èç íèõ íà êîíåö èþíÿ 2004 ãîäà ðàáîòàëî 
21 500 íîâûõ ó÷ðåæäåíèé). Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî 
äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâèëî 90 ìëí. åâðî íà öåëè äàëüíåéøåãî 
ðàñøèðåíèÿ Ïðîãðàììû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ïåðèîä äî êîíöà 2006 ãîäà â 
âèäå êàïèòàëîâëîæåíèé âûäåëåíî â îáùåé ñëîæíîñòè 500 ìëí. åâðî. 

 Â òàáëèöàõ 4 è 5 ïðåäñòàâëåíû ñ ðàçáèâêîé ïî ïðèçíàêó ïîëà è 
âîçðàñòíûì ãðóïïàì äàííûå î êàòåãîðèÿõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ îòíîñèòåëüíûé 
äîõîä. 

16. Ñóùåñòâóåò äâà ïîêàçàòåëÿ çàíÿòîñòè æåíùèí. Ïåðâûé � ýòî äîëÿ 
çàíÿòûõ, îõâàòûâàþùàÿ æåíùèí â âîçðàñòå ñòàðøå 15 è ìëàäøå 64 ëåò. Ýòîò 
ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè ïðèìåíÿåòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, è äëÿ Èðëàíäèè äîëÿ 
çàíÿòîñòè æåíùèí â 2004 ãîäó ñîñòàâèëà 55,8 ïðîöåíòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
Èðëàíäèÿ óâåðåííî ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ â 2005 ãîäó 
57-ïðîöåíòíîãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí â õîäå 
Ëèññàáîíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, à óðîâåíü çàíÿòîñòè æåíùèí â 
ñòðàíå ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Âòîðîé 
ïîêàçàòåëü � ýòî äîëÿ ïðåäñòàâëåííûõ íà ðûíêå òðóäà, è â íåì ó÷èòûâàþòñÿ 
âñå æåíùèíû â âîçðàñòå ñòàðøå 15 ëåò. Ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ ñ 
44 ïðîöåíòîâ â 1998 ãîäó äî 49,4 ïðîöåíòà â 2004 ãîäó. Ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïîêàçàòåëè äëÿ ìóæ÷èí ñîñòàâèëè 69,5 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó è 70,9 ïðîöåíòà â 
2004 ãîäó [òàáëèöà 6]. 

 Â 2004 ãîäó ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷èñëîì òðóäÿùèõñÿ ìóæ÷èí è ÷èñëîì 
òðóäÿùèõñÿ æåíùèí ñîñòàâèëî 89,3 ïðîöåíòà [òàáëèöà 7]. Ïðè ýòîì â 
2004 ãîäó äîëÿ æåíùèí, çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ 
(ÈÒÄ), ñîñòàâëÿëà ëèøü 20,2 ïðîöåíòà îò ÷èñëà çàíÿòûõ ÈÒÄ ìóæ÷èí. Òåì íå 
ìåíåå, äàæå ýòî çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì 1998 ãîäà, ñîñòàâèâøèì 19,0 ïðîöåíòà. 

 Â ïåðèîä ñ 1998 ãîäà ïî 2004 ãîä óâåëè÷èëàñü ïðåäñòàâëåííîñòü íà ðûíêå 
òðóäà âñåõ êàòåãîðèé, íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ [òàáëèöà 8]. 

 Â ïåðèîä 1998�2004 ãîäîâ ÷èñëî òðóäÿùèõñÿ æåíùèí óâåëè÷èëîñü â 
áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè [òàáëèöà 9]. Îñîáåííî ñóùåñòâåííîå 
óâåëè÷åíèå èìåëî ìåñòî â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè è â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Õîòÿ ÷èñëî æåíùèí, çàíÿòûõ â 
ñòðîèòåëüñòâå, îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî, çà ïåðèîä 1998�2004 ãîäîâ îíî 
ïðàêòè÷åñêè óäâîèëîñü. 

 Â òàáëèöå 10 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î êîëè÷åñòâå æåíùèí è ìóæ÷èí, 
ïðåäñòàâëåííûõ â ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïïàõ òåõíè÷åñêîé è íàó÷íîé ñôåð â 
1996� 
2002 ãîäàõ. Â òàáëèöå 11 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ÷èñëå æåíùèí, ðàáîòàâøèõ ïî 
íàéìó â 1999�2004 ãîäàõ, ñ ðàçáèâêîé ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì. 

17. Â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïåðåñìîòðó è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà, îïóáëèêîâàííîì â ÿíâàðå 2001 ãîäà, 
áûë âûäâèíóò ðÿä åäèíîãëàñíî îäîáðåííûõ ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåð ïî îõðàíå ïðàâ ìàòåðèíñòâà òðóäÿùèõñÿ 
æåíùèí. Áûëà îñóùåñòâëåíà ðåêîìåíäàöèÿ â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ ñðîêà 
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îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñîáèÿ (ñ 
14 äî 18 íåäåëü) è ñðîêà äîïîëíèòåëüíîãî íåîïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïî 
áåðåìåííîñòè è ðîäàì (ñ 4 äî 8 íåäåëü); ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ âñòóïèëè 
â ñèëó â ìàðòå 2001 ãîäà. Â äåêàáðå 2000 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî 
îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû íà îñíîâå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïóòåì ïðèíÿòèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, 
ñòàòóòà èëè ïåðâè÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. 

 Çàêîí îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà (ïîïðàâêà) 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò îáåèìè 
ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà 8 èþëÿ 2004 ãîäà è óòâåðæäåí â êà÷åñòâå çàêîíà 
ïðåçèäåíòîì 19 èþëÿ 2004 ãîäà. Ýòèì çàêîíîì, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 
18 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ îñòàëüíûõ 
ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ïî ïåðåñìîòðó çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà. 

 Çàêîíîïðîåêòîì 2004 ãîäà î ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà â ñâÿçè ñ 
óñûíîâëåíèåì íàäëåæàùèå ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî ïåðåñìîòðó è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå 
ìàòåðèíñòâà, áóäóò âêëþ÷åíû â íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ îòïóñêà â 
ñâÿçè ñ óñûíîâëåíèåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûé çàêîíîïðîåêò 
áóäåò ïðèíÿò ê ñåðåäèíå 2005 ãîäà. 

 Â Çàêîíå 1998 ãîäà îá îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, êîòîðûé âñòóïèë â 
ñèëó 3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå îáîèì ðîäèòåëÿì 
èíäèâèäóàëüíîãî, íå ïîäëåæàùåãî ïåðåäà÷å äðóãîìó ëèöó ïðàâà íà 
íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ìàëåíüêèìè äåòüìè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 
14 íåäåëü. Îòïóñê äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí äî òîãî, êàê ðåáåíêó èñïîëíèòñÿ 
ïÿòü ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ 
ðåáåíêà. 

 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí çàêîíîïðîåêò (ïîïðàâêà) îá 
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ðàñøèðÿåò ïðàâà 
òðóäÿùèõñÿ â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ îòïóñêà äëÿ óõîäà çà äåòüìè ïîñðåäñòâîì 
ïîëîæåíèÿ, ðàçðåøàþùåãî áðàòü òàêîé îòïóñê â òå÷åíèå áîëåå 
ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è ÷àñòÿìè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåò 
äåéñòâèå ýòîãî ïðàâà íà ëèö, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå in loco parentis. 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âêëþ÷àþò â ñåáÿ: 

 � ïîâûøåíèå ìàêñèìàëüíîãî âîçðàñòà äåòåé, ïî óõîäó çà êîòîðûìè ìîæåò 
áðàòüñÿ îòïóñê, ñ ïÿòè ëåò äî âîñüìè; 

 � ïîâûøåíèå ìàêñèìàëüíîãî âîçðàñòà äåòåé, ïî óõîäó çà êîòîðûìè ìîæåò 
áðàòüñÿ îòïóñê, äî 16 ëåò, åñëè ðå÷ü èäåò î äåòÿõ-èíâàëèäàõ; 

 � íàäåëåíèå ïðàâàìè íà ïîëó÷åíèå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ëèö, 
âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå in loco parentis â îòíîøåíèè äåòåé, çà êîòîðûìè 
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ óõîä; 

 � çàêîííîå ïðàâî áðàòü îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 
14 íåäåëü ÷àñòÿìè, ìèíèìóì ïî øåñòü íåäåëü êàæäàÿ, èëè â áîëåå 
óäîáíîé äëÿ ðîäèòåëåé ôîðìå ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòîäàòåëÿ; 

 � ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðàáîòíèê, êîòîðûé çàáîëååò â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â 
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è â ðåçóëüòàòå ýòîãî óòðà÷èâàåò 
âîçìîæíîñòü óõîäà çà ðåáåíêîì, ìîæåò ïðåðâàòü ñâîé îòïóñê ïî óõîäó çà 
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ðåáåíêîì íà ïåðèîä áîëåçíè, ïîñëå ÷åãî îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
âîçîáíîâëÿåòñÿ; 

 � ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè êîäåêñîâ ïðàêòèêè, êàñàþùåéñÿ îòïóñêà ïî óõîäó 
çà ðåáåíêîì è ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

 Îæèäàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò ê ñåðåäèíå 
2005 ãîäà. 

18. Âòîðîé Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ íèùåòîé è ñîöèàëüíîé 
èçîëÿöèåé (ÍÏÄ/èíòåãðàöèÿ), îõâàòûâàþùèé ïåðèîä 2003�2005 ãîäîâ, áûë 
ïðåäñòàâëåí Êîìèññèè ÅÑ 31 èþëÿ 2003 ãîäà. Óêàçàííûé ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ïåðåñìîòðåííîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
áîðüáû ñ íèùåòîé (ÍÑÁÍ) � Ïðîãðàììà ïîñòðîåíèÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà, 
2002�2007 ãîäû, è â ñîãëàøåíèè î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå � «Ïîääåðæèâàÿ 
ïðîãðåññ». 

 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ íèùåòîé (ÍÑÁÍ) è Íàöèîíàëüíûé ïëàí 
äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ íèùåòîé è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé (ÍÏÄ/èíòåãðàöèÿ) 
ñîäåðæàò öåëûé ðÿä çàäà÷, êàñàþùèõñÿ æåíùèí. Ïðîãðåññ â äåëå âûïîëíåíèÿ 
ýòèõ çàäà÷ áûë îòðàæåí â åæåãîäíîì äîêëàäå Óïðàâëåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè (ÓÑÈ) çà 2003�2004 ãîäû è áóäåò è â äàëüíåéøåì îòñëåæèâàòüñÿ è 
îöåíèâàòüñÿ. 
 

  Îñíîâíûå öåëè 
 

 � Â ïåðèîä äî 2007 ãîäà Ñòðàòåãèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà 
æåíùèí, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîé áåäíîñòè, äî óðîâíÿ íèæå 
2 ïðîöåíòîâ è, ïî âîçìîæíîñòè, íà ëèêâèäàöèþ ÿâëåíèÿ «ïîñòîÿííîé 
íèùåòû» â íûíåøíåì îïðåäåëåíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ. 

 � Óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çàíÿòîñòè æåíùèí â 2010 ãîäó äî ñðåäíåãî óðîâíÿ 
âûøå 60 ïðîöåíòîâ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå 
äåéñòâèé â îáëàñòè çàíÿòîñòè 2001 ãîäà. 

 

  Ïîñòîÿííàÿ íèùåòà 
 

 Îïðåäåëåíèå ïîñòîÿííîé íèùåòû îõâàòûâàåò ëèö, äîõîä êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò ìåíåå 60 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäà è êîòîðûå íàõîäÿòñÿ 
â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè ïî ðÿäó ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Â äàííûõ 
Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ðåçóëüòàòàì 
îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Èðëàíäèè ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá óðîâíÿõ 
ïîñòîÿííîé íèùåòû â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2001 ãîä, â ñàìîì ïîñëåäíåì èç 
ïðîâîäèâøèõñÿ îáñëåäîâàíèé, êîòîðûå ïîìîãëè â ïðîâåäåíèè àíàëèçà 
ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé. Ìàñøòàáû ÿâëåíèÿ ïîñòîÿííîé íèùåòû ñðåäè 
æåíùèí ñîêðàòèëèñü ñ 9,2 ïðîöåíòà â 1997 ãîäó äî 4,9 ïðîöåíòà â 2001 ãîäó. 
Ìàñøòàáû ÿâëåíèÿ ïîñòîÿííîé íèùåòû ñðåäè ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèÿ äëÿ 
îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò æåíùèíû, 
ñîêðàòèëèñü ñ 24,9 ïðîöåíòà â 1997 ãîäó äî 17,6 ïðîöåíòà â 2001 ãîäó. 
 

  Óâåëè÷åíèå âûïëà÷èâàåìûõ ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèé 
 

 Ïðàâèòåëüñòâî òâåðäî íàìåðåíî ïðîäîëæàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñîêðàùåíèþ 
ìàñøòàáîâ íèùåòû, â ÷àñòíîñòè ïîìîãàòü òåì, êòî íå ìîæåò ðàáîòàòü è 
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óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, íåñìîòðÿ íà áûñòðûå òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 
Óâåëè÷åíèå âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
êîìïîíåíòîâ ýòèõ óñèëèé. Â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2005 ãîä òåìïû ðîñòà 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 
37,1 ïðîöåíòà ïðåâûñèëè òåìïû ðîñòà ñòîèìîñòè æèçíè. ×òî êàñàåòñÿ ïåíñèè 
ïî ñòàðîñòè, íà÷èñëÿåìîé íà îñíîâå âçíîñîâ, òî ýêâèâàëåíòíûé ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâèë 38,5 ïðîöåíòà. Ïðàâèòåëüñòâî òâåðäî íàìåðåíî óâåëè÷èòü ê 2007 ãîäó 
ðàçìåð ïåíñèé ïî ñòàðîñòè äî 200 åâðî â íåäåëþ è ïðîäîëæàåò ïðîäâèãàòüñÿ 
âïåðåä ïî ïóòè ê äîñòèæåíèþ ê 2007 ãîäó öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ â ðàçìåðå 
150 åâðî â íåäåëþ (ïî êóðñó 2002 ãîäà) êàê ìèíèìàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî ëèíèè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
 

  Ðîäèòåëè-îäèíî÷êè 
 

 Îñíîâíûì ïóòåì âûõîäà èç íèùåòû äëÿ ñåìåé ðîäèòåëåé-îäèíî÷åê 
ÿâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî è ïîëó÷åíèå õîðîøåé ðàáîòû. Ïðàâèòåëüñòâî 
óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâèé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé óÿçâèìîé ãðóïïû. Íàëîãîâàÿ ëüãîòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â 
Ïðîãðàììå ïîñîáèé íåïîëíûì ñåìüÿì, ïðèçâàíà ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðîâàòü 
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Äî 60 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà 
ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ïî Ïðîãðàììå ïîñîáèé íåïîëíûì ñåìüÿì èìåþò ðàáîòó è 
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ëüãîòîé. 
 

  Ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äåòÿì 
 

 Â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2005 ãîä ñóììà ïîñîáèÿ íà äåòåé, êîòîðîå îáû÷íî 
âûïëà÷èâàåòñÿ ìàòåðè, áóäåò óâåëè÷åíà ñ 38,09 åâðî â ìåñÿö çà ïåðâûõ äâóõ 
äåòåé è 49,52 åâðî çà êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà äî 141,60 åâðî â ìåñÿö íà 
êàæäîãî èç äâóõ ïåðâûõ äåòåé è äî 177,30 åâðî â ìåñÿö çà òðåòüåãî è êàæäîãî 
ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà. Òàêîå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà àññèãíîâàíèé 
ïî ëèíèè âûïëàòû ïîñîáèé íà äåòåé â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåìüÿì ðîäèòåëåé-îäèíî÷åê äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íèùåòû, â êîòîðîé æèâóò ðîäèòåëè-îäèíî÷êè è äåòè. 
 

  Çàíÿòîñòü 
 

 Îáùèé ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû ñîêðàòèëñÿ ñ 10,3 ïðîöåíòà â 1997 ãîäó äî 
4,3 ïðîöåíòà â 2004 ãîäó (÷åòâåðòûé êâàðòàë), ïðè÷åì çà ýòîò æå ïåðèîä 
ïîêàçàòåëü äîëãîñðî÷íîé áåçðàáîòèöû óìåíüøèëñÿ ñ 5,6 ïðîöåíòà äî 
1,5 ïðîöåíòà. ×èñëî ðàáîòàþùèõ æåíùèí âîçðîñëî ñ 483 000 â 1995 ãîäó äî 
795 000 â 2004 ãîäó, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óâåëè÷åíèå ïðèáëèçèòåëüíî íà 65 
ïðîöåíòîâ. 
 

  Óõîä çà äåòüìè 
 

 Îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî óõîäà çà äåòüìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ýëåìåíòîâ ëþáîãî ïàêåòà ìåð, ïðèçâàííîãî ïîìî÷ü ðîäèòåëÿì ñîâìåùàòü 
ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è óâåëè÷èòü 
äîëþ ðàáîòàþùèõ æåíùèí â öåëîì è ìàòåðåé-îäèíî÷åê â ÷àñòíîñòè. 
Ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè óõîäà çà äåòüìè 
(ÏÐÂÄ) íà 2000� 
2006 ãîäû íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå ÷èñëà 
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äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ìåñò â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óõîäà çà 
äåòüìè è ââåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïî 
óõîäó çà äåòüìè. 

 Ïîëüçà ýòîé ïðîãðàììû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè, 
îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â 
ðåçóëüòàòàõ åæåãîäíîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèÿ. Ðåçóëüòàòû 
îáñëåäîâàíèÿ 2003 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäè 37 730 ðîäèòåëåé, 
äåòè/ðåáåíîê êîòîðûõ ïîñåùàëè äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî÷òè 90 ïðîöåíòîâ îò 
îáùåãî ÷èñëà îòöîâ è 70 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ìàòåðåé ðåàëüíî 
ðàáîòàþò, ó÷àòñÿ è ïîâûøàþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, â ÷åì ñîáñòâåííî è ñîñòîèò 
îñíîâíàÿ öåëü Ïðîãðàììû. 
 

  Äàííûå ïî ãðóïïàì æåíùèí 
 

 Îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ ñåêòîðàëüíûõ äàííûõ íå ïîçâîëÿåò òî÷íî 
îöåíèòü óðîâåíü íèùåòû îïðåäåëåííûõ ãðóïï æåíùèí è çàòðóäíÿåò àíàëèç 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ñòðàòåãèé. Â ýòîì ñîñòîèò îäèí èç âîïðîñîâ, êîòîðûé áóäåò 
ðåøàòüñÿ Óïðàâëåíèåì ïî ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå 
èíôîðìàöèîííîé ñòðàòåãèè â 2005 ãîäó. 
 

  Çäðàâîîõðàíåíèå 
 

19. Îäíî èç ïðåäëîæåíèé, âêëþ÷åííûõ â äîêëàä Ñîâåòà ïî âîïðîñàì îõðàíû 
çäîðîâüÿ æåíùèí â 2002 ãîäó, ñîñòîÿëî â ñîçäàíèè ôîðóìà îñíîâíûõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äëÿ èçó÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí. Ïîä ýãèäîé 
Ñîâåòà ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí â 2002 ãîäó áûë ñîçäàí 
Íàöèîíàëüíûé ôîðóì ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí, êîòîðûé â èþíå 2004 ãîäà îïóáëèêîâàë ñâîé 
çàêëþ÷èòåëüíûé äîêëàä. Ôîðóì âêëþ÷àë â ñåáÿ â îñíîâíîì îðãàíèçàöèè, 
èìåþùèå ïðàâî îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðîïàãàíäèñòñêèå ãðóïïû, à 
òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí. Ôîðóì 
ïðåäñòàâèë ñëåäóþùèå âûâîäû: 

 � êàê ïðàâèëî, âñå æåíùèíû îêàçûâàþòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè â 
ñèëó ñâîåé ãåíäåðíîé ïðèíàäëåæíîñòè; 

 � ýòî íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå ÷àñòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íåàäåêâàòíîì óðîâíå 
îõðàíû èõ çäîðîâüÿ; 

 � äëÿ ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ 
æåíùèí íåîáõîäèì äâîéíîé ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êàê 
àêòóàëèçàöèþ ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè, òàê è îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíîé 
öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

 � îáà ýòèõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ äîñòàòî÷íûì 
öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì; 

 � íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îðãàí, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé ìåð 
ïî îáåñïå÷åíèþ àêòóàëèçàöèè ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîïàãàíäîé òàêèõ ìåð è êîíòðîëåì çà èõ âíåäðåíèåì è 
ïðèìåíåíèåì; 
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 � íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé ãåíäåðíûé áàëàíñ íà óðîâíå âñåõ 
ðóêîâîäÿùèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ 
âîïðîñàìè ðåôîðìû ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; îõðàíû 
çäîðîâüÿ æåíùèí è âîïðîñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì; 

 � òàêàÿ ãåíäåðíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü äîëæíà íà òåêóùåé îñíîâå 
êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèåì; 

 � îðãàíû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû óñòàíîâèòü íàäëåæàùèé 
ïîðÿäîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ æåíùèíàìè è ïðîâåäåíèÿ â 
æèçíü ðåçóëüòàòîâ òàêèõ êîíñóëüòàöèé; 

 � îòêðûâàþùèåñÿ áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîðóìà ïåðñïåêòèâû äîëæíû 
áûòü ïîääåðæàíû ïóòåì îêàçàíèÿ îôèöèàëüíîé ïîìîùè â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíòàêòîâ. 

 Äðóãèì âàæíûì ñîáûòèåì ñòàëî ñîçäàíèå ïðè êàæäîì èç ðåãèîíàëüíûõ 
óïðàâëåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû 
çäîðîâüÿ æåíùèí äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ 
ïëàíîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ æåíùèí. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðëàíäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êðóïíàÿ ïðîãðàììà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè. Ñîâåò ïî âîïðîñàì îõðàíû 
çäîðîâüÿ æåíùèí âåäåò ïåðåãîâîðû ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî âîïðîñàì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëîæåíèÿ äåòåé è ñ âíîâü ñîçäàííûì Ìåäèêî-ñàíèòàðíûì 
óïðàâëåíèåì ïî âîïðîñàì äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â äåëå ðåàëèçàöèè 
ðåêîìåíäàöèé Ôîðóìà è ñîäåéñòâèÿ èõ âûïîëíåíèþ. 

20. Äîñòóï ê óñëóãàì â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ 
ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî ñàìûì ðàçíûì êàíàëàì, â 
òîì ÷èñëå ÷åðåç îáùåïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé, ñòóäåí÷åñêèå ìåäïóíêòû, æåíñêèå 
êîíñóëüòàöèè è öåíòðû Èðëàíäñêîé àññîöèàöèè ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ 
ñåìüè. 

 Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ 
ñðåäñòâ è íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè (2004 ãîä) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî, 
ïî ñëîâàì áîëüøèíñòâà èç îïðîøåííûõ 3000 ðåñïîíäåíòîâ, îíè â ïðîøëîì 
ãîäó ïðè ïîëîâîì àêòå âñåãäà ïîëüçîâàëèñü êàêèì-ëèáî ïðîòèâîçà÷àòî÷íûì 
èëè ïðåäîõðàíèòåëüíûì ñðåäñòâîì. ×àñòîòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ áûëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ ãåíäåðíûì 
ôàêòîðîì, ïðè ýòîì î ïîñòîÿííîì èñïîëüçîâàíèè ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ 
ñîîáùàëè 75 ïðîöåíòîâ ìóæ÷èí è 85 ïðîöåíòîâ æåíùèí. 

 Â 2003 ãîäó Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè 
ïðèñòóïèëî ê îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîïðîñó. Îäíà 
èç åå öåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà ñëóæá, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ, ïóòåì óäåëåíèÿ 
ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ êàê îáùåìåäèöèíñêîìó, òàê è ñïåöèàëüíîìó 
îáñëóæèâàíèþ, à òàêæå àêöåíòà íà âàæíîñòè ïðîãðàìì äëÿ ðàçëè÷íûõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïï. 

 Óïðàâëåíèå ñòðåìèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ íàëè÷èÿ â Èðëàíäèè ñåòè ñëóæá, 
çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ 
áûëà áû óäîáíîé è ïîâñåìåñòíî äîñòóïíîé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. Â ðàìêàõ 
ñòðàòåãèè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá èíôîðìèðîâàíèè, ïðîñâåùåíèè è 
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êîíñóëüòàöèîííîì îáñëóæèâàíèè, à òàêæå î ñëóæáàõ, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ. 

21. ×òî êàñàåòñÿ àáîðòîâ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà â îòíîøåíèè 
íàöèîíàëüíîãî äèàëîãà ïî âîïðîñó î ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâàõ æåíùèí, òî 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñåëåíèå Èðëàíäèè â 1983 ãîäó ñôîðìóëèðîâàëî, à â 
1992 ãîäó ñêîððåêòèðîâàëî ñâîþ ñîâðåìåííóþ êîíñòèòóöèîííóþ ïîçèöèþ. 
Êîìèòåò, âîçìîæíî, òàêæå îòìåòèò, ÷òî â ïåðèîä ñ 1983 ãîäà â Èðëàíäèè áûëî 
ïðîâåäåíî ïÿòü îòäåëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ ïî òðåì ñïåöèàëüíûì òåìàì, 
ñâÿçàííûì ñ âîïðîñîì îá àáîðòàõ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîïðàâêè â 
Êîíñòèòóöèþ Èðëàíäèè ìîãóò âíîñèòüñÿ ëèøü íà îñíîâå ðåôåðåíäóìà, êîãäà 
áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðîãîëîñóþò çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîïðàâêó ê 
Êîíñòèòóöèè. 

 Ïðàâèòåëüñòâî â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñòàòüè 12 Êîíâåíöèè ïðèíÿëî âî 
âíèìàíèå Îáùóþ ðåêîìåíäàöèþ 24, êàñàþùóþñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ è ïðåäîòâðàùåíèþ íåæåëàòåëüíîé 
áåðåìåííîñòè. 

 Â 2001 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì 
íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè. Ýòî óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðóþùèì è 
êîîðäèíàöèîííûì îðãàíîì äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè ïî 
âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè â Èðëàíäèè ïóòåì: 

 � ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ñëó÷àåâ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè ïîñðåäñòâîì 
ïðîñâåùåíèÿ, êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî âîïðîñàì 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîçà÷àòî÷íûõ ñðåäñòâ; 

 � ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà æåíùèí ñ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòüþ, ðåøàþùèõñÿ 
íà àáîðò, ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è ïîääåðæêè, äåëàþùèõ 
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äðóãèå âàðèàíòû; è 

 � ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ïåðèîä ïîñëå 
íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè. 

 Â íîÿáðå 2003 ãîäà Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè 
îïóáëèêîâàëî ïåðâóþ «Ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ ïðîáëåìîé íåæåëàòåëüíîé 
áåðåìåííîñòè». Â ñòðàòåãèè ñîäåðæàòñÿ ðàìêè äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðè÷èíû è 
ïîñëåäñòâèé íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè è èçëàãàåòñÿ ÷åòêèé êîìïëåêñ ìåð 
ïî ó÷åòó ñëîæíûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ íåæåëàòåëüíóþ 
áåðåìåííîñòü. Â 2003 ãîäó Óïðàâëåíèå âûäåëèëî 900 000 åâðî äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
íîâîãî âûÿâëåíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê íåæåëàòåëüíîé 
áåðåìåííîñòè. 

 Óïðàâëåíèå ïî-ïðåæíåìó îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû êàìïàíèè 
«Ïîçèòèâíûå âàðèàíòû» ïðèìåíèòåëüíî ê óñëóãàì ïî âîïðîñàì íåæåëàòåëüíîé 
áåðåìåííîñòè. Â ðàìêàõ ýòîé êàìïàíèè èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ðåêëàìû, 
òåêñòîâûå ñîîáùåíèÿ, âåá-ñàéòû è ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îñâåäîìëåííîñòè øèðîêèõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ î íàëè÷èè â ìàñøòàáàõ âñåé 
ñòðàíû óñëóã ïî âîïðîñàì íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè. 

 Ïàðàëëåëüíî ñ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììîé Óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò 
äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñøèðåíèþ îõâàòà êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî âîïðîñó î 
íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè â ñòðàíå. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî 
Íàöèîíàëüíûì óíèâåðñèòåòîì Èðëàíäèè, Ãýëóýé, à òàêæå êîíòðîëüíàÿ 
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èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñëóæá è èõ 
ïîòðåáíîñòåé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïîìîãëè Óïðàâëåíèþ 
çàïëàíèðîâàòü è îáåñïå÷èòü 44-ïðîöåíòíîå ðàñøèðåíèå îõâàòà 
êîíñóëüòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî âîïðîñó î íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè â 
ñòðàíå. 

 Ïðåäóïðåæäåíèå íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
îñíîâíûõ öåëåé Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè, è îíî 
óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ïåðåäà÷å öåëåâîé èíôîðìàöèè äëÿ ìîëîäåæè ïî 
âîïðîñàì îõðàíû ñåêñóàëüíîãî çäîðîâüÿ â óñëîâèÿõ ïîâñåäíåâíîãî îáùåíèÿ, 
íà ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è â ðàìêàõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

 Óïðàâëåíèå íåèçìåííî ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå 
âûñîêîêà÷åñòâåííûõ, íîâàòîðñêèõ ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà ñóùåñòâóþùèõ 
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ è îòðàæàþùèõ îñíîâíûå ïðèíöèïû Óïðàâëåíèÿ. Â 
ïðîøëîì ãîäó íà ðàçðàáîòêó íîâûõ èíèöèàòèâ Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì 
íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè âûäåëèëî îêàçûâàþùèì óñëóãè îðãàíèçàöèÿì 
2 173 076 åâðî. 
 

  Æåíùèíû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
 

22. Ïðàâîâûå íîðìû î íàñëåäîâàíèè çàêðåïëåíû â Çàêîíå î íàñëåäîâàíèè 
1965 ãîäà, è êàêèå-ëèáî þðèäè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ åäèíîëè÷íîãî èëè 
ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ æåíùèíàìè çåìëåé îòñóòñòâóþò. 

 Â òî æå âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïàòðèëèíåéíàÿ ñèñòåìà íàñëåäîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êóëüòóðíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âëàäåíèÿ æåíùèíàìè çåìëåé. 
Ïðè ýòîì íåò íèêàêèõ ôàêòîðîâ þðèäè÷åñêîãî èëè êàêîãî-ëèáî èíîãî 
õàðàêòåðà, êîòîðûå çàïðåùàëè áû ñîâìåñòíîå âëàäåíèå èëè âëàäåíèå íà îñíîâå 
ïàðòíåðñòâà êàêîé-ëèáî ñîáñòâåííîñòüþ â Èðëàíäèè. 

23. Â Áåëîé êíèãå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü äîñòóïà ê óñëóãàì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ. «Óñëóãè» â ýòîì êîíòåêñòå îçíà÷àþò, íàïðèìåð, øèðîêîïîëîñíóþ 
ñâÿçü, çäðàâîîõðàíåíèå, òðàíñïîðò, õîòÿ ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã â 
ýòèõ îáëàñòÿõ ïðîáëåìû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çàòðàãèâàþò íå òîëüêî æåíùèí. 

 Ïîëèòèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â òîì 
÷èñëå â òåõ èç íèõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ 
íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ïðåäñòàâëåííîñòü ìóæ÷èí èëè æåíùèí 
äîëæíà áûòü íå ìåíåå 40 ïðîöåíòîâ. Îäíàêî, õîòÿ â ïðîøëîì äîáèòüñÿ ýòîãî 
áûëî ñëîæíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íåäàâíî ïðèíÿòîå ïðàâèòåëüñòâåííîå 
ðåøåíèå (ñì. Q.13) îêàæåò çíà÷èòåëüíîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ñóùåñòâóþùåå 
ïîëîæåíèå. 

 ×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, òî 
íåò íèêàêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, îòâå÷àþùèìè çà 
îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ, â êàêèõ áû òî íè áûëî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, 
ëåñîâîä÷åñêèõ èëè îðèåíòèðîâàííûõ íà áîëåå øèðîêîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ ïðîãðàìì. 

24. Â ñåíòÿáðå 2000 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí äîêëàä Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà 
ïî âîïðîñó î ðîëè æåíùèí â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ñîñòàâ Êîíñóëüòàòèâíîãî 
êîìèòåòà âõîäÿò ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
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îðãàíèçàöèé, ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû è ôåðìåðû-æåíùèíû. Êîíñóëüòàòèâíûé 
êîìèòåò ãîòîâèò ðåêîìåíäàöèè ïî øèðîêîìó êðóãó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
âîïðîñîâ, èíòåðåñóþùèõ æåíùèí-ôåðìåðîâ è æåíùèí âîîáùå. Îíè 
îõâàòûâàþò îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêó êàäðîâ, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, 
ïîîùðåíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí â ôåðìåðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ñîçäàíèå ñåòè 
îðãàíèçàöèé æåíùèí, çàíÿòûõ â ôåðìåðñêîé ñôåðå, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû óõîäà çà äåòüìè, ïîæèëûìè è 
èíâàëèäàìè, âîïðîñû ñåëüñêîãî òðàíñïîðòà è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñåìåéíîãî 
áþäæåòà, à òàêæå äðóãèå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû, êàê, íàïðèìåð, êàñàþùèåñÿ 
ïåðåäà÷è çåìëè è âëàäåíèÿ åþ. 

 Íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå Êîíñóëüòàòèâíîãî 
êîìèòåòà, ïîâëåêëè çà ñîáîé ðàçëè÷íûå ñîáûòèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå 
Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Ýòîò îðãàí äâà ðàçà â 
ãîä ïðîâîäèò îòêðûòóþ ñåññèþ è ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííî 
óäåëÿòü âíèìàíèå ìíîãèì èç âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â âûøåóïîìÿíóòîì 
äîêëàäå. Êðîìå òîãî, ïîñëå ïóáëèêàöèè äîêëàäà áûë ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ïî 
âîïðîñàì îáùèí, ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è êåëüòñêîãî íàñåëåíèÿ. 

 Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèå êðóãà îáÿçàííîñòåé Äåïàðòàìåíòà â 2002 ãîäó è 
âûøåóïîìÿíóòûå ñîáûòèÿ, ðåêîìåíäàöèè Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà 
îñóùåñòâëÿëèñü Äåïàðòàìåíòîì ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, è â íà÷àëå 2004 ãîäà áûë ïîäãîòîâëåí âñåîáúåìëþùèé äîêëàä 
î õîäå ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåêîìåíäàöèé. Â ýòîì äîêëàäå ïîêàçàíî, ÷òî 
ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ Êîíñóëüòàòèâíûì êîìèòåòîì, áûë 
äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ. Âûâîäû äîêëàäà â ñæàòîì âèäå ïðèâîäÿòñÿ 
â ïðèëîæåíèè 1. 
 

  Óÿçâèìûå ãðóïïû æåíùèí 
 

25. Îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà. 
 

  Ñòðàòåãèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ öûãàí 
 

 Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå Äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 
ïîñòîÿííî ïîäãîòàâëèâàåò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ öûãàí, 
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò äîøêîëüíîå è ïîñëåäóþùåå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ 
ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå ìåðû: ñîçäàíèå 52 äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé 
öûãàí; ïîäãîòîâêà 520 ó÷èòåëåé-èíñòðóêòîðîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ èç ÷èñëà öûãàí è 
óâåëè÷åíèå ðàçìåðà èíäèâèäóàëüíîãî ïîñîáèÿ äëÿ ó÷àùèõñÿ-öûãàí, 
çà÷èñëåííûõ â íà÷àëüíóþ øêîëó; ïîäãîòîâêà äîïîëíèòåëüíûõ ó÷åáíûõ 
ìàòåðèàëîâ è óâåëè÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîñîáèÿ äëÿ ó÷àùèõñÿ-öûãàí, 
çà÷èñëåííûõ â ñðåäíþþ øêîëó; ïîäãîòîâêà 40 âíåøòàòíûõ ó÷èòåëåé äëÿ 
ó÷àùèõñÿ-öûãàí, îõâàòûâàþùèõ âñå óðîâíè îáðàçîâàíèÿ; ñîçäàíèå ÷åòûðåõ 
ó÷åáíûõ öåíòðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñ äåòüìè öûãàí â âîçðàñòå îò 12 äî 15 ëåò; 
ñîçäàíèå ó÷åáíûõ öåíòðîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ-öûãàí ñòàðøåãî âîçðàñòà, 
ïðåäëàãàþùèõ ïðîãðàììó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è ïðîãðàììó ïîëó÷åíèÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû 
äëÿ ó÷àùèõñÿ-öûãàí â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå; è ââåäåíèå äîëæíîñòè 
Íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ öûãàí äëÿ, â ÷àñòíîñòè, 
âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé öûãàí è ñîäåéñòâèÿ â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå è ïåðåñìîòðå ó÷åáíûõ ïëàíîâ øêîëû 
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äîëæíû äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ãðóïï ìåíüøèíñòâ, òàêèõ, êàê 
öûãàíå. 

 Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ôèíàíñèðóåò èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå ìàëü÷èêàì è äåâî÷êàì èç ÷èñëà 
öûãàí â ñòàðøèõ êëàññàõ íà÷àëüíîé øêîëû è â ìëàäøèõ êëàññàõ ñðåäíåé 
øêîëû. Îíà òàêæå ôèíàíñèðóåò ïðîåêò ïî ïîäãîòîâêå ïîêàçàòåëåé, 
îòðàæàþùèõ ïîëîæåíèå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí è ìàëü÷èêîâ 
è äåâî÷åê èç ÷èñëà öûãàí. 

 Îñåíüþ 2003 ãîäà áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïÿòèëåòíåé 
ñòðàòåãèè ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ öûãàí. Â ýòîé ñòðàòåãèè áóäóò ñîäåðæàòüñÿ 
ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ 
îáðàçîâàíèåì öûãàí, à òàêæå ïîýòàïíûé ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ. 
 

  Öåíòðû ó÷åáíîé ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ ñòàðøåãî âîçðàñòà 
 

 Öåíòðû ó÷åáíîé ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ ñòàðøåãî âîçðàñòà îñóùåñòâëÿþò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òîé æå îñíîâå, ÷òî è öåíòðû ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, 
îäíàêî äëÿ íèõ íå ñóùåñòâóåò âîçðàñòíîãî îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèëàãàþòñÿ îñîáûå 
óñèëèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ðîäèòåëåé-öûãàí ê îáó÷åíèþ â öåíòðàõ, ïîñêîëüêó ýòî 
ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà îáó÷åíèè â øêîëàõ èõ äåòåé. Îñíîâíóþ 
äîëþ ó÷àùèõñÿ òàêèõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ (áîëåå 80 ïðîöåíòîâ) ñîñòàâëÿþò 
æåíùèíû. Ïðîãðàììà öåíòðîâ ó÷åáíîé ïîäãîòîâêè ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà 
ïðåäëàãàåò ìèíèìóì äâà ãîäà îáó÷åíèÿ äëÿ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ ïî íà÷àëüíîé è 
ïðîäâèíóòîé ïðîãðàììàì, è äî òðåõ ëåò, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ, äëÿ ëèö, 
ïðîõîäÿùèõ îáó÷åíèå íà êóðñàõ óãëóáëåííîé ïîäãîòîâêè, íàïðèìåð â ðàìêàõ 
ïðèêëàäíîé ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîëó÷åíèå äèïëîìà. Îáó÷åíèå 
îðãàíèçîâàíî â ó÷èòûâàþùèõ êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå ó÷åáíûõ öåíòðàõ. 
 

  Ïðîãðàììû Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ 
 

 Ïîìèìî âêëþ÷åíèÿ öûãàí â øèðîêèé äèàïàçîí ïðîãðàìì Íàöèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ðàçðàáîòàí öåëûé ðÿä ñïåöèàëüíûõ 
èíèöèàòèâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷åòîì ïîäõîäîâ, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàþòñÿ 
ãðóïïû ïîääåðæêè öûãàí íà ìåñòàõ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáó÷åíèå â ðàìêàõ 
ïðîãðàìì Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîñòîÿííî 
ïðîõîäÿò è öûãàíå, êîòîðûå â òàêîì êà÷åñòâå, âîçìîæíî, çàðåãèñòðèðîâàíû íå 
áûëè. Â òàáëèöàõ 12 è 13 ïðèâåäåíû äàííûå î öûãàíàõ, êîòîðûå íå áûëè 
çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ â 2002, 2003 è 2004 ãîäàõ. 
 

  Çäðàâîîõðàíåíèå 
 

 Â 2002 ãîäó Äåïàðòàìåíò ðàçðàáîòàë íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïî îõðàíå 
çäîðîâüÿ öûãàí íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà. Â íåé ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñëåäóþùèõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ öûãàíîê: 

 � ïðîãðàììû ïðîñâåùåíèÿ ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèçâàííûå 
ðàçúÿñíèòü âàæíîñòü íàäëåæàùåãî äîðîäîâîãî è ïîñëåðîäîâîãî óõîäà; 

 � ó÷èòûâàþùåå êóëüòóðíûå àñïåêòû äîðîäîâîå îáñëóæèâàíèå; 

 � îáåñïå÷åíèå ñâÿçè ìåæäó ðîäèëüíûìè îòäåëåíèÿìè è óïîëíîìî÷åííûìè 
äèïëîìèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè äëÿ ðàííåãî âûÿâëåíèÿ 
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ìàòåðåé-öûãàíîê, îïåðàòèâíîãî óâåäîìëåíèÿ î ðîäàõ, ïðåäñòàâëåíèÿ 
áîëåå ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î äàòàõ âûïèñêè ìàòåðè è ðåáåíêà è 
áîëåå òùàòåëüíîãî ïîñëåäóþùåãî óõîäà; 

 � îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà ê óñëóãàì â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ 
ñåìüè è îõðàíû ñåêñóàëüíîãî çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèå èõ êà÷åñòâà, ÷òî 
äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ íà óðîâíå ðàéîííûõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ óïðàâëåíèé 
ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ; 

 � îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê æåíùèíàì-áåæåíöàì â êàæäîì ðàéîííîì ìåäèêî-
ñàíèòàðíîì óïðàâëåíèè, êîòîðûé äîëæåí êîíòðîëèðîâàòüñÿ, äàáû ìîæíî 
áûëî óáåäèòüñÿ, ÷òî äëÿ öûãàí íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé è ÷òî 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàåò èõ ïîòðåáíîñòè; 

 � öûãàíå è èõ îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû âî âñåõ 
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîîðäèíàöèîííûõ ãðóïïàõ, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñîì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí; 

 � âñå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû ïî âîïðîñó î íàñèëèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ àñïåêò, ó÷èòûâàþùèé ïîëîæåíèå öûãàí; 

 � íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü îðãàíèçàöèè öûãàí, ñïîñîáñòâóþùèå 
îñóùåñòâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ èíèöèàòèâ ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â 
îòíîøåíèè æåíùèí; 

 � íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü áåæåíöåâ ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ àíòèðàñèñòñêèõ 
êîäåêñîâ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçîâûâàòü íà ìåñòàõ 
îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ðàñèçìîì è îáåñïå÷åíèÿ ìåæêóëüòóðíîé 
ãàðìîíèè; 

 � íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü èíèöèàòèâû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåäåíèå 
ðàáîòû ñ òåìè ìóæ÷èíàìè èç ÷èñëà öûãàí, êîòîðûå ñîâåðøàþò àêòû 
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí; 

 � íåîáõîäèìî ôèíàíñèðîâàòü îðãàíèçàöèè öûãàí äëÿ îáó÷åíèÿ è 
òðóäîóñòðîéñòâà öûãàíîê â êà÷åñòâå îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà è 
êîíñóëüòàíòîâ â ïðèþòàõ; 

 � âî âñåõ ðàéîííûõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ óïðàâëåíèÿõ, ãäå ïî ñîñòîÿíèþ íà 
êîíåö 2005 ãîäà áóäåò ïðîæèâàòü ìíîãî öûãàí, ñîâìåñòíî ñ 
îðãàíèçàöèÿìè öûãàí äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðîåêòû îáåñïå÷åíèÿ 
ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ öûãàí. 

 Â Ñòðàòåãèè òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà 
ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ öûãàí ïðè ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ïóíêòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ öûãàí â êàæäîì ìåäèêî-ñàíèòàðíîì óïðàâëåíèè. 
 

  Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 
 

 Áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ê 2007 ãîäó ïî êðàéíå ìåðå íà 10 ïðîöåíòîâ 
óìåíüøèòü ðàçðûâ â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìåæäó öûãàíñêèì íàñåëåíèåì 
è îñòàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. 

 Äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé Èðëàíäèè èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì 
ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ öûãàí áûëà ñîçäàíà Ãðóïïà ïî 
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ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ÷ëåíîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî 
âîïðîñàì èíôîðìàöèè, èññëåäîâàíèé è ýòèêè öûãàí (ÐÃÈÈÝ) è 
ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, à òàêæå 
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ öûãàíîê. Ýòî èññëåäîâàíèå áóäåò 
ñîñòîÿòü èç äâóõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: 

 � îïðåäåëåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ öûãàí, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè è 
ïîêàçàòåëü ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, íåîíàòàëüíóþ ñìåðòíîñòü 
è ñìåðòíîñòü ñðåäè íîâîðîæäåííûõ, ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè, à òàêæå 
äðóãèå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå äåë; 

 � îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèå ñâÿçàííûå ñî 
çäðàâîîõðàíåíèåì âîïðîñû. 

 Èññëåäîâàíèå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê êà÷åñòâåííûå, òàê è 
êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû àíàëèçà è áóäåò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ äëÿ 
íàäëåæàùèõ ìåð, íåîáõîäèìûõ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ öûãàí, âêëþ÷àÿ 
ïðåäóñìîòðåííîå â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íèùåòîé ñîêðàùåíèå ê 
2007 ãîäó ïî êðàéíåé ìåðå íà 10 ïðîöåíòîâ ðàçðûâà â ïîêàçàòåëÿõ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìåæäó öûãàíñêèì íàñåëåíèåì è îñòàëüíûìè 
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áóäóò ïîëó÷åíû 
îáùåíàöèîíàëüíûå äàííûå îòíîñèòåëüíî äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. 

  Ïðîåêòû â îáëàñòè ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ öûãàí 
 

 Öûãàíêè ðàáîòàþò â êà÷åñòâå îáùèííûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â 
ðàìêàõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
öûãàí, áëàãîäàðÿ ÷åìó ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå öåííîñòåé è ïîíÿòèé ñàìèõ öûãàí, ÷òî ñîçäàåò 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêòû â îáëàñòè ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-
ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ öûãàí ðàçðàáîòàíû èëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ âî âñåõ 
ðàéîííûõ ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ óïðàâëåíèÿõ. 

 Â 2004 ãîäó îñóùåñòâëÿëîñü 12 ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-
ñàíèòàðíîãî îáñëóæèâàíèÿ æåíùèí-öûãàíîê ñ îáùèì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ 
170 ÷åëîâåê. Ýòè ïðîåêòû ôèíàíñèðóþòñÿ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ìåñòíûìè ñîâåòàìè ïî äåëàì ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ � Äåïàðòàìåíòîì ïî ñîöèàëüíûì 
âîïðîñàì è ïî äåëàì ñåìüè. 
 

  Ïîñòîÿííàÿ íèùåòà 
 

 Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ íèùåòîé 
ñîñòîèò â ñîêðàùåíèè ÷èñëà ëèö, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ «ïîñòîÿííîé íèùåòû», 
äî ïîêàçàòåëÿ ìåíåå 2 ïðîöåíòîâ è, åñëè ýòî âîçìîæíî, â ïîëíîé ëèêâèäàöèè 
ÿâëåíèÿ ïîñòîÿííîé íèùåòû, êàê îíî îïðåäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè 
äîñòèæåíèè ýòîé öåëè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàõîäÿùèìñÿ â íàèáîëåå 
óÿçâèìîì ïîëîæåíèè ãðóïïàì (âêëþ÷àÿ öûãàí, ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ ãðóïï 
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ). 

 Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ñåêòîðàëüíûõ äàííûõ íå ïîçâîëÿåò ñ òî÷íîñòüþ 
îïðåäåëèòü óðîâåíü íèùåòû öûãàí èëè æå âõîäÿùèõ â ýòè ãðóïïû æåíùèí è 
ñîçäàåò òðóäíîñòè äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè. Ýòîò 
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âîïðîñ Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè áóäåò ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ 
ðàçðàáîòêè â 2005 ãîäó ñòðàòåãèè â îáëàñòè èíôîðìàöèè. 
 

  Îáåñïå÷åíèå æèëüåì 
 

 Îäíà èç çàäà÷ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ê êîíöó 2004 ãîäà ïðåäîñòàâèòü 
æèëüå âñåì ñåìüÿì öûãàí, îïðåäåëåííûì â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïÿòèëåòíåé 
Ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ öûãàí æèëüåì êàê 
íóæäàþùèåñÿ â æèëüå. 

 Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2003 ãîäà â îáùåé ñëîæíîñòè äîïîëíèòåëüíî 
1369 ñåìüÿì áûëî ïðåäîñòàâëåíî æèëüå â ðàìêàõ Ïðîãðàììû èëè áûëî 
îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ñâÿçè ñ åãî ïîëó÷åíèåì. Íà 419 áûëî ñîêðàùåíî ÷èñëî 
ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ íà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ó÷àñòêàõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
êîëè÷åñòâîì ñåìåé, ïðîæèâàâøèõ íà òàêèõ ó÷àñòêàõ íà ìîìåíò íà÷àëà 
îñóùåñòâëåíèÿ âûøåóïîìÿíóòîé ïðîãðàììû â 2000 ãîäó. ×èñëî ñåìåé, 
ïðîæèâàþùèõ íà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ó÷àñòêàõ, áûëî ñîêðàùåíî ñ 1207 äî 
788. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòíûå âëàñòè çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâêîé íîâûõ 
ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ öûãàí æèëüåì â äîïîëíåíèå ê ïÿòèëåòíèì ïðîãðàììàì, 
êîòîðûå èñòåêëè â êîíöå 2004 ãîäà. Ýòè íîâûå ïðîãðàììû áóäóò îõâàòûâàòü 
ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãîäû. Äëÿ ïîääåðæêè íîâûõ óñèëèé ïî äîñòèæåíèþ 
ïðîãðåññà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ öûãàí æèëüåì îòíûíå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü åæåãîäíûå öåëè ïî êîëè÷åñòâó è òèïó æèëüÿ, êîòîðîå 
äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â êàæäûé ãîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû. 
 

  Ðàñõîäû ïî ëèíèè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì öûãàí â 2003�2004 ãîäàõ 
 

 Îáåñïå÷åíèå öûãàí æèëüåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî æèëèùíîé 
ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
öûãàíàì íîâûõ è îòðåìîíòèðîâàííûõ ñïåöèàëüíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â 
2003 ãîäó â îáùåé ñëîæíîñòè 29 ìëí. åâðî áûëî èçðàñõîäîâàíî íà îáåñïå÷åíèå 
öûãàí ñïåöèàëüíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à íà 2004 ãîä ýòà ñóììà áûëà 
óâåëè÷åíà íà îäíó òðåòü � äî 40 ìëí. åâðî. Ýòè ñðåäñòâà áûëè âûäåëåíû â 
äîïîëíåíèå ê ñðåäñòâàì íà îáåñïå÷åíèå ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ, 
ïðåäîñòàâëÿåìîãî ñåìüÿì öûãàí, êîòîðîå âûäåëÿëîñü è ôèíàíñèðîâàëîñü ïî 
ëèíèè æèëèùíîé ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî 
íà÷àâøèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîãî öûãàíàì 
æèëüÿ è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ñåìåé öûãàí, ïðîæèâàþùèõ íà 
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ó÷àñòêàõ, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. 

26. Íàöèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ 
ðàñèçìîì («Çíàòü ðàñèçì») ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îñóùåñòâëÿâøóþñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò ïðîãðàììó ïðîñâåùåíèÿ øèðîêèõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ ïî 
ïðîáëåìå ðàñèçìà è ñîäåéñòâèÿ ñîçäàíèþ â áîëüøåé ñòåïåíè åäèíîãî 
ìåæêóëüòóðíîãî îáùåñòâà. Òðåõëåòíèé ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû 
çàâåðøèëñÿ â êîíöå 2003 ãîäà. Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîãðàììû ïðîñâåùåíèÿ 
øèðîêèõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî 
áîðüáå ñ ðàñèçìîì (2005�2008 ãîäû). 

 Íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû áûëî ïðîâåäåíî 
÷åòûðå êàìïàíèè âûäà÷è ñóáñèäèé. Äëÿ 450 óñïåøíûõ ïðîåêòîâ âî âñåõ 
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26 ãðàôñòâàõ áûëî àññèãíîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 1 290 000 åâðî. Ñóáñèäèè 
âûäåëÿëèñü îáùèííûì ãðóïïàì è îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ æåíñêèõ 
ãðóïï, äëÿ ðàçðàáîòêè ìåñòíûõ íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ðàñèçìîì èíèöèàòèâ 
èëè ïðîåêòîâ. 

 Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì (2005�2008 ãîäû), 
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî áûëî íà÷àòî â ÿíâàðå 2005 ãîäà, íàïðàâëåí íà 
îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ðàçëè÷èé è äèñêðèìèíàöèè ïî äåâÿòè 
ïðèçíàêàì, îïðåäåëåííûì â çàêîíå î ðàâåíñòâå: ïîë; âîçðàñò; ñîñòîÿíèå â 
áðàêå; ñåìåéíîå ïîëîæåíèå; èíâàëèäíîñòü; ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü; 
ñåêñóàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ; ïðèíàäëåæíîñòü ê öûãàíàì; è ðåëèãèÿ. 
Íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå æåíùèí èç ÷èñëà êóëüòóðíûõ è ýòíè÷åñêèõ 
ìåíüøèíñòâ ìîæåò åùå áîëåå óñóãóáëÿòüñÿ ïî ïðèçíàêó èõ ïîëà è ýòíè÷åñêîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, è ýòà ïðîáëåìà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå 
äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ ðàñèçìîì. Ýòîò ïëàí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íà 
ýêñïåðèìåíòàëüíîé îñíîâå êîìïëåêñíîé ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ 
îáîñíîâàíèå ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê ïîë, íèùåòà è ðàâåíñòâî. 

 Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèÿ ïî òåìå «Èñëàì è 
ðàâåíñòâî: îáåñïå÷åíèå êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ». 

 Â äåéñòâóþùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðëàíäèè Çàêîíå î áåæåíöàõ 
ïðåäóñìîòðåíû çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà íà îñíîâàíèè 
ïðèòåñíåíèé ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó. Â ðàçäåëå 2 Çàêîíà î áåæåíöàõ 1996 ãîäà 
(ñ âíåñåííûìè â íåãî ïîïðàâêàìè) ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå 
áåæåíöà: «Ëèöî, êîòîðîå â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ìîæåò ñòàòü 
æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ 
óáåæäåíèé, íàõîäèòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå 
ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé ñòðàíû èëè íå æåëàåò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé 
çàùèòîé âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé; èëè êîòîðîå, íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî 
ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå ñòðàíû ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷íîãî 
ìåñòîæèòåëüñòâà, íå ìîæåò èëè íå æåëàåò âåðíóòüñÿ â íåå âñëåäñòâèå òàêèõ 
îïàñåíèé�». 

 Â ðàçäåëå 1 Çàêîíà «ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå» 
ïîíèìàåòñÿ êàê ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðóïïå ëèö, îïðåäåëÿþùèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èõ ïîë èëè êàêàÿ-ëèáî îñîáàÿ ñåêñóàëüíàÿ 
îðèåíòàöèÿ. 

 Åñëè æåíùèíà îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì ïðèçíàòü åå áåæåíöåì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î áåæåíöàõ 1996 ãîäà, òî, êàê ïðàâèëî, 
êîãäà ýòî âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî, åé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîòðóäíèê äëÿ îïðîñà 
è ïåðåâîä÷èê � æåíùèíû, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ íåé â ñâÿçè ñ åå çàÿâëåíèåì â 
àäðåñ Óïðàâëåíèÿ Êîìèññàðà ïî çàÿâëåíèÿì áåæåíöåâ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, 
äåëàåòñÿ, êîãäà çàÿâèòåëü-æåíùèíà ïðåäñòàâëÿåò çàÿâëåíèå, â êîòîðîì 
óïîìèíàþòñÿ èìåþùèå îñîáóþ ãåíäåðíóþ îêðàñêó âîïðîñû, êàê, íàïðèìåð, 
ñåêñóàëüíîå íàñèëèå è êàëå÷àùèå îïåðàöèè íà æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ. Åñëè 
ýòîò âîïðîñ äîñòèãàåò ýòàïà àïåëëÿöèè, òàêîé æå ïðàêòèêè ïðèäåðæèâàþòñÿ è 
â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå ïî äåëàì áåæåíöåâ è, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî è 
âîçìîæíî, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è âûíåñåíèÿ ïî íåìó ðåøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ 
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÷ëåí ñóäà � æåíùèíà. Ýòî äåëàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñèòóàöèé, êîãäà ïðåäïîëàãàåìûå 
îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåñëåäîâàíèé ìîãóò èìåòü ãåíäåðíóþ îñíîâó èëè 
êîãäà êóëüòóðíûå èëè ðåëèãèîçíûå àñïåêòû ïîëîæåíèÿ æåíùèíû ìîãóò 
ëèøèòü åå âîçìîæíîñòè äîëæíûì îáðàçîì ïîäðîáíî èçëîæèòü èíôîðìàöèþ ïî 
ñâîåìó äåëó ñîòðóäíèêó äëÿ îïðîñà èëè ÷ëåíó ñóäà � ìóæ÷èíå. 

 Âñå ñîòðóäíèêè, ðàáîòàþùèå â Óïðàâëåíèè Êîìèññàðà ïî çàÿâëåíèÿì 
áåæåíöåâ è â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå ïî äåëàì áåæåíöåâ, ïðîõîäÿò 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó è îñâåäîìëåíû î âàæíîñòè îáðàùåíèÿ ñî âñåìè 
ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, ñ óâàæåíèåì è ïîíèìàíèåì ïðè âñåñòîðîííåì 
ñîáëþäåíèè êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé. Òàêîå îáó÷åíèå îõâàòûâàåò ïðîöåäóðû, 
êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðè ðàáîòå ñ æåðòâàìè  ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
òðàâì è íàñèëèÿ è ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãèõ äåëèêàòíûõ âîïðîñîâ, êàê, 
íàïðèìåð, êîíêðåòíî êàñàþùèõñÿ æåíùèí. Ó÷åáíûå ïðîãðàììû 
ñîãëàñîâûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ), ñîòðóäíèêîì 
ÓÂÊÁ, çàêðåïëåííûì èñêëþ÷èòåëüíî çà Èðëàíäèåé, ýêñïåðòàìè ïî âîïðîñàì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà èç äðóãèõ ñòðàí è ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëàãàþùèõ 
ñïåöèàëèñòàìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ. Êðîìå òîãî, ãðóïïà èíñòðóêòîðîâ 
ïðîõîäèò îáó÷åíèå ïî ïðîáëåìàòèêå ðàñèçìà è ó÷åòó ìåæêóëüòóðíûõ àñïåêòîâ 
â Íàöèîíàëüíîì êîíñóëüòàòèâíîì êîìèòåòå ïî âîïðîñàì ðàñèçìà è 
ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé (ÍÊÊÐÌÎ).  

 Â òàáëèöå 14 óêàçàíî ÷èñëî æåíùèí, ïîäàâøèõ çàÿâëåíèÿ íà 
ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà, è ÷èñëî æåíùèí, êîòîðûì áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ 
áåæåíöåâ â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïî 28 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. 

 Æåíùèíû ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà 
ëèáî îò ñâîåãî èìåíè, ëèáî îò èìåíè ñâîèõ äî÷åðåé, ïðèâîäÿ â êà÷åñòâå 
îáîñíîâàíèÿ êàëå÷àùèå îïåðàöèè íà æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ. Ïî ïîñëåäíèì 
äàííûì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 3574 æåíùèíû, ïîëó÷èâøèå ïðÿìîå 
îäîáðåíèå. Åùå 170 æåíùèí ïðè ýòîì íå ó÷òåíû, ò.ê. íå áûëà ïîëó÷åíà 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãåíäåðíàÿ èíôîðìàöèÿ. Â îñíîâíîì ýòî íîâîðîæäåííûå. 

27. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ íèùåòîé (ÍÑÁÍ) è Íàöèîíàëüíûé ïëàí 
äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ íèùåòîé è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé (ÏÄÍ/èíòåãðàöèÿ) 
ñîäåðæàò ðÿä öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, êàñàþùèõñÿ æåíùèí. Èíôîðìàöèÿ î 
ïðîãðåññå â äîñòèæåíèè ýòèõ öåëåé ïðèâîäèòñÿ â åæåãîäíîì äîêëàäå 
Óïðàâëåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè çà 2003�2004 ãîäû, è êîíòðîëü è îöåíêà 
ýòîãî ïðîãðåññà áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ. 

 Îáùàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â èñêîðåíåíèè ïîñòîÿííîé íèùåòû ñðåäè ëèö 
ñòàðøåãî âîçðàñòà è â ðàñøèðåíèè èõ äîñòóïà ê íàäëåæàùåìó ìåäèöèíñêîìó 
îáñëóæèâàíèþ, óõîäó è æèëüþ, à òàêæå â òîì, ÷òîáû îêàçûâàòü ïîääåðæêó 
ëþäÿì ñòàðøåãî âîçðàñòà, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè æèòü ñàìîñòîÿòåëüíîé è 
ïîëíîöåííîé æèçíüþ. 
 

  Îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
 

 � Â òå÷åíèå ïåðèîäà äî 2007 ãîäà Ñòðàòåãèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà 
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà, êîòîðûå æèâóò â óñëîâèÿõ 
«ïîñòîÿííîé íèùåòû», äî ïîêàçàòåëÿ íèæå 2 ïðîöåíòîâ, è, åñëè ýòî 
âîçìîæíî, íà èñêîðåíåíèå ÿâëåíèÿ ïîñòîÿííîé íèùåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
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ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíèåì ÿâëåíèÿ «ïîñòîÿííîé 
íèùåòû». 

 � Ê 2003 ãîäó áóäóò ðàçðàáîòàíû íàöèîíàëüíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â 
îòíîøåíèè âðåìåííîé ïîìîùè ëèöàì, îáåñïå÷èâàþùèì óõîä çà ëþäüìè 
ñòàðøåãî âîçðàñòà. 

 � Áóäåò ðàñøèðåí äîñòóï ê îðòîïåäè÷åñêèì óñëóãàì, ñ òåì ÷òîáû íèêòî íå 
îæèäàë ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ïî çàìåíå òàçîáåäðåííîãî ñóñòàâà áîëåå 
12 ìåñÿöåâ. Â ýòîì ñîñòîèò ïåðâîíà÷àëüíàÿ êðàòêîñðî÷íàÿ ìåðà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà, è 
õîä åå îñóùåñòâëåíèÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â 2003 ãîäó. 

 � Ê êîíöó 2007 ãîäà ñèñòåìû àäåêâàòíîãî îòîïëåíèÿ áóäóò óñòàíîâëåíû âî 
âñåõ ñäàâàåìûõ â àðåíäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëþäÿì ñòàðøåãî âîçðàñòà. 

 

  Ïîñòîÿííàÿ íèùåòà è ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè  
 

 Èíôîðìàöèÿ îá óðîâíå ïîñòîÿííîé íèùåòû â ïåðèîä 1997�2001 ãîäîâ 
ñîäåðæèòñÿ â ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèé óðîâíÿ æèçíè â Èðëàíäèè Èíñòèòóòà 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÈÝÑÈ) � â ïîñëåäíåì èç 
èìåþùèõñÿ îáçîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ 
òåíäåíöèé. Çà ýòîò ïåðèîä ïîêàçàòåëü ïîñòîÿííîé íèùåòû ñðåäè æåíùèí 
ñòàðøåãî âîçðàñòà ñîêðàòèëñÿ ñ 10,2 ïðîöåíòà äî 4,4 ïðîöåíòà. Ïîêàçàòåëü 
çàíÿòîñòè æåíùèí â âîçðàñòå îò 55 äî 64 ëåò âîçðîñ ñ 21,6 ïðîöåíòà â 
1997 ãîäó äî ïðèáëèçèòåëüíî 39 ïðîöåíòîâ â 2004 ãîäó. 
 

  Ñòàâêè âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé 
 

 Çà ïåðèîä ñ 1997 ãîäà ðàçìåðû ïåíñèîííûõ ïîñîáèé ïî ëèíèè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçðîñëè íà 81 ïðîöåíò, èëè áîëåå ÷åì íà 
50 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì èíôëÿöèè çà ýòîò æå ïåðèîä. Â 
ñëåäóþùèõ áþäæåòàõ ïëàíèðóåòñÿ ñîõðàíèòü ýòó òåíäåíöèþ, ñ òåì ÷òîáû â 
êîíå÷íîì èòîãå äîáèòüñÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé Èíèöèàòèâîé  â 
îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïåíñèé öåëè âûäåëåíèÿ íà 
âûïëàòó ïåíñèé ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðå 34 ïðîöåíòîâ îò 
ñðåäíåãî âàëîâîãî çàðàáîòêà â ïðîìûøëåííîñòè. Áëàãîäàðÿ ïîñëåäíèì 
ïîâûøåíèÿì ðàçìåð ïåíñèé ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 32 ïðîöåíòîâ. Áîëåå 
íåïîñðåäñòâåííàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè ê 2007 ãîäó ðàçìåðà 
ïåíñèé äî 200 åâðî â íåäåëþ; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð ïåíñèé ïî ñòàðîñòè 
(íà îñíîâå îò÷èñëåíèé) ñîñòàâëÿåò 179,30 åâðî, à ðàçìåð âûïëàòû ïåíñèé ïî 
ñòàðîñòè (áåç îò÷èñëåíèé) � 166,00 åâðî. 
 

  Ìåðû ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â îñîáîé ñòåïåíè îòâå÷àþùèå 
èíòåðåñàì æåíùèí ñòàðøåãî âîçðàñòà 
 

 Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòîãî, áûë ïðèíÿò ðÿä ìåð, â îñîáîé ñòåïåíè 
îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì æåíùèí ñòàðøåãî âîçðàñòà. 

 � Â Ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëîñü óâåëè÷èòü 
ðàçìåð âûïëàò îòâå÷àþùèì ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ëèöàì 
ñòàðøåãî âîçðàñòà (66 ëåò è ñòàðøå) äî òîé æå âåëè÷èíû, ÷òî è 
ïåðñîíàëüíàÿ ñòàâêà ïåíñèé ïî ñòàðîñòè (áåç îò÷èñëåíèé). Â ýòîé îáëàñòè 
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áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, è ðàçìåð ïåíñèîííûõ ïëàòåæåé 
äëÿ îòâå÷àþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà ïî 
ïëàíó, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó îò÷èñëåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 
83 ïðîöåíòà îò ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé ïî ñòàðîñòè (áåç 
îò÷èñëåíèé). Ðàçìåð âûïëàò ïåíñèé ïî ñòàðîñòè äëÿ îòâå÷àþùèõ 
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà (áåç îò÷èñëåíèé) 
ñîñòàâëÿåò 66 ïðîöåíòîâ îò ïîëíîãî ðàçìåðà èíäèâèäóàëüíîãî ïîñîáèÿ. 

 � Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ 2002 ãîäà íîâûå êàíäèäàòû íà ïîëó÷åíèå 
ïåíñèé ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû ïåíñèè âûïëà÷èâàëèñü 
íåïîñðåäñòâåííî èõ ñóïðóãó èëè ïàðòíåðó â ñîîòâåòñòâèè ñ âûâîäàìè, 
ïîäãîòîâëåííûìè Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî âîïðîñàì èíäèâèäóàëèçàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû çà ïðîöâåòàíèå è 
ñïðàâåäëèâîñòü. 

 Ñ ðàñøèðåíèåì çàíÿòîñòè æåíùèí, óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â 90-å ãîäû, îñîáåííî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî êàñàåòñÿ ðàáîòû íà 
íåïîëíîé ñòàâêå, ëèáåðàëèçàöèåé óñëîâèé, êîòîðûì íåîáõîäèìî îòâå÷àòü äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé, è âíåäðåíèåì ïðîãðàììû äëÿ äîìîõîçÿåê, îæèäàåòñÿ, ÷òî â 
áóäóùåì ÷èñëî æåíùèí, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ïåíñèé ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áóäåò ðàñòè. 
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  Ïðîãðàììà äëÿ äîìîõîçÿåê 
 

 Ïðîãðàììà äëÿ äîìîõîçÿåê îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 1994 ãîäà è ïðèçâàíà 
îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ïåíñèîííûõ ïðàâ ëèö, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè 
êàêîãî-òî âðåìåíè íå íàõîäèëèñü íà îïëà÷èâàåìîé ðàáîòå ïî ïðè÷èíå óõîäà çà 
äðóãèìè ëþäüìè. Ýòà ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò çà÷èòûâàòü â òðóäîâîé ñòàæ äî 
20 ëåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðîê ó÷àñòèÿ ëèöà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ  óñðåäíÿåòñÿ äëÿ îöåíêè ïðàâ ýòîãî ëèöà íà ïîëó÷åíèå 
ïåíñèîííûõ ïîñîáèé ïî ïðîãðàììå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò÷èñëåíèÿ. Ñàìà ïî 
ñåáå ýòà ïðîãðàììà íå îïðåäåëÿåò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà íà ïîëó÷åíèå 
ïåíñèè, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì äîëæíû òàêæå ñîáëþäàòüñÿ è ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ òèïà è îáúåìà ïðîèçâåäåííûõ èëè 
çà÷òåííûõ îò÷èñëåíèé. 

 Â àâãóñòå 2000 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ïðîáëåìàì 
ñåìüè è îáùåñòâà îïóáëèêîâàëî îáçîð óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà íà 
ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (ñ îò÷èñëåíèÿìè) è â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà 
ïåíñèþ ïî âîçðàñòó. Â óêàçàííûé îáçîð òàêæå áûë âêëþ÷åí îáùèé àíàëèç 
âûøåóïîìÿíóòîé ïðîãðàììû äëÿ äîìîõîçÿåê, è â äîêëàäå äëÿ äàëüíåéøåãî 
îáñóæäåíèÿ áûë ïðåäëîæåí öåëûé ðÿä ðåôîðì. Ñþäà âõîäèëà âîçìîæíîñòü 
èçìåíåíèÿ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðîãðàììû è çàìåíà ñèñòåìû ëüãîò äðóãîé 
ñèñòåìîé, îñíîâàííîé íà ôàêòè÷åñêèõ çà÷èòûâàåìûõ âçíîñàõ. Ýòè 
ïðåäëîæåíèÿ áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âòîðîé ÷àñòè îáçîðà. Íà 
äàííîì ýòàïå îáçîðà òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ óñëîâèé îïðåäåëåíèÿ 
ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ïðîãðàììå ñ îò÷èñëåíèÿìè è ïåíñèè ïî âîçðàñòó, 
ïðåäëîæåííûå â äîêëàäå ïåðâîãî ýòàïà, à òàêæå ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ. 
Îæèäàåòñÿ, ÷òî âòîðîé ýòàï îáçîðà áóäåò ãîòîâ äëÿ ïóáëèêàöèè ïîçäíåå â ýòîì 
ãîäó, è ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ, êàñàþùèåñÿ Ïðîãðàììû äëÿ äîìîõîçÿåê, áóäóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå âûâîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîì äîêëàäå. 
 

  Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ âäîâ/âäîâöîâ 
 

 ×òî êàñàåòñÿ âäîâ/âäîâöîâ â âîçðàñòå ñòàðøå 66 ëåò, òî ïðàâèòåëüñòâî 
îáÿçàëîñü äîâåñòè ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ èì ïîñîáèé äî ðàçìåðà ïåíñèè ïî 
ñòàðîñòè íà îñíîâå îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòêà. Ýòà öåëü áûëà äîñòèãíóòà ïóòåì 
ñåðèè ñïåöèàëüíûõ óâåëè÷åíèé ðàçìåðà àññèãíîâàíèé â ïîñëåäíèõ áþäæåòàõ, 
è ýòîò ïðîöåññ áûë çàâåðøåí â áþäæåòå íà 2004 ãîä. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð 
ïåíñèîííîãî ïîñîáèÿ ïî ñòàðîñòè íà îñíîâå îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòêà è 
ïåíñèîííûõ ïîñîáèé âäîâàì/âäîâöàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 
167,30 åâðî â íåäåëþ. 

 Êàòåãîðèÿ âäîâ è âäîâöîâ óæå ïîëüçóåòñÿ ðåçóëüòàòàìè èçìåíåíèé 
êîìïëåêñà ìåð ñîäåéñòâèÿ ñåìüÿì, êîòîðûé îòðàæàëñÿ â íåñêîëüêèõ áþäæåòàõ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìåõàíèçìîì îòíûíå âñå ëèöà ñòàðøå 70 ëåò èìåþò 
ïðàâî íà ó÷àñòèå âî âñåõ ïðîãðàììàõ (íàïðèìåð, áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå 
ýëåêòðîýíåðãèåé/ïðèðîäíûì ãàçîì, áåñïëàòíîå òåëåâèçèîííîå îáñëóæèâàíèå è 
áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå òåëåôîíîì), íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà èõ äîõîäà èëè 
ñîñòàâà ñåìüè. 
 

  Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Èðëàíäèè 
 

 Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ìåõàíèçìû 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî ñòàëî ðåçóëüòàòîì ïðèëàãàâøèõñÿ íà 
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ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè óñèëèé ïî äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ñôåðû 
îõâàòà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèé, 
ïðîèñõîäÿùèõ íà ðûíêå òðóäà.  

 ×èñëî ëèö, îõâà÷åííûõ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âîçðîñëî ñ 
ïî÷òè 1,92 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â 1996/97 ãîäó äî ïî÷òè 2,53 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â 
2002 ãîäó. Ýòî ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ îõâàòà ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ îõâàòà æåíùèí è 
äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì ëüãîòàì: 

 � èç 1,9 ìèëëèîíà ðàáîòíèêîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ñî âñåìè ëüãîòàìè â 2002 ãîäó (íàïðèìåð, âçíîñ ïî ëèíèè 
Ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êëàññ A), 
ïî÷òè 48 ïðîöåíòîâ ñîñòàâëÿþò æåíùèíû; 

 � áîëåå 293 000 ÷åëîâåê äåëàëè âçíîñû ïî ëèíèè Ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûõ 
ó÷àñòíèêîâ Ïàðòíåðñòâà â ýòîì ãîäó, è èç íèõ ïî÷òè 23 ïðîöåíòà 
ñîñòàâëÿëè æåíùèíû. 

 Ðàñøèðåíèå ñôåðû îõâàòà òàêæå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â äàííûõ î 
ðàñïðåäåëåíèè ëüãîò. Èç îáùåãî ÷èñëà åæåíåäåëüíûõ ïîñîáèé ïî ëèíèè 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 53,2 ïðîöåíòà ïðåäíàçíà÷àëèñü æåíùèíàì4. 
Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ñ ðàçáèâêîé ïî ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì 
ñîäåðæèòñÿ â òàáëèöå 15, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè è 
êðàòêîñðî÷íûìè ïîñîáèÿìè. 

 Â îòíîøåíèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: 

 � äîëÿ ïîëó÷àòåëåé-æåíùèí ïî ïðîãðàììå ïåíñèé ïî ñòàðîñòè íà îñíîâå 
îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòêà â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2003 ãîä îñòàâàëàñü 
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé (îò 37,6 ïðîöåíòà äî 37 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî 
÷èñëà); 

 � ïðîöåíòíàÿ äîëÿ æåíùèí, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ïî âûõîäó íà ïåíñèþ ïî 
âîçðàñòó, âîçðîñëà ñ 24,7 ïðîöåíòà â 1996 ãîäó äî 27 ïðîöåíòîâ â 
2002 ãîäó; è 

 � ïîñîáèÿ îâäîâåâøèì ñóïðóãàì âûïëà÷èâàþòñÿ â îñíîâíîì æåíùèíàì (â 
2003 ãîäó � 89,2 ïðîöåíòà). 

 ×òî êàñàåòñÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïîñîáèé ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, òî îáùèé îáúåì âûïëàò æåíùèíàì ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå 
ñîêðàòèëñÿ ñ 54,2 ïðîöåíòà â 1996 ãîäó äî 51,2 ïðîöåíòà â 2003 ãîäó, à ñóììà 
âûïëàò ïîñîáèé ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà ýòîò æå ïåðèîä âîçðîñëà ïî÷òè íà 
7 ïðîöåíòîâ (ñ 55,9 ïðîöåíòà äî 62,8 ïðîöåíòà îò îáùåãî ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé). 
 

  Äîëÿ æåíùèí â ñàìîäåÿòåëüíîì íàñåëåíèè 
 

 Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ãîä ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè æåíùèí âîçðîñ âî âñåõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ñðåäè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå (âîçðàñòíûå 

__________________ 

 4 Èç îáùåé ñóììû ïîñîáèé ïî ëèíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè 55,4 ïðîöåíòà áûëè âûïëà÷åíû 
æåíùèíàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþò èñêëþ÷èòåëüíî 
æåíùèíàì, íàïðèìåð ïîñîáèå ïî ðîäàì, ïîñîáèå ïî óñûíîâëåíèþ ðåáåíêà, ïîñîáèå íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ, ïîñîáèå ïîêèíóòûì æåíàì è ïîñîáèå æåíàì çàêëþ÷åííûõ. 
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ãðóïïû, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå). Â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 55 äî 59 ëåò 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 42,1 ïðîöåíòà, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü 1998 ãîäà � 30,7 ïðîöåíòà. Àíàëîãè÷íîå ïîâûøåíèå 
ïîêàçàòåëÿ çàíÿòîñòè æåíùèí îòìå÷àëîñü è â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 60 äî 
64 ëåò ñ 17,6 ïðîöåíòà â 1998 ãîäó äî 24,8 ïðîöåíòà â 2004 ãîäó. 
 

  Ñåìåéíûé è ëè÷íûé ñòàòóñ 
 

28. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì î ñåìüå. Öåëü óêàçàííîãî 
çàêîíîïðîåêòà èçëîæåíà â ñòàòüå 16.2 ÷åòâåðòîãî è ïÿòîãî ïåðèîäè÷åñêèõ 
äîêëàäîâ. Â çàêîíîïðîåêò òàêæå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû íåêîòîðûå äðóãèå 
ðåôîðìû çàêîíà î ñåìüå. 

 Ïðîåêò çàêîíà î ñåìüå äîëæåí áûòü îñíîâàí íà Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè è 
íå ìîæåò ó÷èòûâàòü êàêèå-ëèáî ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïîïðàâîê ê 
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå íå áûëè ïðèíÿòû ïóòåì ðåôåðåíäóìà ñ ó÷àñòèåì âñåãî 
íàñåëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ 
Èðëàíäèè ìîãóò âíîñèòüñÿ ëèøü ïóòåì ðåôåðåíäóìà, êîãäà áîëüøèíñòâî 
ãîëîñîâ ó÷àñòíèêîâ áóäóò îòäàíû çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîïðàâêó ê 
Êîíñòèòóöèè. Íå áûëî âíåñåíî íèêàêîé ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ïî âîïðîñó î 
ñåìüå íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé Ãðóïïû ïî ïåðåñìîòðó Êîíñòèòóöèè. 

 Âíåïàðòèéíûé ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî Êîíñòèòóöèè ðàññìàòðèâàåò 
ñòàòüè 40.3, 41 è 42 Êîíñòèòóöèè è â ðàìêàõ ýòîãî ðàññìîòðåíèÿ îðãàíèçóåò 
ïóáëè÷íûå êîíñóëüòàöèè. Êîìèòåò çàïðîñèë ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñåìüè, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ê 31 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. 

 Îäèí èç àñïåêòîâ ñåìåéíîãî ïðàâà, ò.å. òðåáîâàíèå, ÷òîáû ñëóøàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë ïðîèçâîäèëîñü íå ïóáëè÷íî, ðàññìàòðèâàëñÿ â Çàêîíå 
2004 ãîäà î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñóäàõ. Óêàçàííûé çàêîí 
ïðåäóñìàòðèâàë íåêîòîðîå ïîñëàáëåíèå òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû ñåìåéíûå 
äåëà íå ðàññìàòðèâàëèñü ïóáëè÷íî. 

29. Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì, 
âûíåñåííîì â ìàå 1994 ãîäà, ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î áèîëîãè÷åñêîì îòöå 
äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà, â ñóùåñòâóþùåì â Èðëàíäèè ïðîöåññå 
óñûíîâëåíèÿ. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî îòöà ïî 
ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä áûëè 
íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå óñûíîâëåíèÿ åãî ðåáåíêà áåç åãî óâåäîìëåíèÿ èëè 
ñîãëàñèÿ è áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ïðàâà âûñòóïèòü íà ñëóøàíèÿõ. 

 Â Çàêîíå 1998 ãîäà îá óñûíîâëåíèè ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå íîâîé 
ïðàâîâîé ïðîöåäóðû êîíñóëüòàöèé ñ îòöîì ðåáåíêà, ðîæäåííîãî âíå áðàêà, 
ïðåæäå ÷åì ðàçðåøàåòñÿ óñûíîâëåíèå ðåáåíêà, ñ òåì ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îòöó 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñâîå ïðàâî îáðàòèòüñÿ, åñëè îí òîãî æåëàåò, ñ 
çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îïåêóíñòâà è/èëè ïîïå÷èòåëüñòâà íàä 
ðåáåíêîì. 

 Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà, Ñîâåò ïî 
óñûíîâëåíèþ îòìåòèë ðîñò ÷èñëà áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ, òðåáóþùèõ ñëóøàíèé 
ïîñëå óâåäîìëåíèÿ îò Ñîâåòà î òîì, ÷òî Ñîâåò ïîëó÷èë çàÿâëåíèå îá 
óñûíîâëåíèè èõ ðåáåíêà îò ìàòåðè ðåáåíêà è åå ñóïðóãà. Ïîñëå óâåäîìëåíèÿ îò 
Ñîâåòà öåëûé ðÿä áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ îáðàòèëèñü â ñóäû, çàÿâëÿÿ î ñâîèõ 
ïðàâàõ â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ áèîëîãè÷åñêèå îòöû 
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âîçáóæäàëè ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà ïîñëå ñëóøàíèé â Ñîâåòå. Â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ áèîëîãè÷åñêèå îòöû íå âûñêàçûâàëè âîçðàæåíèé ïðîòèâ çàÿâëåíèé îá 
óñûíîâëåíèè íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ çà íèìè ïðàâà ïîääåðæèâàòü îòíîøåíèÿ ñ 
ðåáåíêîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî óñûíîâëåíèè, à â äðóãèõ ñëóøàíèÿõ 
áèîëîãè÷åñêèé îòåö ïðèâåòñòâîâàë ðåøåíèå îá óñûíîâëåíèè åãî ðåáåíêà, òàê 
êàê ñ÷èòàë, ÷òî òàêîå ðåøåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò èíòåðåñàì è 
áëàãîïîëó÷èþ ðåáåíêà. 

 Â 2001 ãîäó çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ, 
îáðàùàþùèõñÿ â Ñîâåò ïî óñûíîâëåíèþ, ñ òåì ÷òîáû âûñòóïèòü òàì â ñâÿçè ñ 
çàÿâëåíèÿìè îá óñûíîâëåíèè èõ äåòåé (ñ 19 ÷åëîâåê â 2000 ãîäó äî 5 â 
2001 ãîäó). Ýòî ñêîðåå âñåãî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîèçâåäåííûì â íà÷àëå ãîäà 
èçìåíåíèåì ïðîöåäóð Ñîâåòà. Áèîëîãè÷åñêèì îòöàì ïîñëå èõ óâåäîìëåíèÿ î 
ïîñòóïëåíèè çàÿâëåíèÿ îá óñûíîâëåíèè îòíûíå ñòàë ïðåäëàãàòüñÿ 
äîïîëíèòåëüíûé âàðèàíò âñòðåòèòüñÿ ñ ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè Ñîâåòà è 
âûñêàçàòü èì ñâîå ìíåíèå â îòíîøåíèè ýòîãî çàÿâëåíèÿ. Èì òàêæå âûäàâàëàñü 
íîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áðîøþðà Ñîâåòà ïî óñûíîâëåíèþ ïðèåìíûìè 
ðîäèòåëÿìè. Çà÷àñòóþ èõ âîïðîñû êàñàëèñü ëèøü ïðîöåäóðíûõ è ïðàâîâûõ 
ìîìåíòîâ è íèêàê íå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î âîçðàæåíèè ïðîòèâ âûíåñåíèÿ 
ïîñòàíîâëåíèÿ îá óñûíîâëåíèè. Äî ýòîãî åäèíñòâåííûì èìåâøèìñÿ â èõ 
ðàñïîðÿæåíèè âàðèàíòîì â òàêîé ñèòóàöèè áûë çàïðîñ î çàñëóøàíèè Ñîâåòîì, 
è ñàì Ñîâåò ñ÷èòàë, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíîå ôîðìàëüíîå çàñëóøàíèå íå ÿâëÿåòñÿ 
íàäëåæàùèì ìåòîäîì ðåàãèðîâàíèÿ íà òàêèå çàïðîñû. Âàðèàíò 
ïîëíîìàñøòàáíîãî çàñëóøàíèÿ Ñîâåòîì ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíûì äëÿ 
âñåõ áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ, ïîëó÷èâøèõ óâåäîìëåíèå î ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàÿâëåíèÿõ, îäíàêî â 2003 ãîäó ê íåìó ïðèáåãëî ëèøü 5 áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ 
èç 135, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå. 

 Ñîâåò ïî óñûíîâëåíèþ ïðîñèë Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïî 
âîïðîñàì îõðàíû äåòñòâà ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà-ïîïðàâêè, 
ñ òåì ÷òîáû ïîçâîëèòü Ñîâåòó ïðåäóñìàòðèâàòü óñëîâèÿ ïðè âûíåñåíèè 
ðåøåíèÿ îá óñûíîâëåíèè, äàáû îáåñïå÷èòü äëÿ áèëîãè÷åñêîãî îòöà 
âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ äîñòóïà ê ñâîåìó ðåáåíêó ïîñëå âûíåñåíèÿ 
ïîñòàíîâëåíèÿ îá óñûíîâëåíèè. 

30. Ýòà îãîâîðêà ñîõðàíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðàâà îòöîâ äåòåé, ðîæäåííûõ âíå 
áðàêà, ÿâëÿþòñÿ íåîäèíàêîâûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè ìàòåðåé. Â 
÷àñòíîñòè, ìàòåðè àâòîìàòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ îïåêóíàìè ñâîèõ äåòåé, â òî âðåìÿ 
êàê îòöû äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà, äîëæíû ïîëó÷àòü ñòàòóñ îïåêóíîâ. Ýòîò 
ïðîöåññ áûë óïðîùåí ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î äåòÿõ 1997 ãîäà. Ýòîò çàêîí 
èçìåíÿë Çàêîí 1964 ãîäà îá îïåêå íàä äåòüìè ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ, â 
÷àñòíîñòè, ìåõàíèçìà ïðèçíàíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ îòöîâ êàê îïåêóíîâ èõ äåòåé, 
ðîæäåííûõ âíå áðàêà, è îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê òàêîãî ïðèçíàíèÿ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûì çàêîíîì îòöó, êîòîðûé íå æåíàò íà ìàòåðè 
ñâîåãî ðåáåíêà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî áûòü íàçíà÷åííûì îïåêóíîì ðåáåíêà ïî 
ñîãëàñèþ ñ ìàòåðüþ áåç íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ â ñóä, êàê ýòî òðåáîâàëîñü 
ðàíüøå. 

 Äðóãîå çàìå÷àíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñíÿòèå îãîâîðêè ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå ãîñóäàðñòâîì òîãî, ÷òî þðèäè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ 
â ïîëîæåíèè æåíùèí è ìóæ÷èí â ýòîé îáëàñòè âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ. 
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 Ïðèìå÷àíèå: ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåìó äîêëàäó èìåþòñÿ â Ñåêðåòàðèàòå 
íà òîì ÿçûêå, íà êîòîðîì îíè áûëè ïðåäñòàâëåíû. 

 


