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1.  El Comité examiné los informes periddicos inicial, segundo, tercero, cuarto y
quinto combinados de la Republica Democratica Popular Lao (CEDAW/C/LAO/1-5)
en sus sesiones 675% y 676, celebradas el 19 de enero de 2005.
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2. En su presentacion del informe, la representante sefialé los numerosos proble-
mas politicos y socioecondmicos que habia afrontado el pais antes y después de lo-
grar la independencia en 1975. Las mujeres habian sido consideradas inferiores y
privadas de su derecho a ejercer la libertad de expresion e intervenir en la vida poli-
tica. Aproximadamente el 80% de la poblacién multiétnica del pais seguia viviendo
en zonas rurales y apartadas.

3.  El Gobierno estaba llevando a cabo profundas reformas de la economia y las
instituciones politicas para paliar la pobreza y salir del subdesarrollo. Las mujeres
aportaban una importante contribucién al desarrollo nacional. Se estaba establecien-
do un marco juridico nacional basado en el Estado de derecho en que se preveian
disposiciones para la proteccion de los derechos de la mujer. La Constitucion de
1991 y su modificaciéon de 2003 garantizaban la igualdad de derechos entre la mujer
y el hombre en todos los sectores. La Ley de desarrollo y proteccion de la mujer de
2004, que posteriormente fue promulgada por decreto presidencial, potenciaba toda-
via mas los derechos de la mujer y la responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia respecto de la mujer. El objetivo de la Ley era eliminar la discriminacion
contra la mujer, combatir la violencia contra las mujeres y la trata de mujeres y ni-
flos y crear un entorno propicio para la participacion y la potenciacion de la mujer.
La Unién de Mujeres Lao desempefiaba un destacado papel en la salvaguarda de los
derechos de la mujer y en el fomento de la solidaridad entre las mujeres lao en todos
los aspectos de la vida.

4. Las mujeres ocupaban puestos directivos a todos los niveles. El nimero
de mujeres miembros de la Asamblea Nacional habia pasado de 8 diputadas
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en 1992-1997 a 25 diputadas en la quinta legislatura (2002-2007), es decir, el
22,9%. Por primera vez, una mujer del grupo étnico hmong ejercia de Vicepresiden-
ta de la Asamblea Nacional.

5. El Gobierno habia dado prioridad a la educacion y se proponia extender a todo
el pais la ensefianza primaria obligatoria para 2010. Se prestaba la debida atencién a
aumentar la tasa de alfabetizacion de la mujer, que habia pasado del 48% en 1995 al
60% en 2000 para las mujeres mayores de 15 afios. Las tasas de matriculacion de las
nifias en la escuela primaria habian aumentado del 68% en 1995 al 75% en 2000. El
Gobierno se habia fijado objetivos respecto de las tasas de matriculacion de las ni-
flas y de alfabetizacion de la mujer para los afios 2010 y 2020.

6.  Se habian tomado iniciativas para aumentar el acceso de la mujer a la atencion
primaria de salud, especialmente en las zonas rurales y apartadas, y se habia am-
pliado la red de centros de tratamiento médico. También se habia procurado aumen-
tar el acceso de las mujeres a la informacion sobre salud para si mismas y se habian
realizado proyectos sobre nutricion, maternidad segura y espaciamiento de los em-
barazos y saneamiento. Como resultado de esas actividades, las tasas de fecundidad
agregadas, asi como las tasas de mortalidad materna, de nifios menores de 5 afios y
de nifios menores de 1 afio, habian disminuido considerablemente entre 1995 y
2000.

7. La estrategia nacional de crecimiento y erradicacién de la pobreza del Gobier-
no tenia por objeto fomentar el desarrollo nacional para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio. La Uniéon de Mujeres Lao habia tenido especial protagonis-
mo en la elaboracién de diferentes subproyectos enmarcados en la estrategia, por
ejemplo en materia de microfinanciacion y microcrédito, fomento de la capacidad de
la mujer, promocidon de la produccion agricola y artesanal y pequefia y mediana em-
presa. Se habian establecido a titulo experimental fondos de desarrollo de las aldeas
para aumentar el acceso a los créditos.

8.  Se habia establecido una Comision Nacional del Adelanto de la Mujer para
prestar asistencia al Gobierno en la formulacioén y aplicacion de una politica y una
estrategia nacionales en materia de adelanto de la mujer. También se ocupaba del
seguimiento de la aplicacion de la Plataforma de Accidon de Beijing y actuaba en co-
ordinacion con organismos locales y extranjeros. La Comision estaba en proceso de
redactar una estrategia nacional sobre el adelanto de la mujer para los afios 2005 a
2010. Se habia dado instrucciones a todos los ministerios y las administraciones
locales de que establecieran una dependencia para el adelanto de la mujer en sus res-
pectivas instituciones.

9.  La representante sefialé que, si bien inicialmente se habian alcanzado resulta-
dos, seguia habiendo muchas dificultades y obstaculos en la aplicacion de la Con-
vencion, en particular el bajo nivel general de educacidn, la falta de informacion de-
tallada sobre la situacion de la mujer y la existencia de viejas costumbres y tradicio-
nes y de estereotipos arraigados.

10. En conclusion, la representante reiteré el compromiso del Gobierno con la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y la promocién del adelanto de la
mujer mediante la aplicacion de la Convencién y las observaciones finales del Co-
mité. Contando con el apoyo de la comunidad internacional, se lograrian superar los
obstaculos que quedaban para que las mujeres de la Reptblica Democratica Popular
Lao disfrutaran de sus derechos en pie de igualdad con los hombres.

0523888s



%»&' '$%

0*

0523888s

+

11. El Comité encomia al Estado parte por haber ratificado la Convencién sin re-
servas y expresa su reconocimiento por la presentacion de los informes periédicos
inicial, segundo, tercero, cuarto y quinto combinados, aunque lamenta que se haya
retrasado. El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por sus respuestas
escritas a la lista de preguntas y cuestiones planteadas por el grupo de trabajo ante-
rior al periodo de sesiones y por la presentacion oral y las aclaraciones ofrecidas en
respuesta a las preguntas planteadas oralmente por el Comité.

12.  El Comité encomia al Estado parte por su delegacidon y expresa su reconoci-
miento por el constructivo didlogo mantenido entre la delegaciéon y los miembros
del Comité.
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13.  El Comité valora positivamente la aprobaciéon en 2004 de la Ley de desarrollo
y proteccion de la mujer.

14. El Comité celebra el establecimiento de la Comision Nacional del Adelanto de
la Mujer, que fortalece los mecanismos nacionales para la igualdad entre los géne-
ros.

15. El Comité encomia al Estado parte por haber logrado que la proporciéon de mu-
jeres en la Asamblea Nacional aumentara sustancialmente, del 9,4% en la tercera le-
gislatura (1992-1997) al 21,1% en la cuarta legislatura (1997-2002), hasta alcanzar
el 22,9% en la quinta legislatura (2002-2007).

16. El Comité sefiala con reconocimiento las distintas iniciativas adoptadas para
luchar contra la trata de mujeres y nifios, como el establecimiento del Comité Na-
cional sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, bajo la responsabilidad del
Viceprimer Ministro, los acuerdos regionales y bilaterales de cooperacion con paises
vecinos y un nuevo mecanismo destinado a prestar servicio a las victimas de la trata.
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17.  El Comité considera preocupante que no esté clara la consideracién que se re-
conoce a la Convencidn respecto del derecho interno, aun cuando observa que el
marco juridico de la Republica Democratica popular Lao es relativamente nuevo, y
le preocupa que no exista en las leyes nacionales ninguna definicién de la discrimi-
nacién contra la mujer.



%»&' '$%

0*

18. 0 -

19. Si bien observa el establecimiento de la Comisién Nacional del Adelanto de la
Mujer como nuevo mecanismo nacional, el Comité expresa su inquietud sobre la in-
suficiencia de la estructura institucional y los recursos financieros de que dispone la
secretaria de la Comision para fomentar la incorporaciéon de una perspectiva de gé-
nero a la vida publica y la aplicacion de las politicas de igualdad entre los géneros,
asi como sobre el exceso de responsabilidades asignadas a la Unién de Mujeres Lao,
que es una organizacion de masas sin poder ejecutivo.
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21. Si bien toma nota de que el 80% de la poblacion vive en zonas rurales, el Co-
mité estd profundamente preocupado por los efectos generalizados de la pobreza y
el subdesarrollo en las mujeres, especialmente las mujeres del medio rural y de las
comunidades minoritarias étnicas. Al Comité le preocupa también que, al carecer de
otras fuentes de ingresos, las mujeres pertenecientes a minorias étnicas dependan de
la produccion de adormideras para su subsistencia. Aunque celebra que se haya re-
abierto la investigacion de la cuestion de los titulos de propiedad de la tierra, el Co-
mité considera preocupante que la nueva investigacion en curso y la reexpedicion de
los titulos de propiedad se hayan limitado a nueve provincias. También es motivo de
preocupacion para el Comité el hecho de que, si bien las mujeres rurales llevan a
cabo mas de la mitad de la produccion agricola de cada campo de cultivo, las tareas
adicionales del cuidado del hogar y de los hijos también recaen principalmente so-
bre la mujer. E1 Comité considera muy preocupante que las mujeres rurales no estén
debidamente representadas en la adopcion de decisiones importantes respecto de los
programas de desarrollo, ni tampoco en los concejos de aldea.
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23. Pese a que ha habido algunos avances, el Comité considera alarmante la tasa
de analfabetismo todavia muy elevada de las mujeres, que alcanza el 40%, y la
enorme discrepancia existente entre las tasas de alfabetizacion de los varones y de
las mujeres, y entre la educacion de las mujeres del medio urbano y del medio rural.
El Comité estd especialmente preocupado por la tasa de alfabetizacion extremamen-
te baja que presentan las mujeres de minorias étnicas. E1 Comité considera preocu-
pante que el plan inicial para convertir en obligatoria la ensefianza primaria se pos-
tergara de 2000 a 2010.
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25. Aunque observa una mejora en los Ultimos afios, el Comité estd gravemente
preocupado por las altisimas tasas de mortalidad materna e infantil y la alta tasa de
fecundidad, especialmente en las mujeres de zonas rurales y apartadas y las pertene-
cientes a minorias étnicas. El Comité considera preocupante la falta de instalaciones
de atencion de salud y de profesionales médicos en las aldeas rurales y las zonas
apartadas, asi como la falta de conciencia en las mujeres y los adolescentes sobre la
salud reproductiva y la planificacion de la familia, en particular la utilizacién de an-
ticonceptivos y el espaciamiento de los embarazos.

26. 0 )
oo ,
, - 3 4
, / /
- , )
/ 3 ) /,
/

Al Comité le preocupa la prevalencia de estereotipos tradicionales respecto de las
funciones de los géneros, lo que da lugar a disparidades en materia de liderazgo y
adopcién de decisiones en todas las esferas, incluso en la familia, la comunidad y la
vida publica.
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27. El Comité considera preocupante que la Republica Democratica Popular Lao
esté cada vez mas expuesta al peligro del virus de la inmunodeficiencia humana y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y otras enfermedades de trans-
mision sexual, en particular cerca de las zonas de obras y las rutas comerciales.
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29. El Comité reconoce las nuevas medidas para luchar contra la incidencia cre-
ciente de la trata de personas en la nacién y en la region, incluido el fortalecimiento
del sistema policial, la cooperacion con los paises vecinos y el establecimiento de
un mecanismo de servicios para ayudar y proteger a las victimas de la trata, pero ob-
serva con preocupacion que no se ofrece informacion sustancial sobre el funciona-
miento del mecanismo y su impacto en la lucha contra la trata de mujeres y nifias.
También le preocupa el aumento de casos de esa trata, asi como la explotacion de la
prostitucion de las mujeres y la falta de informacion sobre la prevalencia y la mag-
nitud del problema.
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31. EIl Comité observa con preocupacion la representacion generalmente escasa de
mujeres en la administracion, tanto a nivel nacional como local, y el poder judicial.
Teniendo en cuenta que el 80% de la poblacién vive en zonas rurales y que los jefes
de aldeas y el concejo de aldeas se ocupan de la mayoria de los asuntos cotidianos,
el Comité observa con preocupacion que menos del 1% de los jefes de aldea son
mujeres y s6lo un miembro de la Uniéon de Mujeres Lao representa a las mujeres en
el concejo de aldeas.
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33. El Comité observa con preocupacion la situacion de la mujer en el mercado de
trabajo y laboral, sobre el que se ofrece informacion insuficiente, especialmente so-
bre la capacidad de la mujer para aprovechar las nuevas oportunidades econémicas y
de beneficiarse plenamente de las reformas introducidas por el Estado parte para
convertirse en una economia de mercado e integrarse en la economia regional y
mundial.
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35. El Comité observa con preocupacion la falta de concienciacién o reconoci-
miento de la violencia doméstica, incluida la violacién en el matrimonio, como for-
ma de discriminacién de la mujer y de violacion de sus derechos humanos. El Comi-
té estd preocupado por el hecho de que los jovenes, tanto hembras como varones,
consideren la violencia doméstica como algo normal, y que el derecho penal exima
de responsabilidad penal a los autores de violencia fisica cuando no haya heridas
graves o dafio fisico. El Comité también observa con preocupacion que las costum-
bres tradicionales sobre los estereotipos sexuales mantienen a las mujeres y las ni-
flas en una situacion de subordinacion, lo que les impide beneficiarse por igual de la
educacion y las oportunidades, especialmente en las zonas rurales.
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37. El Comité observa con preocupacion que la edad legal para contraer matrimo-
nio es inferior a los 18 afios en “casos especiales y necesarios” y que un porcentaje
considerable de mujeres contraen matrimonio antes de los 18 afios.
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39. El Comité, tras observar el papel esencial que desempefian las organizaciones
activas de mujeres y de derechos humanos en la aplicacion efectiva de la Conven-
cion y la igualdad entre los géneros, observa con preocupacion que en la Republica
Democratica Popular Lao no hay organizaciones de mujeres y de derechos humanos
activas y autonomas.
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