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303. El Comité examind el segundo informe periddico de Espafia (CEDAW/C/13/Add.19
y Amend.1) en su 2012 sesion, celebrada el 28 de enero de 1992.

304. El Comité consider6 que el primer informe habia sido un informe muy bueno y
sefial 6 el decidido empefio de Espafia en lograr la reforma, la modernizacién y la igualdad
de lamujer. No obstante el segundo informe consistia principalmente en el Plan de Accidn
para la Igualdad de Oportunidades de 1988-1990. No mostraba en todos los casos que
hubiese habido cambios. Algunas de las cifras eran anticuadas y no permitian
comparaciones actuales. El informe parecia escrito en 1988, aungue tenia fecha de 1990.
El material estaba organizado de acuerdo con los epigrafes siguientes. igualdad en el
ordenamiento juridico; familia y proteccion social; educacion y cultura; empleo y
relaciones laborales; y cooperacion internacional y asociaciones (organizacion politica).

305. En la enmienda se repetia gran parte del material incluido en el segundo informe,
pero no se indicaba en ella que se trataba de una sustituci6n.

306. Pese a estas observaciones, el informe y el suplemento contenian una considerable
cantidad de informacion valiosay demostraban el continuo empefio de Espafia en promover
los principios deigualdad.

307. Larepresentante de Espafia pronuncié una declaracion ante el Comité en la que puso
de relieve la importancia que el Gobierno espafiol conferia a las convenciones de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos y a las obligaciones y objetivos relacionados con
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
El Gobierno deseaba que las Naciones Unidas aumentasen sus actividades rel acionadas con
el papel delamujer. Los objetivos de la Convencién estaban plenamente en armonia con la
Constitucion espafiola, que habia proclamado el principio de laigualdad del hombrey de la
mujer ante la ley y requeria la adopcion de las disposiciones necesarias para que ese
principio se aplicase plenamente. La realizacion de esos objetivos habia requerido un
esfuerzo gubernamental continuo.

308. La representante de Espafia dijo que un cambio importante ocurrido con
posterioridad al primer informe periodico era la aceptacion por parte de Espafia de las
normas europeas sobre igualdad y los programas europeos de accién positiva para
1980-1985 y 1985-1990, como consecuencia del ingreso en la Comunidad Europea. Otro
acontecimiento fundamental habia sido €l primer plan de igualdad de oportunidades,
aprobado por el Consegjo de Ministros en septiembre de1988. El Consejo Rector del
Instituto de la Mujer habia elaborado €l plan y tenia atribuciones para aplicar las medidas
contenidas en él y para adoptar disposiciones complementarias. El plan era amplio y
horizontal. Fijaba objetivos, incluia disposiciones destinadas a lograr esos objetivos y
establecia las instituciones encargadas de la aplicacion de esas disposiciones. Los objetivos
habian de alcanzarse entre 1987 y 1990. La representante recordd que uno de los
principales objetivos del plan era completar el desarrollo normativo del principio



constitucional de igualdad. El plan daba también legitimidad a las acciones positivas en
favor de las mujeres y promovia la aceptacion y aplicacién de las medidas de esa indole.
Su finalidad era también crear la infraestructura social apropiada para las mujeres més
desfavorecidas.

309. Larepresentante dio el ejemplo de la educacion parailustrar los logros del plan. Las
diferencias entre los hombres y las mujeres en materia de educacion eran ahora de indole
cualitativa mas bien que cuantitativa. Las mujerestendian a optar por campos de estudio en
los que habia menos oportunidades de empleo, pero su representacion en los estudios
técnicos iba en aumento. Desde 1987, €l nimero de las mujeres matriculadas en las
universidades era ligeramente superior al de los hombres. La ensefianza profesional
continuaba siendo un sector en €l que la participacién de las mujeres erainferior ala de los
hombres.

310. La representante suministré a continuacion al Comité informacién y estadisticas
sobre los logros del plan en la esfera del empleo y puso de relieve que las tasas de actividad
femenina habian aumentado constantemente entre 1984 y 1991 y que la tasa actual era del
33,3%. Sin embargo, ello se habia realizado principalmente mediante el aumento de la
participacion femenina en el sector de los servicios. La fuerza de trabgjo femenina
permanecia concentrada en las profesiones relacionadas con la educacién, la salud, la
industria textil y el hogar. La representacion femenina en la administracién publica habia
aumentado en |os afios recientes, tanto en la administracion central como en lo relativo alos
puestos superiores 0 mas elevados. La falta de una cultura empresarial consciente de la
capacidad de la mujer erala causa principal de la escasa representacion de la mujer en los
empleos de nivel superior en general, y la representante dijo que la administracion pablica
tenia que desempefiar una funcion de direccién para promover nuevos habitos en la
contratacién. Tornando ala cuestién de la mujer en la politica, la representante sefial6 que
se habia elegido a un niUmero mayor de mujeres tanto en las elecciones generales como en
las elecciones locales. El sistema de cuotas iniciado por el Partido Socialista tenia efectos
beneficiosos pues habia sido imitado por otros partidos politicos que tal vez hubiesen
aumentado la participacion de las mujeres en diversos cargos sin establecer cuotas
concretas. La representante concluydé diciendo que se habian alcanzado logros importantes
en Espafia, si bien faltaba mucho por hacer. El logro de una igualdad real requeria un
progreso mayor en el terreno de la educacion, la participacion publicay la distribucion de
| as tareas domésticas.

311. La representante contestd a continuacion a las preguntas contenidas en la lista
transmitida a Gobierno y se refirié a las observaciones generales hechas por los miembros
del Comité.

312. Sefiald que la estructura del informe se ajustaba al plan de igualdad de
oportunidades. Las estadisticas suministradas eran las mas recientes de que se disponiay
estaban fechadas en el primer trimestre de 1991.

313. El Comité observd que €l Instituto de la Mujer era el organismo encargado de lograr
laigualdad de oportunidades para la mujer. El plan de igualdad de oportunidades mostraba
un firme empefio en lograr la igualdad, teniendo en cuenta los adelantos ya alcanzados. Se
pregunto si habia alguna evaluacion del plan 'y si seria posible obtener informacion sobre la
evaluacion.

314. Respondiendo a las preguntas hechas por el Comité sobre esferas de cambio, la
representante sefiald que el plan de igualdad de oportunidades habia sido evaluado en
diciembre de 1990. En el proceso de evaluacion participaron |las asociaciones de mujeres'y
expertas, juntamente con los departamentos ministeriales con responsabilidades en la



aplicacion del plan. De las 120 medidas que contenia €l plan, se consideraron cumplidas
116 en diciembre de 1990. Las medidas que implicaban cambios legislativos se cumplieron
en su totalidad, con la excepcién de la relativa a la preeminencia del varén en la
determinacion del orden de los apellidos para los hijos. Se habian logrado importantes
mejoras mediante el programa de acciones positivas, pero habia que sostener los esfuerzos a
mediano plazo.

315, El Comité observd que la Convencién formaba parte del derecho interno y podia
invocarse ante los tribunales; anulaba las leyes incompatibles. Las leyes en contravencién
de la Convencién eran nulasy sin valor. EI Comité pregunté si las mujeres podian recurrir
a Tribunal Constitucional y a Tribunal de Luxemburgo, y si habia casos sin decidir. Se
observ6 que se habia determinado que la adopciéon de medidas especiales a favor de la
mujer era legitima cuando habia una causa objetiva y razonable que la justificara. El
Comité pidio el texto de esta disposicion e informacién acerca de las leyes en que se
preveialaadopcion de medidas positivas.

316. Por lo que se refiere a los efectos de la Convencion en el derecho interno, la
representante dio lectura a articulo 10 de la Constitucion espafiola que establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con las
disposiciones de todos | os tratados internacional es sobre derechos humanos ratificados por
Espafia. En consecuencia, la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer podia alegarse ante todos los tribunales ordinarios y ante el
Tribunal Supremo. Los particulares podian acudir directamente a Tribunal Constitucional
en los casos de violacién de los derechos y libertades fundamentales, incluido el principio
deigualdad establecido en €l articulo 14 de la Constitucién. Eranumerosalajurisprudencia
en aplicacion del articulo 14 interpretado conforme a los tratados internacionales. En un
fallo de 1987, el Tribunal Constitucional habia determinado que la adopcion de medidas
especiales no era una forma de discriminacién prohibida por el articulo 14. El Tribunal
habia recordado que en Espafia |os poderes publicos tenian la responsabilidad de promover
las condiciones apropiadas para que todos los individuos gozasen de libertad y de igualdad,
de conformidad con €l articulo 9.2 de la Constitucién. Se habia legitimado asi la gjecucién
de medidas positivas.

317. El Comité observo quela Ley 11/1990 se ocupaba de la discriminacion por razon del
sexo. Trataba de la residencia, las parejas no casadas, la herencia, €l derecho penal, la
preferencia materna, etc. Preguntd si se habia eliminado toda discriminacién juridica,
incluida la relativa ala nacionalidad.

318. El Comité observo asimismo que Esparia seguia teniendo unareserva con arreglo ala
cua la ratificacion no afectaba a las disposiciones constitucionales concernientes a la
sucesion al trono. Se habia eliminado la preferencia por los hombres con respecto a los
titulos de nobleza. Cuando se present6 el primer informe, se mencioné la posibilidad de un
cambio con respecto a la sucesion al trono. ElI Comité preguntd si habia habido alguna
novedad al respecto.

319. La representante espondié que la reserva formulada por Espafia no afectaba al
objeto y los fines de la Convencion, y que haria falta una reforma constitucional para
retirarla.

Articulos1 a4
320. Por lo que se refiere a las preguntas hechas en relacion con los articulos1 a 4, la

representante inform6 a Comité de que las asociaciones de mujeres espafiolas formaban
parte del Consegjo Rector del Instituto de la Mujer y habian participado en la evaluacién del



primer plan, con cuyos resultados se habia elaborado el segundo informe y la enmienda
correspondiente.  La representante confirmé que Espafia habia tenido en cuenta las
recomendaciones del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contralaMujer en la
preparacién de su informe.

321. El Comité sefialé que en el primer informe se habia observado que las mujeres
seguian ocupandose de las tareas domésticas con poca ayuda y que los hombres no tenian
interés en las cuestiones de igualdad. El Instituto llevaria a cabo una camparia para alentar
alos hombres a compartir las responsabilidades domésticas, alentar alos padres a hacer que
todas las profesiones estuviesen a alcance de las nifias y alentar a los jovenes a elegir
profesiones teniendo en cuenta el futuro. EI Comité preguntd cuéles habian sido los efectos
de esa campafia.

Articulo 5

322. Por lo que se refiere a articulo 5 y a los papeles tradicionales y estereotipos, la
representante sefialé que el Instituto de la Mujer habia realizado campafias tendentes a
mejorar el reparto de responsabilidades domésticas entre hombres y mujeresy a promover
la diversificacion de opciones educativas y profesionales de las nifias y las jévenes. Las
actitudes de los hombres con respecto a las mujeres continuaban siendo de caracter
tradicional, y el impacto de las medidas encaminadas a luchar contra los estereotipos seria
visible solamente a mediano plazo. La representante se refirié también alaley general de
publicidad de 1988. La ley habia declarado ilicita la publicidad que atentase contra la
dignidad de la persona, y daba a los jueces atribuciones para suspender esa publicidad hasta
tanto se fallase sobre el fondo del asunto. Hasta el momento, no se habian pronunciado
fallos delostribunales en aplicacion de esaley.

323. El Comité pidi6 el texto completo de las disposiciones que podrian ser un modelo
atil.
324. El Comité menciond que el Instituto de la Mujer habia establecido criterios que

debian utilizarse en todala propagandaoficial y pregunt6é si se utilizaban esos criterios.

325. La representante dijo que € Instituto de la Mujer habia elaborado un manual sobre
utilizacién no sexistadel lenguage administrativo pero no se habiareferido alos criterios de
lapublicidad no sexista.

326. Serefirié también a la campafia encaminada a alentar a los hombres a comportarse
con arreglo a los principios de la igualdad y sefialé que aunque los hombres favorecian
i deol 6gi camente esos principios, su comportamiento era contradictorio.

Violencia contra la mujer (articulos 2, 5, 11, 12 y 16)

327. Por lo que se refiere a la violencia, la representante dio lectura a la definicién de
violacién contenida en el codigo penal. Desde 1989, el codigo habia establecido que
cometia violacién el que tuviere acceso carnal con otra persona, fuere por via vaginal, anal
0 bucal, cuando se usare fuerza o intimidacién, cuando la persona se hallare privada de
sentido o cuando fuere menor de 12 afios. Laviolacion estaba castigada con lapenade 12 a
20 afios de reclusién. Habia habido una modificacién y en la actualidad € Tribunal

Supremo exigia solamente que quedase constancia de la falta de consentimiento de la
victima. Sin embargo, algunos tribunales inferiores continuaban exigiendo pruebas de
resistencia.



328. Por lo que se refiere al hostigamiento sexual, la representante dijo que el acoso
sexual no estaba tipificado como delito en el cédigo penal, sino que constituia una
infraccién grave en el orden laboral y estaba sancionado con multas. La inspeccion del
trabajo era el organismo encargado de la aplicacion de esas sanciones. Larepresentante dio
gjemplos de programas para las victimas de maltratos sexuales. Entre ellos se incluian los
cursos de formacion para las fuerzas de seguridad del Estado y la creacidn de servicios para
que las mujeres policias dieran ayuda especial amujeres en las comisarias.

329. Por lo que se refiere a la violencia en la familia, la representante dijo que las
violaciones y las agresiones sexuales constituian delitos autbnomos, en los que el sujeto
activo podia ser un familiar o persona ajena a la victima. Los delitos de malos tratos a
familiares, la violacion y la agresion sexual por |o general tenian un tratamiento penal mas
grave. La representante informé al Comité de que, con arreglo a la ley organica de 1989,
no seria punible la esterilizacion de persona incapaz que adoleciera de grave deficiencia
siquica cuando aquélla hubiese sido autorizada por €l juez a peticion del representante legal
del incapaz.

Articulo 6

330. Larepresentante dijo que la explotacion de la prostitucion gjena estaba sancionada
en el codigo penal. La persecucion de la prostitucion relacionada con la inmigracion ilegal
en la frontera portuguesa era dificil. Pero la policia espafiola habia desarrollado programas
de represion de la explotacién de la prostitucion, tanto de las mujeres espafiolas como de
inmigrantes ilegales. Entre los programas organizados por el gobierno central y los
gobiernos regionales o locales en beneficio de las mujeres que gercian la prostitucion
figuraban los de asistencia sanitaria, guarderias para sus hijos y formacién para la insercion
profesional, con inclusion de becas.

Articulos7y 8

331. En el segundo informe periédico se observaba que no hubo cambios importantes en
la participacion politica: un 6,5% y un 5,5% en el Senado. Sin embargo, en laenmienda se
observaba que desde 1989 el porcentaje de mujeres en el Parlamento era del 14,6% como
consecuencia del aumento de la representacion del Partido Socialista Obrero y de la
Izquierda Unida. Las mujeres ocupaban un 10% de los escafios del Senado. El Partido
Socialista aprobd una cuota del 25% de los cargos de responsabilidad para mujeres. El

Comité pregunté si habian seguido este ejemplo otros partidos y qué metas y cuotas se

habian fijado para las mujeres. Se pregunté como funcionaba el sistema de cuotasy si se
referia a candidatas o a representantes elegidas. ¢Como influia en la votacion? El Comité
sefial 6 que en el informe se mencionaba un programa para las mujeres que ocupaban cargos
publicos superiores. En el informe enmendado se observaba que un 12,2% de los cargos de
director general estaban ocupados por mujeres en 1991. Se preguntd si habian sido eficaces
€s0s programas.

332. La representante dijo que el Partido Comunista habia establecido una cuota de
participacion de mujeres en 6rganos directivos y listas electorales del 35%. Los otros
partidos habian incluido un nimero significativamente mayor de mujeres en sus listas
electorales. En el contexto de listas electorales cerradas, el establecimiento de sistemas de
cuotas habia producido un aumento notable de mujeres en los parlamentos nacional y
autondmicos. La participacion de las mujeres habia aumentado también en todos los
niveles de la administracion publica de 1987 a 1991. El incremento se debia a los
programas de accién positiva y a la mayor participacion de mujeres en los institutos de
capacitacion delafuncién publica



333. El Comité observo que en virtud del Decreto Ley 1/1988, las mujeres podian optar
por todo tipo de empleos militares en condiciones de igualdad con los hombres. H Comité
pregunté si habian Ilegado las mujeres a los més altos niveles del servicio y si habia
distinciones que las excluyesen.

334. Larepresentante dijo que no habia ninguna distincion que excluyese a las mujeres de
los altos niveles del servicio, pero que no habia habido tiempo material para que se
desarrollase la carrera profesional de las mujeres que habian ingresado en el gjército.

335. Sobre la cuestion de las mujeres pertenecientes a cuerpo diplomatico, la
representante dijo que su participacién habia aumentado en més del 100% y que en las
oposiciones de acceso de 1991 ingresaron un 50% de mujeres.

Articulo 10

336. El Comité sefial6 que en el primer informe se observd que sélo una minoria de
mujeres habian optado por seguir estudios técnicos. Entre los planes mencionados al
Comité se incluian: la obligatoriedad de las escuelas mixtas, la reforma del material

pedagdgico, y los programas que aumenten la participacion de las mujeres en la tecnol ogia.
En el segundo informe periédico se daban cifras relativas a la educacion solo hasta 1985.

En la enmienda, segun la informacion mas reciente habia igualdad de matricula de mujeres
en las escuelas secundarias y era mayor en las instituciones terciarias. Pero aunque habia
mas mujeres que hombres en las universidades, habia menos en la ensefianza profesional, y
muchas menos en las escuelas secundarias técnicas. Las mujeres escogian las ciencias
menos que los hombres. ElI Comité preguntd de qué tipo de orientacion profesional
disponian las personas que terminaban la escuela secundaria; qué medidas habia para
estimular a més mujeres a que siguiera la formacién profesional, o a que estudiasen

tecnologia en la universidad; si habian sido eficaces para luchar contra la segregacion en el

empleo en razén del sexo; si se habian adoptado medidas positivas, como la concesién de
becas especiales, para aentar a las mujeres a escoger profesiones en sectores no
tradicionales; y qué se hacia para vigilar €l plan de uso no sexista del lenguaje y de los
material es pedagdgicos.

337. Respondiendo a varias preguntas, la representante informd acerca de varios
programas para la capacitaciéon de profesores y consegjeros escolares en orientacion
profesional no discriminatoria. La representante también informé acerca de programas
tendientes a fomentar la participacion de la mujer en tecnologias novedosas, entre ellos un
proyecto de la Comunidad Europea, y sobre camparfias de asesoramiento para docentes y
maestros en tecnologia de avanzada. Dichos programas contribuian a fomentar la
participacion de la mujer en ciertos sectores del empleo que eran considerados
tradicionalmente masculinos. Otras medidas en esta esfera comprendian camparias para la
diversificacion de las opciones profesionales, por ejemplo mediante la distribucion de
carteles, o bien mediante seminarios de orientacion no sexista. La representante se refirié a
la cuestién de la vigilancia del plan de uso no sexista del lenguaje e informé acerca de una
ampliagama de actividades. Por ejemplo, dijo que los materialesy videocintas del Instituto
de la Mujer sobre laigualdad entre los sexos tenian amplia difusion, que en 1988 se habia
establecido un premio para fomentar la produccion de material docente no discriminatorio,
y que €l Ministerio de Educacién habia creado un cncurso nacional parala preparacion de
material pedagdgico en que se prestara particular atencién a la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Articulo 11



338. El Comité tomd nota de que el 31,9% de las mujeres trabajaban en 1987 (frente al
27,8% en 1985), y representaban el 33,5% del total de la poblacién activa. En 1991 las
mujeres constituian el 35,3% del total de la poblacién activa. El Comité pregunté cuéles
eran |los obstéculos parala mayor participacion de lamujer en lafuerzadetrabajo y si habia
obstrucciones de hecho ala capacitacion, etc.

339. Latasade desempleo de la mujer eradel 27,7% y la de los hombres era del 16,5%.
En 1991 la tasa de desempleo de la mujer era del 23,2%, en comparacion con el 11,9%
respecto de los honbres. ElI Comité pregunté cuédles eran los niveles de educacién y
capacitacion de las mujeres desempleadas y si era la falta de capacitacion la razén del
elevado desempleo.

340. Respondiendo a las preguntas, la representante distingui6 entre los tres principales
obstaculos que se oponian a la participacion de la mujer en la economia: la tradicion
empresarial, la subestimacién de la capacidad propia por las mismas mujeres y una falta de
participacion masculina en el cumplimiento de las responsabilidades donésticas. Dijo que
de hecho no habia ninguin obstaculo que impidiera el acceso de la mujer a la capacitacién
profesional. Si bien habia disminuido la tasa de desempleo entre las mujeres, continuaba
siendo el doble de la correspondiente a los varones. La flta de capacitacion no era la
explicacion Unica para € mayor desempleo entre las mujeres, si bien las mujeres
escasamente capacitadas, y particularmente aquellas que habian abandonado durante
muchos afios el mercado laboral por motivos familiares, ciertamente experimentaban una
tasa de desempleo més elevada. También se oponian ciertos obstaculos a las actividades de
lamujer anivel delas empresas.

341. El Comité observd que la Ley 3/1989 prorrogaba €l permiso de maternidad a 16
semanas; se podia compartir. Uno de los padres podia tomar hasta tres afios para atender a
un nifio y conservar su puesto; ese plazo se contaba respecto de la antigiiedad. Constituia
una infraccion discriminar respecto de los sueldos y salarios, las horas de trabajo, etc., en
razén del sexo; la infraccion de las normas relativas al embarazo y € amamantamiento
también constituian infracciones. El Decreto 521/1990 revertia la carga de la prueba en los
casos de discriminacion, de manera que el demandado tenia que justificar en forma objetiva
y razonable las medidas adoptadas.

342. El Comité pidi6 a) mas informacién acerca de la forma en que operaban esas leyes y
preguntd si habia habido juicios o enjuiciamientos y si estaban provocando cambios en la
practica; b) si habia tenido lugar la evaluacion del mercado de trabajo y de los programas
para la mujer; ¢) si ocupaban las mujeres la mayor parte de los empleos de jornada parcial,
y estaban éstos reglamentados por acuerdos laborales nacionales; d) si disponian los
trabajadores a jornada parcial de las mismas condiciones que los trabajadores a jornada
completa; y €)si existian programas especiales para estimular la contratacion de mujeres
impedidas.

343. En cuanto alas preguntas sobre licencia por maternidad/paternidad, 1a representante
dijo que laley que estipulaba un plazo de 16 semanas de licencia permitia que las Ultimas 4
semanas fueran utilizadas ya fuera por la madre o por el padre. Esta eleccion también era
posible en la licencia por cuidado de un nifio. El despido de una mujer por embarazo era
nulo y sin valor ante la ley, y el empleador estaba obligado a contratar nuevamente a la
trabajadora o a pagarle su sueldo. Unaley de 1990 revertia la carga de la prueba en casos
de discriminacion. Esto se habia aplicado concretamente a partir de un fallo del Tribunal

Constitucional en 1981 cuando una empleada acusd de discriminacion por razén de sexo.

La representante dijo que en Espafia habia pocos empleados a jornada parcial, pero que
éstos tenian derecho a las mismas condiciones de seguridad social que los trabajadores a
jornada completa. La representante también informd acerca de programas para la



capacitacion profesional y educacion de hombres y mujeres minusvélidos, e informé al
Comité de que se reservaban cupos para la contratacion de personas impedidas en las
empresas que contaban con mas de 25 empleados.

Articulo 12

344. El Comité pidio cifras relativas a las tasas de fecundidad y de natalidad. Sefial6 que
pese a conocimiento de los anticonceptivos una elevada proporciéon de las mujeres no
utilizaba métodos eficientes. Parecia necesitarse méas educacion respecto de los métodos
anticonceptivos. Pregunté si existian programas para ello. También pregunt6 cuales eran
los resultados del estudio de |os embarazos de adol escentes.

345. La representante respondié que la Ley Organica relativa a la organizacion general

del sistema educacional disponia que se incluyera la educacién sanitaria en el sistema
educacional y que la tasa de fecundidad habia disminuido del 1,64% en 1985 a 1,36% en
1989. Los estudios demostraban que la utilizacion de métodos anticonceptivos era mas
frecuente entre las mujeres que declaraban tener pareja que en el conjunto de la poblacién
femenina en edad fértil. La representante ofrecié ejemplos de programas tendientes a
fomentar la conciencia acerca de |os métodos anticonceptivos, tales como ciertos programas
experimentales para la educacion sexual de los jévenes. En cuanto a embarazo en las
adolescentes, afirmo que la encuesta mas reciente era de 1985 y que habia arrojado un saldo
de 29.586 nacimientos en mujeres menores de 20 afios. Entre sus consecuencias se
contaban la desercién escolar y problemas de salud vinculados a intento de ocultar €l

embarazo durante el mayor tiempo posible. En cuanto ala ley sobre asistencia en técnicas
de reproduccion, la representante dijo que toda mujer podia recurrir a estas técnicas a

condicion de dar el consentimiento a su utilizacion libre y consciente, ser mayor de 18 afios
y estar en pleno uso de sus facultades. Se prohibia expresamente el alquiler de vientres.

346. Dijo que los datos més recientes sobre el SIDA revelaban que habia 6.840 hombres y
1.359 mujeres afectadas, y que las mujeres representaban el 17% de todas las victimas. El
programa nacional de asistencia y prevencién del SIDA comprendia ciertas actividades
concretas para la mujer, y € Instituto de la Mujer habia publicado un boletin informativo
dedicado alamujer y el SIDA.

347. Larepresentante respondié a una pregunta sobre el cancer de mama y los canceres
ginecolégicos. No se contaba con un programa nacional de prevencién en la materia. No
obstante, habia estudios experimentales para evaluar |a eficacia de los distintos métodos de
diagnéstico. Entre la prevencién primaria se contaban investigaciones sobre los posibles
factores de riesgo para el cancer de mama, tales como determinados habitos alimentarios, y
la prevencidon secundaria comprendia la mamografia y examenes periédicos, y la
participacién en un programa europeo de lucha contra el cancer. Se contaba con diversos
programas elaborados por las comunidades auténomas y centros privados de salud para la
prevencion de estos tipos de cancer, y todas las comunidades auténomas estaban
elaborando planes para reducir en un 5% hasta € afio 2000 la mortalidad por cancer
ginecoldgico entre la poblacion femenina de menos de 65 afios.

348. Finalmente, la representante dio a Comité informacion sobre toxicomaniay afirmé
que este problema habia surgido en los decenios de 1970 y 1980 y que habia alcanzado un
nivel bastante alto. El ndmero de toxicomanos que recurrian a sistema de salud habia
aumentado entre 1987 y 1990. Las comunidades auténomas contaban con sus propios
planes para la prevencion y curacién del uso indebido de estupefacientes. La representante
también presenté una resefia del plan nacional de 1985 de lucha contra la toxicomania, las
instituciones pertinentes que se habian creado, los indicadores utilizados y algunos de los
resultados obtenidos.



Articulo 13

349. El Comité observé que desde €l primer informe se habian adoptado medidas para
corregir las deficiencias de la prestacién de servicios sociales. Se habia creado un fondo de
garantia de alimentos y alojamiento y de seguridad social paralas personas que trabajaban
en el hogar; se habia eliminado el tratamiento desigual de las escalas de pensién de las
mujeres impedidas y lesionadas. La tasa de indemnizacion de los impedimentos era igual
para hombres y mujeres desde mayo de 1988. La pension de ancianidad de quienes
trabajan en el hogar eraigual ala pension general. Se pregunto si se referian las nuevas
medidas de seguridad social y el fondo de garantia a sector de la economia que no percibia
salarios y si contaban ahora con seguridad social las mujeres que trabajan en empresas
familiares 0 en el hogar; quién pagaba las contribuciones y a qué edad se pagaban los
beneficios; qué tipo de seguridad social existia para las amas de casa en el momento de la
jubilacién o de una pensién de invalidez; y si reunian los requisitos en forma independiente
0 en carécter de dependientes.

350. La representante dijo que la asistencia publica en Espafia era de carécter universal.
El factor decisivo para determinar si una persona empleada en su casa o que trabajaba en €l
hogar recibiria una pensién era si habia contribuido a un plan de jubilacion durante un
nimero suficiente de afios. En caso contrario, recibia cierta asistencia financiera distinta de
una pension, a condicion de responder a una serie de criterios adicionales vinculados a su
situacion de jubilacion o de pagos por invalidez. Se reconocian las pensiones sin
aportacion como un derecho del beneficiario que se podia reclamar como tal y que no
estaban sujetas a la existencia de recursos ni se concedian graciosamente; tales pensiones
eran parte del sistemageneral de seguridad social.

Articulo 14

351. En €l primer informe se observd que Espafia estaba mayormente industrializada y
que los servicios de las mujeres de las zonas rurales no eran tan buenos, por ejemplo, en
cuanto a la planificacién de la familia, la atencion de los nifios para las trabajadoras
estacionales y €l acceso a la tecnologia. Se pregunté qué programas especiales se
proyectaba poner en préactica para mejorar la situacion de las mujeres de las zonas rurales.

352. Larepresentante informé al Comité que se habian asignado fondos del presupuesto
de 1992 para dar cursos de capacitacion a las mujeres del medio rural. En particular, se
proporcionaba capacitacion para el trabajo en cooperativas o para €l turismo en el medio
rural alas mujeres con nifios.

Articulo 16

353. Respondiendo alas preguntas formuladas, |a representante dijo que en las principales
ciudades espafiol as habia tribunal es que se ocupaban de cuestiones tales como casamientos,

divorcios, separaciones y similares. Se daba asistencia mediante persona técnico
especializado, entre el que se contaban sicologosy asistentes sociales.

354. En sus observaciones adicionales, |os miembros del Comité elogiaron al Gobierno de
Espafia y a su representante por sus respuestas e informes amplios, sinceros y hien
organizados. Se observaba una profunda dedicacion del Gobierno a la mejora de la
situacién de la mujer en Espafiay se habia logrado un importante progreso en poco tiempo.
Se consideré que el plan de igualdad de oportunidades para la mujer habia tenido éxito y
que era sumamente amplio. En particular se comentd el éxito delaley contra el sexismo en
la publicidad y de las medidas contra los estereotipos en €l empleo y la educacién. Los



miembros observaron que los cambios de hecho eran lentos, a pesar del gran progreso
alcanzado en la esfera juridica. Las esferas en que el progreso era lento se referian a la
participacién masculina en las tareas domésticas y en el cuidado de los nifios, y la
participacion de la mujer en estudios cientificos y en la economia. El SIDA y los
estupefacientes constituian nuevas amenazas. No obstante, los miembros del Comité
confiaban en que continuaria el progreso, y estimaron que Espafia podria servir de modelo a
otros paises en cuanto a fomento de laigualdad.

355. Los miembros pidieron més informacion acerca de la descentralizacion de la politica
en pro de laigualdad en las diversas regiones de Espafia. Preguntaron si la adopcién con
éxito de cambios en la esfera juridica habia llevado auna declinacién del movimiento
feminista. Preguntaron cuales eran los objetivos para el periodo que abarcaria el proximo
informe y si se habia reconocido que un cambio de actitud, en particular, en cuanto a la
participacion de los hombres en las responsdilidades domésticas era una esfera que
requeria un progreso adicional. ¢Ya se habia tomado alguna medida para alentar a los
hombres a participar en las mencionadas tareas? Se pregunt6 a la representante si un fiscal
que estuviera informado acerca de un crimen de violacién podriainiciar un juicio sin que la
victima formulara una acusacion del crimen. Los participantes también preguntaron si
habia una ley que fijara el sistema de cuotas para las elecciones politicas, si habia siempre
una voluntad entre los encargados de |os partidos politicos de colocar a més mujeres en las
listasy, en caso contrario, qué se hacia a respecto. Se observé que no habia mujeres en el
Tribunal Constitucional y se pidié informacion acerca del nimero de mujeres en el resto del
sistemajudicial. Se pregunt6 si lamayor participacion de mujeres en el cuerpo diplomético
acaso reflejaba dificultades para encontrar empleo en el resto del mercado laboral. Los
miembros del Comité tomaron nota de ciertas investigaciones sobre |os obstaculos que se
anteponian a la igualdad en el acceso a la educacién y preguntaron qué se hacia para
adaptar la investigacion a la sociedad moderna. Pidieron que se pusiera a disposicion del
Comité todo el material gréfico sobre educacién contra el sexisno. Los miembros pidieron
mayor informacién acerca de los incentivos para las empresas que contrataban mujeres en
esferas tradicionalmente masculinas. Preguntaron si la ley del aborto permitia que los
médicos se negaran a practicar un aborto por motivos religiosos 0 morales, y si se aplicaba
el método RU86. También pidieron informacion sobre la edad de las mujeres que habian
tenido un aborto y sobre la estructura sanitaria en que se lo practicaba.

356. Al responder a las nuevas preguntas de los miembros, |la representante dijo que los
gobiernos regionales y a veces la administracion local, contaban con cuantiosos planes para
fomentar laigualdad de oportunidades. Estos comprendian diversas medidas dentro de sus
esferas de competencia. En las regiones gobernadas por el Partido Socialista habia asesores
sobre laigualdad de oportunidades. La representante confirmé que se habia producido una
merma en el movimiento feminista como resultado del logro de la igualdad juridica, pero
dijo que las mujeres participaban en mayor nmero en otras asociaciones.

357. Larepresentante convino en que quedaba mucho por hacer para cambiar las actitudes
en Espafiay reducir la doble carga impuesta ala mujer. Los cuatro objetivos principales de
Espafia para el futuro eran asegurar € cumplimiento de las leyes de igualdad y aplicar
plenamente y con eficacia sus objetivos, continuar las politicas de educacion y fomento del
empleo para colocar alas mujeres en puestos que les permitiesen tomar decisiones, cambiar
las actitudes y mejorar la imagen publica de las mujeres, y fomentar la participacion
masculina en las responsabilidades domésticas. La representante esperaba que el Gobierno
aprobara en 1992 un segundo plan para el adelanto de la mujer, que contendria dichas
medidas.
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358. En cuanto ala violacion, la representante dijo que una enmienda de la ley la habia
convertido en un delito publico, lo cual significaba que ya no se podria indultar a reo
durante el juicio aunque lavictimale perdonara.

359. En cuanto a otras preguntas en materia de vida politica y liderazgo, |a representante
dijo que no habia ninguna ley que estableciera un sistema de cuotas. El Partido Socialista
habia creado un precedente y habia convencido a los demés partidos a que fijaran cuotas o
incluyeran a un mayor nimero de mujeres. En cuanto alaexistencia de lavoluntad politica
para el fomento de la participacion de la mujer en los partidos politicos, la representante
dijo que ciertamente las listas electorales eran elaboradas por |os dirigentes de los partidos
politicos y que se habian establecido cuotas para superar la tendencia de estos dirigentes a
excluir alas mujeres. Reconocié que no se habian alcanzado os objetivos en cuanto a la
participacion politica, pero recordd que se habia observado una tendencia positiva en la
representacion femenina en el Parlamento, por més que ésta podia y debia acelerarse.
Confirmo que no habia mujeres en el Tribunal Supremo, pero que eran numerosas en €l
Poder Judicial. Un 38% de los jueces y un 31% de los fiscales eran mujeres, y cabia
esperar que continuaran sus carreras y ocuparan puestos de alto nivel en el futuro. Con
referenciaa mayor niUmero de mujeres en el cuerpo diplomaético, dijo que esto no era efecto
de una recesion, puesto que Espafia contaba con tasas satisfactorias de crecimiento
econémico. Al igual que en otras esferas de la administracion publica, ello se debia més
bien a un sistema de contratacién por mérito, lo cual no siempre sucedia en el sector
privado.

360. Sobre educacion, la representante dijo que la representacion femenina era menor en
las escuelas técnicas y de ingenieria, pero que la mitad de los estudiantes de matematicas y
ciencias eran mujeres. Declar6 que se continuaria con las investigaciones sobre educacion
en general.

361. La representante dijo que habia subsidios de 500.000 pesetas para los empleadores
que contrataran mujeres en esferas no tradicionales, y de otras 500.000 pesetas en exencién
de impuestos. Esta disposicion se referia a todas las profesiones en que las mujeres estaban
insuficientemente representadas, y la lista era larga. La medida no habia surtido todo el

efecto que cabia esperar porque aln no era suficientemente conocida. Otras medidas
similares habian tenido éxito en fomentar el empleo de los jOvenes.

362. Respondiendo a preguntas sobre el aborto, la representante dijo que mediante la
revision del Cdédigo Penal espafiol se habia legalizado el aborto en determinadas
condiciones concretas: cuando hubiese peligro parala vida o la salud de la madre, cuando
el embarazo fuese consecuencia de una violacién y en casos de presuncion de defectos
graves, fisicos 0 mentales, del feto. Si bien la mayoria de los abortos se realizaban en
clinicas privadas, el 98% de aquellos que entrafiaban un riesgo elevado se realizaban en
hospitales publicos. La representante declaré que la preocupacion del Comité por el tréfico
de estupefacientes era plenamente compartida por el Gobierno, ya que Espafia era un puerto
de entrada para drogas, y recorddé numerosas medidas adoptadas por las autoridades
publicas en esta esfera.

363. Larepresentante puso a disposicion del Comité el texto completo de la Ley General
de Publicidad, y el material de ensefianza que se |e habia pedido.

364. En sus observaciones finales, el Comité expresd su reconocimiento por el exhaustivo
informey las respuestas, que ponian de manifiesto la dedicacién del Gobierno al logro de la
igualdad y a mejorar la situacién de la mujer. Tomd nota de que habia esferas de
manifiesto progreso y otras en que los cambios eran mas lentos, y afirmé que la
determinacion del Gobierno era sumamente positiva. Los miembros del Comité formularon
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un llamamiento al Gobierno de Espafia para que orientara parte de su asistencia para los
paises en desarrollo a programas para la mujer y, en particular, alas esferas en que se pone
en préactica la Convencién. La representante tomo nota del pedido y declard que esperaba
que el Gobierno pudiera dar una respuesta satisfactoria, y que ello ya se habia hecho en
ciertamedida en materia de |a asistencia a algunos paises de habla espafiola.



