Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer

15° periodo de sesiones

(15 de enero a 2 de febrero de 1996)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/51/38)

Observaciones finales del Comité: Rwanda
Informes presentados a titulo excepcional

301. La representante de Rwanda hizo una exposicién oral, a titulo excepcional,
en la 306° sesidén del Comité, el 31 de enero de 1996 (véase CEDAW/C/SR.306). La
representante expresd su agradecimiento por el interés que el Comité manifestaba
hacia su pais. Sefialé que Rwanda habia presentado al Comité informes sobre los
progresos conseguidos en el mejoramiento de la condicién de la mujer en cuatro
ocasiones antes de los acontecimientos trigicos y dramdticos, consistentes en no
sélo cuatro afios de guerra desde 19390, sino en un genocidio sin precedentes, con
la masacre de aproximadamente 1 millén de personas. Se habian producido
viclaciones de los derechos humanos a escala masiva.

302. La representante de Rwanda sefialé algunas de las consecuencias sociales,
politicas y econdémicas de los acontecimientos producidos en su pais, entre ellas
la desestabilizacidén fisica, psicolégica, moral y espiritual de la poblacién,

la destruccidn total de las estructuras del Estado, y una economia dominada en
estos momentos por la asistencia humanitaria. Sefialé que se habia producido una
destruccidn sistemdtica de los medios de produccién y los servicios piblicos.

303. La representante explicd que estaban realizdndose esfuerzos para resclver
los problemas del pais y las consecuencias del genocidio, entre ellas
actividades de rehabilitacidén para los sectores mids afectados de la poblacién.

304. Al describir la situacidn particular de la mujer, proporciond informacidén
sobre la insuficiencia de los servicios médicos, la escala de la malnutricidn
¢rénica, la falta de agua limpia y numerosos cascs de VIH/SIDA, e hizo observar
que las mujeres y las nifias se encontraban en una situacién particularmente
vulnerable y que entre las edades de 14 y 40 afios habian aumentado
considerablemente los casos de muertes de madres y de nifios pequefios. Las
mujeres también padecian graves consecuencias psicoldgicas: eran comunes la
ansiedad y la depresiém.

305. En cuanto a la educacidén, las mujeres y las nifias se veian especialmente
afectadas por los dafios sufridos por el sistema docente como consecuencia de la
guerra, dado que las costumbres y las tradiciones habian situado previamente a
las mujeres y a las nifias en situacidn de desventaja y no habia posibilidad de
mejoramiento en estas circunstancias.

306. Asimismo, proporciond informacidn sobre el reducido namero de mujeres que

participaban en la vida politica y sefiald los factores que impedian a la mujer

desempefiar una funcién mds activa en la adopcidén de decisiones politicas, entre
ellos la pobreza y la falta de acceso a la informacidn.

307. La representante resumid las medidas adoptadas para promover el adelanto de
la mujer, entre ellos, darle mayor poder en lo econdémico, aumentar el reparto de
responsabilidades entre hombres y mujeres, mejorar ios servicios sociales,



reformas juridicas y proteccidn para las mujeres jSvenes, pero subrayd que estos
esfuerzos dependian de la reconstruccidén del pais.

Observaciones finales del Comité

Introduccidn

308. El Comité manifestd su agradecimiento a la distinguida representante del
Gobierno de Rwanda por haber podido presentar su exposicidén oral, teniendo en
cuenta la dificilisima situacidén de su pais. Esto indicaba el grado de
compromiso del pais para con el adelanto de la mujer, incluso durante este
periodo dificil de la situacién posterior al genocidio. E1l Comité manifestd su
solidaridad y simpatia con el pueblc de Rwanda, en especial con las mujeres y
los nifios.

Factores v dificultades que afectan a la aplicacidén de la Convencidn

309. Entre los principales factores y dificultades para aplicar la Convencién,
el Comité sefialdé los siguientes: la debilidad de los mecanismos estatales para
mantener efectivamente el proceso de paz; el dificil proceso de reconciliacién
nacional; el derrumbamiento de la infraestructura piblica y de los sistemas
privados de apoyo; el gran nimero de refugiados y personas desplazadas
internamente en Rwanda; el gran nimero de milicianos y algunos civiles todavia
armados; y la economia arrasada y la extrema pobreza.

Aspectos positivos

310. El Comité tomd nota con agradecimiento de la creacidn del Comité encargado
de investigar el genocidio en 1994 para garantizar que se aplique la justicia a
los autores de los crimenes y que se den garantias de seguridad y de
rehabilitacién a los sobrevivientes.

311. El Comité encomid al Gobierno por haber iniciado un proceso de
reconciliacién.

312. El Comité acogid con beneplédcitoc los intentos del Gobierno de reconstruir
la infraestructura y la economia.

313. El Comité encomid los esfuerzos desplegados por el Gobierno para
rehabilitar a las personas traumatizadas tanto fisica como psicoclégicamente, a
fin de que pudieran recuperar la estima y la confianza en si mismas.

314. El Comité tomé nota con interés del establecimiento de una oficina de
promocidn del adelanto de la mujer, subordinada a la oficina del Primer
Ministro, asi como de un centro de coordinacién para brindar asistencia
juridica, proporcionar apoyoc y educacién y elaborar programas en los gque se
tuvieran en cuenta las diferencias de trato por razdén de sexo.

315. El Comité expresd gran preocupacidén por el continuo suministro de armas a
las milicias, lo cual amenazaba con obstaculizar gravemente el procesc de paz.

316. El Comité reacciond con escepticismo ante la informacién de que el
genocidio y otros problemas existentes en el pais no tenian relacidén con
conflictos étnicos.

317. La lenta repatriacidn y reasentamiento de los refugiados de paises vecinos,
en su mayoria mujeres y nifios, era una cuestidén que precocupaba mucho al Comité.

318. El Comité tomd nota con preocupacién de las costumbres tradicionales, gque
iban en desmedro de la mujer.



319. El Comité deplord la elevada tasa de analfabetismo, especialmente de
analfabetismo femenino y expresd su inquietud al respecto.

Principales motivos de preocupacién

320. El1 Comité tomdé nota con profunda preocupacidén de la extrema pobreza que
imperaba en el pais, de los enormes perjuicios sufridos por la economia, de la
destruccidn de la infraestructura econémica y social y de la falta de fondos
para prestar asistencia médica a los sobrevivientes de la guerra.

321. El Comité manifestd su consternacidén por el profundo trauma psicoldégico,
los embarazos no deseados y las violaciones masivas de mujeres y nifias durante
el genocidio, lo que habia provocado una enorme propagacidn del VIH/SIDA y de
otras enfermedades de transmisidn sexual. Ello podia naturalmente provocar a su
vez nuevas enfermedades y llevar a la muerte a miles de mujeres y nifias.

Sugerencias v recomendaciones

322, La comunidad intermnacional - incluidos todos los organismos de las
Naciones Unidas y los gobiernos -, debian prestar apoyo en gran escala para
mitigar la pobreza e instaurar programas de educacidén encaminados a eliminar
las violaciones de los derechos humanos y a reconstruir Rwanda.

323. El1 Gobierno debia apoyar los esfuerzos de las mujeres del pais para lograr
la igualdad de derechos, asi como sus contribuciones en todos los dmbitos de la
sociedad, especialmente en lo relativo al proceso de reconciliacién y al
mantenimiento de la paz.

324. Las mujeres y los hombres debian tener igual representacidén en el Tribunal
Internacional para Rwanda; debia constituirse en forma equitativa; el Tribunal
debia ocuparse especialmente, también, de los derechos de las mujeres.

325. Era necesario establecer una dependencia de proteccidn de los testigos en
la Oficina del Fiscal de crimenes de guerra, a fin de proteger a quienes diesen
testimonio acerca de violaciones, actos de violencia sexual y otros delitos.

326. El1 personal de la dependencia de vigilancia de la Operacidén de Derechos
Humanos en Rwanda debia recibir educacidén y capacitacidén en todo lo relativo a
las agresiones sexuales y a las violaciones individuales y sistemdticas. Se
recomienda enérgicamente que al nombrarse a los encargados de la vigilancia se
nombren mujeres, en particular, y que se haga hincapié en la diversidad de
experiencias y en la familiaridad con la cultura y el idioma de Rwanda.

327. Era necesario llevar a cabo una investigacién detallada de las violaciones
v las agresiones de indole sexual.

328. El Comité recomendéd al Gobierno de Rwanda gue hiciera todo lo posible por
incluir a las mujeres en sus actividades de rehabilitacién, por lo menos en pie
de igualdad con los hombres.

329. El Gobierno debia promulgar leyes que promovieran los derechos de la mujer
en materia de salud reproductiva y sexual, otorgasen titulos de propiedad a las
mujeres, y reconocieran a las mujeres la patria potestad sobre sus hijos.

330. El Comité recomendd que se aplicara de inmediato la resolucidén 1995/5 de
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias,
titulada "Situacién de los derechos humanos en Rwanda", asi como su
resolucidn 1995/14 titulada "Violaciones sistemiticas y esclavitud sexual
durante periodos de conflicto armado”.



331. El Comité considera necesario organizar un debate que tenga por finalidad
alcanzar el consenso sobre la repatriacién de los refugiados y las personas
internamente desplazadas en Rwanda. La comunidad internacional s8lo deberia
alentar la repatriacién de los refugiados cuando desde la propia Rwanda hubiera
claros indicios que hicieran aconsejable esa medida.



