Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra Ia Mujer

3° periodo de sesiones

(26 de marzo a 6 de abril de 1984)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/40/45)

Observaciones finales del Comité: Rwanda

236. El Comité examind el informe inicial de Rwanda (CEDAW/C/5/Add.13) en sus
sesiones 38a. y 4la., celebradas el 2, 3 y 4 de abril de 1984.

237. Presentd el informe la representante del Estado parte, gue dijo gue el
informe era breve porque se habia preparado mucho tiempo antes de que se hubieran
aprobado las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los
informes. Destacd que su pais habia sido el primer pais del Africa subsahariana en
haber firmado la Convencién y que habia ratificado o se habia adherido a otros
instrumentos internacionales relativos con la condicién de la mujer.

238. Desde el momento de la firma y ratificacidén de la Convencién en Rwanda no
se habian adoptado nuevas medidas legislativas o de otra indole, ya que todas

las medidas pertinentes ya existian antes de que hubiera entrado en vigor la
Convencidén. En la sociedad rwandesa las mujeres siempre habian desempefiado un
importante papel para asegurar la supervivencia de la familia. No obstante, en
otros paises las mujeres eran victimas de actitudes y prejuicios estereotipados,
que les asignaban una condicién inferior a la del hombre. Ademds, y debido a la
critica situacidn econdmica del pais, las mujeres y los hombres en Rwanda estaban



més preocupados por la cuestidn de la supervivencia gue por la de su condicidn
juridica. La preocupacidn principal del Gobierno era mejorar las condiciones de
vida de las mujeres para que éstas estuvieran m4s dispuestas a aceptar la idea de
la igualdad con los hombres.

239. El tercer plan quinquenal de desarrollo preveia una mayor integracidn de las
mujeres mediante una mayor igualdad en las esferas de la educacidn, empleo y
oportunidades, asi como mediante el fomento de las investigaciones destinadas a
realzar mds el papel de las mujeres en el desarrollo,

240. Las disposiciones de la Constitucidn de 1978 reflejaban los progresos
logrados en cuanto a la condicidén de la mujer en comparacidén con la Constitucidén
anterior. La representante de Rwanda menciond también determinados articulos del
Cédigo Penal y el Cddigo Civil que protegian los derechos de las mujeres. La
prostitucidén y el aborto eran ilegales, y a los maridos que abandonaban a la
familia se les imponian sanciones. No obstante, el Cédigo contenia una medida
discriminatoria respecto a las mujeres en caso de adulterio. ILa oradora enumerd
ademds los derechos civiles de las mujeres y los progresos logrados en esa esfera,
y menciond un proyecto de crear una organizacidén nacional de mujeres llamada URAMA
para dar a conocer mds ampliamente los problemas de las mujeres. Puesto que Rwanda
era un pais principalmente agricola, el 92,9% de la poblacidn activa estaba
dedicada a la agricultura. La oradora se refirid también a las medidas y programas
especiales creados para las mujeres de las zonas rurales.,

241. Los problemas relacionados con la integracidén de la mujer en el desarrollo
se daban a conocer por conducto de los medios de comunicacidn, y desde el Afio
Internacional de la Mujer se habia organizado anualmente al menos un seminario
para aumentar la comprensidén de los problemas por parte de los grupos feministas
y explicar a las mujeres su papel en la sociedad.

242, El Comité felicitd a la representante del Estado parte por su intervencidn,
que complementaba de manera adecuada el breve informe, aunque observd que habria
sido mds dtil que esa exposicidn se adjuntara como anexo al informe inicial.

Los miembros del Comité hicieron hincapié en que el informe procedia de un pais

en desarrollo y que esos paises con frecuencia tenian mayores dificultades en
suministrar datos estadisticos; ademds, el informe habia sido preparado antes de
la aprobacidn de las directrices generales. Algunos miembros del Comité lamentaron
que el informe no contuviera informacidn sobre la mayoria de los articulos de la
Convencién y que no proporcionara suficientes datos sobre las medidas legislativas
O de otro tipo adoptadas por el Gobierno para eliminar la discriminacidn contra la
mujer. Algunos expertos pidieron el texto de la declaracién introductoria.

243. Algunos miembros del Comité preguntaron si los tribunales aplicaban medidas
contra cualquier forma de discriminacidén y si existia un organismo encargado

de salvaguardar los derechos de las mujeres y de supervisar la aplicacidn de las
disposiciones de la Convencidén. Se solicitd informacidn sobre los obsticulos y los
factores que impedian la aplicacidén de la Convencidn y se prequntd si habia algin
programa gubernamental que estuviera relacionado con la aplicacidn de la
Convencidén. Un experto preguntd si el Gobierno habfa formulado reservas al
ratificar la Convencién.

244. Algunos expertos preguntaron si la prostitucidén estaba prohibida en Rwanda,
si constituia un problema difundido y si el Cédigo Penal contenia disposiciones
segln las cuales se imponian penas de prisidn u otro tipo de sanciones. Se sefald
una contradiccidn entre las disposiciones contenidas en el articulo 363 y el



articulo 364. Un experto pidid gque se explicara el significado de la palabra
"mantener™ utilizada en el articulo 365 del Cédigo Penal. Otro experto pidid que
se aclararan cudles eran las penas en casos de circunstancias agravantes,
mencionadas en el pdrrafo 10 del articulo 374, en el caso de que "la infraccidn
haya sido cometida por un funcionario piblico o por un ministro del culto”.
También se pidieron explicaciones acerca de las penas estrictas en casos de
violacidn, asi como acerca de las repercusiones que podian tener los delitos
examinados en el anexo al informe para el desarrollo del pais.

245. Con respecto al articulo 9 de la ley del 28 de febrero de 1967, se preguntd
si las mujeres casadas, divorciadas o viudas que ejercieran una profesidn o un
oficio podian ser miembros de organizaciones profesionales y participar en su
administracién o direccidén. En cuanto al articulo 9 de la Constitucidn se solicitd
informacidn sobre las categorias de ciudadanos que estaban excluidos del derecho de.
voto y sobre el significado de las palabras "en las condiciones gue determina la
ley™.

246. Se formularon preguntas acerca del porcentaje de mujeres en el sistema
judicial, en puestos ejecutivos y de gestidn, en los sindicatos, en puestos admi-
nistrativos y en organizaciones profesionales. Un experto preguntd qué medidas se
estaban tomando para alentar a las mujeres a ocupar puestos mas altos en que se
tomaban decisiones,

247. Se solicitd informacidén sobre el papel de las mujeres en la vida politica y
en el desarrollo econdmico del pais, y sobre el porcentaje de mujeres y hombres
representados en el Movimiento Nacional Revolucionario para el Desarrollo.

248. Se seflalé que en el informe no habia datos sobre las normas que regian la
nacionalidad de las mujeres rwandesas.

249, Muchos expertos preguntaron sobre la tasa de analfabetismo en el pais, sobre
los métodos utilizados para eliminar el analfabetismo, sobre el porcentaje de
mujeres, en especial en las zonas rurales, que utilizaban los servicios de
ensefianza y sobre los servicios de ensefianza para adultos en general. Los expertos
preguntaron si la asistencia a la escuela primaria era obligatoria hasta una
determinada edad y si las nifias tenian las mismas posibilidades de educacién y
capacitacién que los varones, cudl era la tasa de desercidn escolar entre las nifias
y qué medidas se estaban tomando para evitar la desercidén escolar de éstas. Se
formuld otra pregunta relacionada con las oportunidades de formacidn profesional
para las mujeres y los tipos de estudios que seguian las nifias.

250. Muchos expertos preguntaron si en el pais se aplicaba la norma de
remuneracidn igual por trabajo de igual valor y qué sanciones existian en los casos
de discriminacidén en el empleo a causa del embarazo. Una pregunta se refirid al
porcentaje de mujeres en la fuerza total de trabajo del pais. Otro experto
preguntd si el porcentaje (70%) de mujeres que habia mencionado la representante
del Estado parte especificando gue ayudaban a sus maridos sin recibir remuneracidn
estaba incluido en el 94,7% de mujeres que trabajaban en el pais.

251. Varias preguntas se refirieron a la situacidén de la seguridad social en
Rwanda. El Comité solicitd informacidn sobre la existencia de pensiones de vejez y
de invalidez para las mujeres, cudl era la edad de jubilacidn y si la edad de
jubilacidén era la misma para hombres y mujeres. Se formularon algunas preguntas
sobre la existencia de guarderias y de escuelas de pdrvulos y la duracidn de la



licencia de maternidad pagada. Un experto preguntd si se prestaban servicios
gratuitos durante el embarazo y la crianza vy si la licencia de maternidad se
concedia antes del nacimiento del nifio.

252. El Comité deseaba saber si habia organizaciones de mujeres no gubernamentales
Y si, en el caso de existir, ayudaban a las mujeres a defender sus derechos. Se
formularon preguntas acerca de los derechos de las mujeres con respecto a la
propiedad, la herencia, el control y disposicién de bienes, y sobre si las mujeres
podian ser independientes desde el punto de vista financiero.

253. Algunos expertos solicitaron informacién.acerca de las mujeres de las zonas
rurales; preguntaron si formaban parte de las cooperativas de productores, si
tenian acceso a las instituciones agricolas y cudl era la distribucidn del volumen
de trabajo entre hombres y mujeres en ‘las zonas rurales, y también si las mujeres
de las zonas rurales tenian acceso a los servicios de salud.

254, Se formularon otras preguntas sobre la capacidad juridica de las mujeres en i
cuestiones civiles y sobre sus derechos civiles. Un experto preguntd si el

concepto de "origen", mencionado en el articulo 393 del cédigo Penal como razdn

para el despido de una persona, incluia el sexo de la persona.

255. La mayoria de los expertos formularon preguntas sobre el matrimonio y las
relaciones familiares en Rwanda. Algunos miembros del Comité Preguntaron si las
esposas tenian derecho a alimentos para ellas mismas y sus hijos en caso de
disolucidn del matrimonio, cudl era la incidencia del analfabetismo y si la
situacién de los hijos nacidos fuera del matrimonio era diferente de la de los
hijos legitimos. Otros expertos preguntaron si las mujeres eran libres de elegir
€Sposo e inquirieron acerca de los derechos Yy las responsabilidades de los padres
con respecto a sus hijos. Un experto quiso saber qué porcentaje de mujeres eran
cabeza de familia. Varios expertos pidieron una definicidén exacta del concepto de
abandono, y preguntaron acerca de 1os motivos graves para el abandono de la familia
Y la responsabilidad penal en esos casos. Un experto pidid aclaraciones sobre el
articulo 25 de la Constitucidn Y preguntd si existian otras formas de matrimonio
que no estaban reconocidas por 1la ley. Se pidieron aclaraciones sobre el derecho
al divorcio. Otro experto preguntd por qué las penas impuestas en virtud del
articulo 387 del Cédigo Penal por el abandono que causa la muerte del nifio eran
menores que las penas por los atentados contra la libertad individual, teniendo en
cuenta que el tipo de abandono descrito equivalia a un homicidio intencional.

- 256. Varios expertos prequntaron por qué las pehas en caso de adulteric eran

diferentes para los hombres Y las mujeres y declararon que esa disposicién era
contraria a las disposiciones contenidas en la Convencidn. Mantuvieron que el
adulterio cometido por el marido tenia las mismas consecuencias socioldgicas si,
a consecuencia del acto cometido, se trafan hijos a la familia.

257. Hubo varias preguntas relacionadas con la planificacidén de.la familia en
Rwanda. Un experto preguntd si el aborto estaba prohibido en cualquier
circunstancia. Otro experto formuld preguntas acerca de la politica demogrdfica
del pais y sobre la tasa de crecimiento de la poblacidén rwandesa, asi como sobre la
gravedad de las penas que se imponian por dar publicidad a los medios abortivos.

Se formularon preguntas acerca del nimero de hijos en una familia rwandesa media.

258. Al dar sus respuestas, en la 4la. sesién del Comité, la representante de

Rwanda expresd su reconocimiento por las interesantes preguntas formuladas, que
ayudarian a preparar el préximo informe.



259. Aparte de las disposiciones constitucionales que imponian la monogamia, los
derechos y deberes relacionados con la familia se regian simultdneamente por el
derecho consuetudinario y el Cédigo Civil, que eran vilidos para todos los
ciudadanos. A veces a los abogados les resultaba dificil saber cuil de los dos
derechos era aplicable. Se sefiald, no obstante, que el derecho escrito no contenia
disposicidn alguna referente a 10s contratos matrimoniales y a la herencia.

260. Con arreglo al Cédigo Civil, inspirado en gran parte en el Cédigo Napolednico,
la edad minima para contraer matrimonio era de 15 afios para las mujeres y de 18 para
los hombres. Si los futuros cényuges eran menores de 21 afos, necesitaban el
consentimiento de sus padres para contraer matrimonio. Ademds, en algunos casos

las esposas tenian que obedecer a sus maridos y seguirles a cualquier parte. La
patria potestad significaba la potestad del padre, sustituida por la potestad de la
madre sélo en ausencia del padre. ' .

26l. En cuanto a la filiacidn, el Cédigo hacia una clara distincidn entre los

hijos naturales y los legitimos. Podian ser reconocidos los hijos de padres no
casados, pero no los hijos nacidos de adulterio. En el pais se estaba haciendo una
intensa campafia para dar a ambas categorias de hijos los mismos derechos. Existian
procedimientos para establecer la paternidad, pero las mujeres casi nunca se
servian de esa posibilidad. Ambos cdényuges podian solicitar el divorcio. Sin
embargo, era posible imponer el divorcio a la mujer por adulterio, mientras que el
adulterio del marido no desembocaba forzosamente en un divorcio. Durante las causas
de divorcio, se podia autorizar a la mujer a abandonar la residencia conyugal.
Después de un divorcio, la mujer podia recibir una pensidn alimenticia para ella y
sus hijos y, en cualquier caso, prevalecian los intereses de los hijos. Los hijos
pequefios se encomendaban a la madre. Una viuda tenia que esperar 300 dias después
del fallecimiento de su marido para poder volver a casarse. Se esperaba que los
legisladores armonizaran el nuevo Cddigo Civil con las disposiciones de la
Convencién. El anteproyecto de cddigo ya se habia debatido a varios niveles,
especialmente en lo que se referia a la abolicidn del sistema de dote Yy a la
condicién juridica de los hijos naturales, pero no se habia fijado ningln plazo

para su aprobacidn.

262. Con arreglo al derecho consuetudinario, el matrimonio era la regla general y
la sociedad no trataba con muchas consideraciones a las madres solteras. En otros
tiempos la familia del joven que iba a contraer matrimonio tenia que recibir
seguridades en cuanto a la virtud de la muchacha. Actualmente ambas partes tenian
también voz en el asunto. La celebracién del matrimonio propiamente dicho iba
precedida de los esponsales y de la entrega de una dote. Cuando no se pagaba una
dote, los hijos pertenecian a la familia de la mujer. Las mujeres tenian que
obedecer a sus esposos y podian administrar sus bienes, pero sin derecho a disponer
de ellos; tampoco tenian derecho a heredar. Dada su importancia, sobre todo para
la educacidn de los hijos, se decia que la mujer era el alma del hogar. Las
familias de ambos cényuges procuraban impedir su separacidn, pero en caso de
fracaso del primer matrimonio las mujeres tenian derecho a volver a casarse.

263. Las mujeres rwandesas tenian igual acceso al crédito que los hombres. Los
principales obstdculos eran las duras condiciones impuestas por los bancos, que a
la mayoria de las mujeres les resultaba dificil cumplir.

264. La Constitucidn no contenia ninguna disposicidn que garantizara la aplicacidn
de la Convencién por medio de leyes nacionales. Los instrumentos sociales internos
tenian primero que adoptar la forma de leyes naciohales para integrarse a la
jurisdiccidn interna.



265. Actualmente sdlo una infima parte de 1la poblacién se beneficiaba de 1la
seguridad social, pues aproximadamente el 93% de los habitantes estaban empleados
en la agricultura y dependia de cultivos comerciales. Las disposiciones aplicables
al restante 7% de la poblacidn en lo que se referia a riesgos profesionales y a
pensiones de jubilacidn se aplicaban a los hombres y a las mujeres de la misma
manera sin discriminacidn. Las mujeres recibian una pensidén de jubilacidn en pie
de igualdad con los hombres a la edad de 55 afios.

266. Las mujeres podian transmitir su nacionalidad a sus hijos si el padre no
tenia nacionalidad o ésta no estaba determinada o si la paternidad no se habia
establecido o no se podia establecer debido a que el padre era un extranjero.

Una mujer rwandesa no perdia su nacionalidad al casarse con un extranjero y podia
en ese caso elegir incluso su nacionalidad, aungque no podia transmitir la suya al
esposo extranjero.

267. Todas las mujeres rwandesas podian ser miembros del Movimiento Revolucionario
Nacional para el Desarrollo, aunque seguian estando insuficientemente
representadas. En el Consejo Nacional para el Desarrollo sélo nueve miembros de un
total de 68 eran mujeres. No se disponia de ningdn otro dato estadistico sobre la
representacién femenina en otros drganos y en muchas otras esferas, como habian
solicitado otros expertos. Todavia no existia en el pais ninguna organizacidn de
mujeres gubernamental o no gubernamental, ni ningidn sindicato, aun cuando la
creacidn de esas entidades estaba prevista en el Estatuto del Movimiento
Revolucionario Nacional para el Desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales
de mujeres habian tropezado con muchas dificultades y habian sido disueltas. A
pesar de que estaban insuficientemente representadas, las mujeres participaban en
la redaccidn de las nuevas leyes.

268. En lo que respecta a los derechos civiles, el nuevo decreto ley enumeraba a
las personas que habian quedado excluidas del derecho a votar Y a las personas cuyo
derecho se habia suspendido, as{ como a las que no correspondia ese derecho.

269, Respondiendo a las preguntas acerca del sistema de educacién del pais, la
oradora explicé que la enseflanza se habia introducido en Rwanda durante el periodo
colonial. Al principio, era accesible udnicamente a los varones. Cuando el pais
logrd su independencia, se habia extendido a las nifias. En 1968 la universidad
abrid sus puertas a las mujeres y se adoptaron medidas para aumentar el nidmero de
estudiantes de sexo femenino en la enseflanza secundaria. Desde el Afio
Internacional de la Mujer se habian intensificado los esfuerzos y en 1975 se hahia
inaugurado una segunda escuela de agricultura para mujeres. Desde entonces las
mujeres podian ingresar a la policia y al ejército. Con arreglo a la Constitucidn,
todo ciudadano rwandés tenia derecho a recibir instruccidn; la enseManza primaria
era obligatoria y gratuita. Para poder acoger al mayor ndmero posible de nifios,
cada maestro se ocupaba de dos grupos, uno por la maflana y otro por la tarde.
Desde la reforma escolar de 1981, la ensefianza primaria duraba ocho afios y durante
los dos dltimos afios los nifios recibian una formacidn practica. El acceso a la
ensefianza secundaria estaba sujeto a un concurso nacional. Aparte de la
escolaridad obligatoria, la dltima reforma de la ensefanza habia introducido
medidas para reducir la tasa de desercidn Y Crear centros de la educacién rural y
artesania integrada (CERAI) a los que podian asistir los nifios que no habian
aprobado el examen de ingreso a la escuela secundaria. Aunque los establecimientos
de ensefanza secundaria se dividian por sexos, los programas eran idénticos para
ambos. Entre las mujeres con titulo universitario figuraban doctoras, abogadas,
economistas, socidlogas y trabajadoras sociales. Sin embargo, las jévenes solian



elegir disciplinas pertenecientes a las ciencias aplicadas mds gque a las ciencias
exactas. La oradora no disponia de datos estadisticos al respecto, pero prometid
que esos datos se incluirian en el préximo informe.

270. Con relacidn a las preguntas relativas a la aplicacidn de la Convencidn y a
los obstdculos con que se tropezaba a ese respecto, la oradora se remitid a lo
dicho en su declaracidn introductoria acerca de los esfuerzos realizados por su
pais para lograr la igualdad entre los sexos Yy a las medidas previstas en el tercer
plan quinquenal de desarrollo. En el préximo informe su Gobierno presentaria un
programa detallado relativo a la aplicacién de la Convencidn.

271l. En cuanto a la politica demogrdfica de su pais, la oradora menciond la
creacién de la Oficina Nacional de Poblacién en 1981 e indicd que el tercer plan de
desarrollo habia fijado una meta concreta para poner término al aumento -
ininterrumpido de la poblacidén y limitar la tasa anual de crecimiento al 3,7%. Los
objetivos consistian en estudiar las repercusiones del aumento de la poblacidn en
el desarrollo socioecondémico, dar a conocer a la poblacidén los métodos de
planificacidén de la familia y lograr un equilibrio entre la produccidén agricola y
el crecimiento de la poblacidn.

272. Las mujeres rurales tenian escasas posibilidades econdmicas; sus condiciones
de vida eran muy duras, no disponian de agua potable, sus tareas no les dejaba
tiempo para el descanso y la instruccidn, y la tasa de analfabetismo entre ellas
era del 75%. Como habia muy pocos centros de atencidn sanitaria, el Gobierno
estaba estableciendo un programa de medicina preventiva. Las mujeres rurales
ejercian su derecho a la libertad de asociacidn, pero debido a su insuficiente
instruccidén y a la escasez de sus recursos econdmicos, no tenfan acceso al crédito
agricola. En lo que se referia a la distribucidn de la carga de trabajo, la
oradora dijo que el trabajo de los hombres requeria fuerza fisica y se realizaba
fuera del hogar, mientras que las mujeres estaban a cargo del trabajo doméstico.

273. Dada la limitacidén de los recursos del Gobierno, todavia no se disponia de
guarderias.

274. La ley prohibia 'la prostitucidén, que estaba pocc extendida y existia
dnicamente en las zonas urbanas. E1 Gobierno habia abierto dos centros para ayudar
a las prostitutas reincidentes a rehabilitarse,

275, Todas las preguhtas formuladas se transmitirian a su Gobierno, y en el
préximo informe se incluirfian todas las respuestas pendientes.

276. Varios expertos felicitaron a la representante de Rwanda por la franqueza con
que habfa contestado y encomiaron los esfuerzos hechos por su pais en favor del
progreso de la mujer a pesar de sus dificultades econdmicas.



