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Segundo Informe Periodicos

337. El Comité examind el sequndo informe periddico de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (CEDAW/C/13/Add.4 y Amend.l) en sus sesiones 145a.

y l47a., celebradas el 1° y el 2 de marzo de 1989, respectivamente
(CEDAW/C/SR.145 y 147).

: t
338. Al presentar el segundo informe periddico y en respuesta a las preguntas
de los miembros del Comité, la representante de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que su Gobierno habia participadoc activamente en
la elaboracidn de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, que contenia las normas minimas para
garantizar la igualdad de derechos de la mujer. Afirmé que la igualdad de
derechos era también el principio bdsico de toda la legislacidn de su pais.
Desde el examen del informe inicial habia tenido lugar en el pais una
reestructuracidn revolucionaria y la perestroika habia introducido cambios
radicales en la vida de la mujer. Las mujeres constituian un grupo
' sociodemografico y su lugar y funcidn en la sociedad habian cambiado
radicalmente en los afos de construccidn del socialismo. E1 cambio principal
era su mayor nivel de educacidn general. Se refirid al hecho de que el 88% de
la poblacidén femenina recibia ensefianza secundaria superior, el 92% trabajaba
fuera del hogar o estudiaba, y el 51% de las actividades econdmicas nacionales
eran realizadas por mujeres. También facilitd datos estadisticos sobre el
porcentaje de mujeres en la politica, los sindicatos y la judicatura. Aunque
el pais estaba viviendo tiempos dificiles, la situacidn de la mujer seguia
siendo una cuestidn de suma importancia.

339. La representante aclard que la perestroika estaba acabando con la
marginacién del hombre y la mujer medios en el proceso de adopcidn de
decisiones. Una de las modificaciones mds importantes de la Constitucidn
consistia en el articulo que habia puesto fin al castigo por las criticas e
introducido el derecho a discutir abiertamente cuestiones esenciales. La
representante afirmé que la perestroika respondia al deseo de todos los
ciudadanos soviéticos e implicaba una ampliacidn de los derechos de las
diversas republicas y debates culturales de alto nivel. También manifestd gue
habia que conseguir que amplias capas de la sociedad soviética, entre ellas
las mujeres, fuesen conscientes de todos los cambios gque estaban ocurriendo;
que los consejos de mujeres eran uno de los elementos mas importantes de la



estructura democratica de la sociedad, y que se les habia dado la posibilidad
de participar mads activamente en la gestién de los asuntos publicos. ‘

340. La representante manifestd que eran necesarios mas esfuerzos para
promover a la mujer a puestos destacados. La mujer representaba a la sazén
solamente el 12% de los ingenieros superiores, el 2% de los miembros de la
Academia de Ciencias, el 14% de los directores de taller y el 40% de los
trabajadores cientificos. La perestroika estaba contribuyendo a eliminar
viejos estereotipos y actitudes en relacién con los deberes domésticos, y las
nuevas ideas estaban calando en la conciencia de un numero cada vez mayor de
personas. El pais estaba aun en un periodo de transicidén, pero se estaban
haciendo continuos progresos. Al subrayar los cambios mas importantes que se
estaban produciendo en la esfera socioecondmica, la representante manifestéd
que, en el afo 2000, 16 millones de trabajadores habrian pasado de la
agricultura y la industria a otros sectores, y la mitad de esos trabajadores
serian mujeres. Ese proceso requeriria capacitacidén profesional para dotar a
las mujeres de las aptitudes superiores requeridas. En virtud de una nueva
ley, se permitia a las mujeres con hijos de menos de ocho afios de edad recibir
cursos de formacidén durante las horas de trabajo sin pérdida de retribuciones.

341. Cuestiones que suscitaban especial preocupacidén eran el abastecimiento
de alimentos y la importancia de que las trabajadoras de las zonas rurales
adquirieran un control cada vez mayor sobhre la tierra, lo que redundaria en un
mejoramiento de la condicidn de la mujer y su familia. Asimismo, interesaban
los problemas de vivienda, el incremento de la produccidén de bienes de
consumo, la reestructuracidn de todas las ramas de la industria, el aumento de
los salarios reales y la reduccién del trabajo manual. Gracias a la reciente
reforma del sistema educativo, las mujeres podrian iniciar cualquier profesién
en el futuro. Se habian asignado del presupuesto del Estado un total de
11.000 millones de rublos, de los cuales 3.500 millones eran para sufragar los

gastos anuales necesarios para aumentar los sueldos de los docentes, un 75% de
los cuales eran mujeres.

342. La representante dijo que se habian hecho también progresos en el sector
de la salud en lo que respecta a la asistencia obstétrica, terapéutica y
pedidtrica. La tasa de mortalidad habia disminuido, se habian construido
complejos médicos en todo el pais y, desde 1988, los medicamentos recetados a
los nifios de menos de tres afios podian obtenerse gratuitamente. La oradora
manifestd también que se habia iniciado un programa de prevencidén del SIDA.

343. La representante dijo que existia un amplio régimen de garantias y
beneficios aplicables a las mujeres. Determinadas medidas, como el aumento de
las prestaciones familiares, los sueldos mas elevados para los médicos y
salarios mas altos en la industria ligera, también beneficiaban por igual a
las mujeres. El aumento del subsidio de vivienda y las prestaciones por hijos
a cargo formaba parte de la mejora general de las medidas de bienestar

social. La trabajadora habia adquirido una nueva imagen y sus intereses
figuraban entre las preocupaciones principales de la actual politica

nacional. Dijo también que el éxito de la perestroika dependia de la
participacién de la mujer y de la mejora de su condicidén juridica y social.



344. La representante mencioné al Comité la reunidén de un grupo de expertos
en medidas de apoyo social para el adelanto de la mujer, celebrada en
noviembre de 1988. Los participantes en la reunién habian recomendado que se
preparase un protocolo a la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer. Debia consistir en medidas de apoyo
social de los gobiernos a las mujeres y sus familias. La representante estimé
que la propuesta era merecedora de la mayor atencidn y que representaria un

paso importante para el adelanto de la mujer y el logro de una mayor eficacia
en la aplicacidén de la Convencidn.

345. Los miembros del Comité expresaron su reconocimiento por la pronta
disponibilidad del segundo informe periddico, su presentacidén pormenorizada y
los datos estadisticos facilitados. Algunos de los miembros sefialaron que la
representante habia sido una de las principales participantes en la redaccién
de la Convencidén y consideraron alentador el mejoramiento de la situacidn
econémica gracias a la perestroika. Se congratularon por la visidn critica
ofrecida de los restantes problemas. El Comité reconocidé que el pais estaba
atravesando un importante proceso de reforma encaminado a mejorar todas las
facetas de la vida. También encomidé la propuesta de que se afadiese un
protocolo a la Convencidén y sugirié que se transmitiese en breve un proyecto y
se sefialase a la Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer.

346. Los miembros del Comité dijeron que la perestroika y la glasnost
permitirian sin duda alguna superar los ultimos obstdculos a la igualdad. Un
miembro observé especialmente que las organizaciones femeninas soviéticas
habian prestado asistencia a los paises en desarrollo en el sector educativo.

347. Algunos miembros del Comité preqguntaron si las mujeres soviéticas eran
conscientes de la discriminacidén que aiun existia en lo tocante a los niveles
salariales y si el Gobierno o las organizaciones femeninas tenian previsto
adoptar alguna medida para alentar a las mujeres a modificar su condicidn
juridica y social auin subordinada. Otros preguntaron si las mujeres
soviéticas sabian que, gracias a la perestroika, tenian nuevos derechos.

348. Varios miembros del Comité preguntaron qué se hacia para modificar las
actitudes conservadoras de los varones hacia las tareas domésticas. Algunos
miembros dijeron que, al parecer, las mujeres ain sequian siendo consideradas
madres mas que consumidoras y preguntaron si se hacia algo para mejorar los
aspectos recreativos y de ocio de la vida de las mujeres. Otros miembros
preguntaron si, por influencia de la glasnost, las organizaciones femeninas se
preocupaban por la cuestidén de la violencia contra la mujer, que era un
fenomeno mundial; si el alcoholismo tenia algo que ver con dicha violencia, y
qué se hacia para proteger a las mujeres objeto de malos tratos.

349. Un miembro del Comité preguntd si existia la prostitucidn en el pais y
si habia alguna disposicidn legislativa encaminada a evitarla o eliminarla.

350. Se expres6 interés por las iniciativas emprendidas por los consejos de
mujeres. Algunos miembros del Comité preguntaron qué se hacia para mejorar la
intervencién de la mujer en la vida politica, y formularon observaciones a



propdsito de la disminucidn de 1la representacion de la mujer en la polltlca y
en los puestos directivos. Un miembro dijo que era 1n51gn1f1cante el numero
de mujeres que ocupaban puestos prominentes y preguntd si estaba previsto
adoptar medidas enérgicas para modificar la situacidn. Habida cuenta del
papel que desempefiaban las mujeres en la lucha por la paz, se pregunto si en
el ejerc1to soviético habia mujeres oficiales Y, en caso de que asi no fuera,
por qué.

351. En cuanto a la declaracidn formulada por la representante de que

16 millones de trabajadores, la mitad de ellos mujeres, quedarian cesantes, se
prequnté si se readiestraria a esas mujeres y si su redistribucidén laboral
supondria una mejora o un empeoramiento de su situacidn, habida cuenta de que
en otros paises la introduccidn de tecnologlas avanzadas habia ido en
detrimento de la situacidn de las mujeres. Se prequntd por las causas del
bajisimo porcentaje de mujeres que dirigian instituciones académicas Un
miembro pregunté si las razones eran la falta de entusiasmo por parte de las
mujeres, la falta de mujeres calificadas o la dificultad de la mujer para
acceder a las esferas académicas.

352. Un miembro del Comité deseaba saber cudl era el nivel minimo de
remuneracioén en la Unidn Soviética y qué relacién guardaba éste con los
ingresos de la familia media. Prequnté asimismo si habia en el pais
suficientes servicios de puericultura. Otro miembro prequntd si existian
mecanismos para controlar los derechos socioecondmicos de las madres
empleadas, tales como licencia para cuidar a los hijos u horarios de trabajo
mas cortos, y para garantizar que el nuevo sistema no resultase perjudicial
para ellas en vez de ventajoso. Aunque se manifestd satisfaccidn por los
datos estadisticos presentados en el informe (CEDAW/C/13/Add.4/Amend. 1), se
dijo que la imagen habria resultado mas clara si, ademds, se hubieran dado las
cifras totales correspondientes a mujeres y hombres.

353. En cuanto al control de la natalidad, se prequntd si era cierto que
numerosas mujeres abortaban, en qué condiciones se efectuaban estos abortos y
qué métodos se utilizaban. Se preguntd, ademds, si estaban disipandose los
conceptos errdneos existentes sobre los anticonceptivos quimicos y s1 esos
anticonceptivos estaban al alcance de la gente.

354. Se solicitd mas informacidn sobre la participacién de la mujer en las
comunidades agricolas.

355. Algunos miembros del Comité prequntaron si el numero de divorcios habia
aumentado desde la presentacidn del informe inicial del pais, si el nimero de
madres solteras y de uniones decfacto era elevado en la Unidén Soviética, y
cudl era la opinidén de la sociedad soviética sobre estos hechos. Teniendo en
cuenta que cerca del 50% de los divorcios se debia al alcoholismo, un miembro
pregunté como abordaba el Gobierno ese problema. Un miembro preguntd si la
responsabilidad legal del padre de pagar el mantenimiento se aplicaba a todos
sus hijos, y cudles eran las sanciones en caso de incumplimiento. Se formuld
una pregunta sobre la existencia de leyes de herencia y sucesidn y sobre si
éstas se aplicaban también a las madres solteras.



356. En respuesta a prequntas formuladas por escrito o verbalmente por
miembros del Comité, la representante de la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas subrayé la interrelacidn, = la que ya se habia referido, entre el
mejoramlento de la condicién de la mujer y los recientes cambios
socioecondmicos y dl]O que, bajo el glasnost, las mujeres habian llegado a ser
mas activas y no seguian dispuestas a aceptar desventajas en su condicidn.
Anteriormente, sefialé, era normal que las mujeres trabajaran en turnos
nocturnos, pero, desde la perestroika, ya no deseaban realizar ese tipo de
trabajo. Dijo ademas que las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer coincidian con las disposiciones del Plan
Soviético de Desarrollo de los Servicios Econdmicos y Sociales.

357. Los mas importantes derechos y libertades fundamentales de la mujer
estaban consagrados en el Articulo 48 de la Constitucidn. Las mujeres tenian
el derecho a elegir y a ser elegidas para los consejos nacionales. En los
érganos basicos, diferentes comisiones permanentes se ocupaban de una
diversidad de problemas peculiares de la vida de la mujer, elaboraban medidas
para proteger a la mujer y participaban en la redaccidn de nuevas leyes.
Explicé que el Comité de Mujeres Soviéticas habia existido por largo tiempo,
aunque sus funciones se habian venido modificando Y se concentraba ahora en la
vida doméstica de la mujer. La perestroika habia contribuido también a
mejorar la labor de los consejos de mujeres. Se pudo observar asimismo la
presencia de la mujer entre los 1.200 delegados a la Conferencia Pansoviética
de Mujeres de 1987, en la que se habian creado nuevos consejos de mujeres. En
total, habia 237.000 consejos de mujeres, para los cuales eran elegidas

2,3 millones de mujeres. Los consejos trabajaban en estrecho contacto con los
sindicatos y las autoridades. Sin embargo, su funcidén en la promocidén de la
mujer para ocupar cargos basicos estaba todavia deficientemente desarrollada.

358. La representante dijo que el texto de la Convencidén habia sido
publicado, aunque no en grandes tiradas. La labor del Comité, sus

deliberaciones y recomendaciones llegaban a la mujer soviética a través de la
prensa.

359. En cuanto al papel de la mujer en la familia y la crianza de los hijos,
la representante dijo que 1la mu]er no desempeflaba un papel subordinado. La
cuestidn de la educacidén de las jovenes se tomaba muy en serio. Sin embargo,
era muy importante que al progresar en su condicidn la mujer no perdiese sus
caracteristicas femeninas y maternales. Se hacia gran hincapié en el respeto
mutuo entre los sexos. Aunque las autoridades sanitarias y los consejos de
mujeres estaban adquiriendo mayor vigor, requeria largo tiempo modificar
actitudes predominantes arraigadas en la cultura y las tradiciones,
espec1a1mente en las Republicas de Asia Central. La representante dijo que la
mayorla de las mujeres compartian las responsabilidades domésticas con sus
cényuges y que ese concepto estaba incorporado en los programas escolares. La
tarea de compartir las responsabilidades podia intensificarse gracias a la

mayor disponibilidad de aparatos electrodomésticos y a la proteccidn social de
la familia.



360. Como la mayor parte de las mujeres estab: empleadas en la economia
nacional, era muy importante aliviar su laboi <oméstica ideando aparatos

electrodomésticos modernos a fin de que pudiesen disfrutar de mas tiempo

libre. Se habian fijado a diversas empresas objetivos concretos para la

produccion de mejores electrodomésticos.

361. La violencia en la familia era un delito punible y el abuso del alcohol
se consideraba en tales casos como una circunstancia agravante. Con todo, se
estaban adoptando serias medidas para reducir el alcoholismo. Existia la
prostitucion, si bien no era un problema importante, aunque habia sido causa
de cierta preocupacion por el peligro de difusidn del SIDA. Se preveia la
adopcidén de medidas administrativas Y legales para hacer frente a ese problema.

362. Entre los miembros del Soviet Supremo de las Republicas Socialistas
Soviéticas se contaban también mujeres. Aunque el numero real de mujeres a
nivel de adopcidén de decisiones era de por si bastante elevado, las mujeres
representaban s6lo del 12% al 14% de los funcionarios de esa categoria y el
Gobierno deseaba ver aumentar ese porcentaje. Una de las razones de esa baja
cifra era posiblemente la falta de solidaridad entre las propias mujeres.
Habia mujeres en altas posiciones en el Gobierno y la disminucidén del numero
de ministras de 27 a 22 era atribuible a la reduccidn general de cargos
ministeriales. Aunque la Unidn Soviética no contaba con un sistema de cuotas,
seguia una politica decidida de promover a la mujer a cargos directivos. En
las profesiones relacionadas con los medios de comunicacidn, el 30% de los
empleados eran mujeres. La representante reconocid el hecho de que el
porcentaje de mujeres miembros de la Academia de Ciencias era bajo, si bien el

Gobierno no tenia influencia en esa esfera. La propia Academia elegia a los
nuevos miembros.

363. Tradicionalmente, las mujeres desempefiaban un papel fundamental en la
lucha por la paz. En cuanto a su situacidn en el ejército, la representante
explicé que las mujeres ocupaban cargos auxiliares. La politica del Gobierno
era reducir todos los armamentos y los gastos conexos a fin de liberar
recursos para el desarrollo social.

364. Ocho mujeres trabajaban en el servicio extranjero en la Republica
Federal de Alemania, Cdte d'Ivoire, Egipto y Francia. La embajada en Suiza
era desempenada por una mujer y habia dos mujeres en cargos superiores de la
Secretaria de las Naciones Unidas. En 1987, se habian presentado

12 candidatas a puestos del cuadro organico en las Naciones Unidas y dos de
ellas habian sido aceptadas y nombradas. Una de las razones del bajo

porcentaje era que la mujer soviética preferia no ir a vivir en el extranjero
por consideraciones familiares y matrimoniales.

365. En muchas empresas se estaban iniciando actividades de readiestramiento

y hombres y mujeres tenian igual derecho a participar. No habia analfabetos
en el pais.

366. La representante declaré que las funciones de los sindicatos tenian
amplio alcance y abarcaban todos los aspectos de la vida. No habia



estadisticas sobre el numero de padres que tomaban la licencia parental para
ocuparse de hijos enfermos y, en todo caso, esa decisidn correspondia a ambos
conyuges. Con todo, la licencia durante el primer afio después del nacimiento
de un hijo se concedia sélo a las madres. La licencia adicional para cuidar
de un hijo se daba al padre sélo cuando tenia exclusivamente a su cargo el
cuidado de la familia. El numero de servicios de guarderia no era todavia
suficiente, pero existian planes para aumentarlo. En las zonas urbanas la
demanda de plazas en las salas cunas y guarderias podia atenderse hasta en
un 70%. Interesaba a la familia que la mujer pudiera recibir, durante cierto
tiempo, parte de su salario como compensacidn, con lo cual podia permitirse
permanecer en casa y cuidar de sus hijos. En cuanto a los trabajos que se
consideraban perjudiciales para la mujer, la Unidn Soviética cumplia las
disposiciones de los convenios pertinentes de la Organizacidn Internmacional
del Trabajo (OIT) y prohibia a las mujeres ejercer tales ocupaciones.

367. La cuestidén de la igualdad de remuneracidén por trabajo igual era objeto
de examen por un comité de cuestiones laborales y por los sindicatos. Se
estaban realizando clasificaciones de empleos y el salario medio era de

220 rublos mensuales, siendo el salario minimo de 70 rublos mensuales. La
lista de profesiones consideradas demasiado arduas para la mujer era
compatible con los convenios y normas de la OIT. En cuanto a los cambios en
la fuerza de trabajo que se derivarian de la introduccidén de nuevas
tecnologias, la representante dijo que esas nuevas tecnologias se introducian
mediante acuerdo entre la fuerza laboral y los sindicatos. Algunas mujeres
tendrian que cambiar de lugar de trabajo y adaptarse a la nueva situacidn.

368. Con respecto a las posibles desventajas para las jévenes a raiz de las
nuevas mejoras socioecondmicas en el lugar de trabajo, la representante dijo
que las mujeres tendrian que someterse a readiestramiento profesional y habia
que alentarlas a aprovechar las posibilidades ofrecidas a las madres
trabajadoras.

369. Las elevadas tasas de mortalidad infantil en la RSS Tadzhik, 1la

RSS Turkmen y la RSS Uzbek, que eran principalmente areas rurales, se
atribuian al hecho de que las familias eran muy numerosas en esas regiones.

El répido aumento del nimero de hijos habia rebasado la capacidad del Estado
para prestar servicios médicos. Se estaban buscando soluciones y se habia
logrado cierta reduccidén de la mortalidad infantil. La planificacidén familiar
figuraba en el programa sanitario previsto hasta el afio 2000 y se estaba
ampliando el suministro de anticonceptivos y aumentando las oficinas de
consulta para la mujer. En respuesta a la pregunta hecha por un miembro de si
la Unidon Soviética seguia fomentando las familias numerosas y ofrecia
recompensas a las madres de muchos hijos, la representante dijo que esa
politica se habia practicado en el pasado y que las madres de familias
numerosas recibian prestaciones y subsidios equivalentes. Sin embargo,
recientemente se habia venido modificando la politica sobre planificacidn
familiar y se alentaba a las familias a tener un maximo de tres hijos.

370. Aunque las mujeres rurales gozaban de plena igualdad, existian algunas
diferencias en la esfera social en comparacidn con las mujeres de zonas



urbanas. Se estaban orientando -los programas sociales y econdmicos hacia la

satisfaccidén mas adecuada de las necesidades de las mujeres del campo.

371. De acuerdo con el Cédigo del Matrimonio y la Familia, todos los
ciudadanos tenian iguales derechos en las relaciones familiares. Esos
derechos eran salvaguardados y, por tanto, las mujeres no se encontraban en
modo alguno en situacidén de inferioridad. §e prestaba considerable atencidn a
mejorar las politicas sobre la familia y a fortalecer ésta. La representante
dijo que ambos coényuges debian prestarse apoyo mutuo en caso de que uno de
ellos estuviera incapacitado para trabajar. El indice de divorcios era del
30% y se habia mantenido estable durante los ultimos afios. La representante
reconocid que habia cierta relacidén entre el abuso del alcohol y el elevado
indice de divorcios, pero habia razones para esperar que se introdujeran
cambios positivos. No se disponia de estadisticas sobre el numero de

matrimonios no registrados. Las leyes preveian la igualdad de derechos de los
hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio.

372. En relacidn con una solicitud concreta, la representante dijo que
todavia no se habia distribuido el documento final del Congreso Mundial de
Mujeres por la Paz, celebrado en Mosci en junio de 1987.

373. La representante reconocié la necesidad de mejorar las estadisticas e

indicadores y sefiald que las autoridades competentes del Gobierno estaban
ampliando el alcance de las estadisticas.

374. Los miembros del Comité expresaron su reconocimiento por las
pormenorizadas y francas respuestas suministradas y por el hecho de que la
informacidn sobre la labor del Comité se hubiese difundido entre las mujeres

soviéticas. E1 Comité tomd nota de que el Gobierno reconocia que ain quedaban
metas por alcanzar.



