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Segundo Informe Periddicos

277. De conformidad con una decisién del grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones (vésse cap. II, secc. G) el Comité examind los informes pericdicos
segundo y tercerc de Portugal (CEDAW/C/13/A44.22 y Corr.l y CEDAW/C/18/A44.3)
en su 183a. sesidn, celebrada el 29 de enero (Véase CEDAW/C/Si.183).

278. Ls representante ds Portnqal manifests que la legislacida portuguesa

era por lo genaral de cardcter igualitario y en muchos aspsutos muy avanzada,
por lo que se debia examinar 1la situacicn de hecho de la mu]et. Seiialo
indicadores positivos de la situacion ds las mujeres en el periodo a gue su
roferian los informes. En 1939 las mujeres representaban el 42% de la fuerza
de trabajo y més del 50% de la poblacidn estudiantil. En el pariodo 1986787,
el 58% de los graduados de la escuela ssecundaria y el 53% de los gradnados
universitarios habian sido wujeres. En las profesiones que =6lo se habian
abierto a la participacién femenina después de la revolucidn, como eran la
diplomacia y la judicatura, las mujeres con.tituian actualmente el 10,5% de
los dinlomaticos. el 14.2% ds los jueces v el 26.7% de los Iiscales. Laa
mujeres seguian eligiendo esferas no tradicionales de educazién, como derecho,
clencias sociales, comercio y administracidon de empresas, informacién y
documentacidn, cienciss nmaturales y exactas, matemdticas, informatica y
ciencias médicas.



279. Habia, no obstante, aspectos criticos que se debian abordar, a saber:

1a disoriminacién en ¢l empleos el acoso sexual en el lugar de trabajo; la
viclencia en el hogar; la falta de sstructuras de apoyo para conjugar la vida
familiar con las responsabilidades profesionales, y las dificultades para
obtener una auténtica proteccion de maternidsd para las personas con contratos
a corto plazo. La representante expuso una serie de programas, medidas

y actividader, que el Gobierno y las cumisiones para la igualdad habian
emprendido zou 81 fin de remediar las consecusncias de la discriminacién

y establecer una igualdad de hecho.

280, En respuests a una pregunta de caracter general relativa a la
reestructuracidn de la Comision de la Condicidén Femenina, la representante
manifesté que todavia no se habia completado esa resstructuracion, aunque
estaba muy avanzada. Algunos miembros expresaron la esperanza de que la
reestructuracion en curso otorgase mas facultades a 1a Comision para cumplir
los objetivos gue se describian en el segundo informe periocdico. En respuesta
a una pregunta complementaria, la representante manifestd que hadbia ejemplos
de buena cooperacidn entre la Comisidon y las organizaciones no guberpamentales
que representaban una amplia gama de opiniones politicas y puntos de vista.

281, En respuesta a otra pregunta complementaria, la representante recalcé la
necesidad de seguir esforzandose por alcanzar la igualdad no sdlo entre los
adultos sino entre 1os jovenes, pues a menudo estos iltimos carecian de
experiencia propia en ese terreno y no tomaban conciencia del problema hasta
que tropezaban con él, por ejemplo en el mercado laboral o en la familia.

282, Con refereacia al articulo 2, la representante respondié que, aungque no
podia afirmar con certeza si la Coavencién habia sido imnvocada directamente
ante los tribumnales, los articulos relativos al empleo si lo habian sido en
los dictamenes acerca de denuncias sobre discriminacién presentadas por 1a
Comisidn para 1a igualdad en el trabsjo y el empleo. Dichos dictamenes
juridicos, previa su aprobacién por una comisidn tripartita y su difusidn,
podian ser utilizados por denunciantes o sindicatos en su interposicidn de
querellas ante los tribunales.

283. Respondiendo a las preguntas acerca del articulo 3, la representante dijo
gue la Comisién de 1a Condicidn Femenina era un organismo conmsultivo sin
facultades decisorias; tenia un mandato de cardcter gemeral y debia dar cuenta
de su actuscidu al Primer Ministro. S5Su presupuesto era reducidisimo ya gue
representaba el 0,003% del presupuesto del Estado, excluido el presupuesco de
la Seguridad Sociai, que era auténomo. Seidals, empero, que también habia
otros mecanismos de promocidn de la igualdad, con facultades y presupuestos
propios, vinculados a diversas instituciomes (como el Parlamento o el
Ministerio del Empleo). En cuanto al Plan Global e Imtersectorial para la
Igualdad que la Comisidn habia propuesto al Gobliernmo en 1990, sus actividades
habrian de referirse a 108 sigulentes dmbitos: cultura, educacidén y formacidn
profesional; trabajo y empleo:; salud; seguridad socials conjugacidn de las
responsabilidades profesionmles, sociales y familiares; fonento de la
participacién de l1a mujer er 1a vida civica, politica y piblica, incluidos

los procesos de adopcidn de decisiones:; las mujeres en situacién vulnerable
(63 decir, las solteras cabezas de familia, las migrentes, las victimas de la
progeitucisin 3 12z dctenidas). Eu cuanto a 1a situacién de las anciunas, se
bizo mencion de una publicacién titulada “La mujer y el emvejecimiento”,
redactada y difundida por la Comisidn, ¢ue contemia informaciones sobre las



prestaciones por jubilacidon a las mujeres; las pensiones y los recursos
sconémicos; las posibilidades educativas y culturales y las modalidades

de integracion sccial. También se hizo mencion de 1a cuestion de las
prestaciones por ancianidad, idéuticas para hombres y mujeres. En cuanto a
las preguntas relativas a las migrantes, la representante describi¢ alguncs
cursillos de capacitecién eancaminados a mejorar su instruccion y su
integracion en el mercado laboral, que habian sido respaldadc: por la Comisidn
de la Condicion Femenina y por diversas instituciones europeas: en 1988-1989,
se hadbian organizado en cinco paises europeos 12 cursillos de ese tipo sobre
bordado, tapiceria y cocina. Para 1991 estaba previsto impartir cursillos
similares en siete paises europeos. Se habia optado por esas formaciones
tradicionales a causa del nivel habituaimente bajo de instruccién y
conocimientos de las curgillistas. Los cursillos se complementaron con
informaciones sobre los derechos de la mujer, la identidad cultural, gestién y
creatividad. La Comision de la Condicion Pemenina no tenia uirjuna delegacion
en el extranjero, por lo que sus posibilidades de prestar ayuda a las
migrantes en paises extranjeros eran muy limitadas.

284, Respondiendo a las preguntas correspondientes al articulo 4, la
representante dijo que se habian aplicado algunas medidas especiales en el
terreno de la foermacidon profesional de la mujer. Explicé que una propussta de
organizaciones femeninass de que en la Constitucidn se incluyesen medidas de
caracter temporal al respecto habia sido rechasads, por motivos estrictamente
juridicos, habida cuenta de que la Convencidn en su totalidad, una ves
ratificada, habia pasado a formar parte de la legislacién interna portuguesa.

285. En relacidén con el articulo 5, 1a representante aclaré que, si bien en
las leyes vigentes (Decreto Ley 330/90) no existia ninguna disposicidn que
protegiera especificamente la imagen de la mujer, si se prohibia en ellas la
publicidad contraria a la “dignidad del ser humano" que “implique
discriminacién por motivo de raza o sexo“. Estaban previstas sanciones
pecuniarias para penalizar los anuncios de vacantes de caracter sexista
(Decretu Ley 491/85). Entre las actividades 4o 1la Comisién tiguraban las
campaiias de informacidén dirigidas a los anunciantes de los medios do Aifusidn,
que & menudo daban lugar a la presentacién de denuncias al Consejo de
Publicidad. Con respecto a los cambios dc actitud y de los roles sexuales
tradicionales, dijo que habia ciertas sefiales de mejora, tales como la
tendsncia de la mujer a tener aspiraciocnes mis amplias en lugar de conformarse
con las tradicionales, la diversificacion de las posibilidades educativas y
profesicnales y un mejor reparto de las obligaciones familiares y del hogar
entre el hombre y la nujer. La Comisidn habia iniciado dos estudios com ¢l
fin de evaluar la situacién. Con respecto a 1a cuestién del acoso sexual,
dijo que la ley no contenia disposiciones especiales sobre este comportamiento
Yy que era necesario definir el acoso sexual con el fin da adoptar medidas
juridicas para luchar coutra é1. BEsta cuestidén figuraba en una de las
propuestas formuladas al Gobierno por la Comisién. En el reciente estudio
sobre el acoso sexual se habia llegado a la conclusidén de que se trataba de

un problema grave, que a menudo repsrcutia sobre 1la salud y 1la capacidad
laboral de la mujer, sus posibilidades de eucontrar trahajo y su vida
familiar. Las muisrcs tenism 1a sensasids A uo sontsr con sutdneice spoyo
y frecuentemente no presentaban quejes, por suponer que seria initil o por
miedo a las copsecuencias. Con respecto a la porrografia, dijo que estaba
sujsta a determinados reglamuntos que limitaban la exhibicién, la venta y la
adquisicidn de articulos pornogréficos, comprendidas las peliculas. Como
respuesta a la pregunta sobre la violencia ejercida contra la mujer, Aijo que



1a cusstién no habia sido aun objeto de estudios nacionales y que no existian
disposiciones para la croacion por el Estado de refugios para la mujer. Segun
los dltimos da.os disponibles, recogidos por los centros de informacicn de la
Comision, en el 30% de los cas508 gue se l¢ habian presentzdo figuraba la
violencia contra la mujer, especialmente en el hogar. Con el fin de aumentar
ln sensibilizacidn respacte de esa cuestion, la Comisidén habis elaborado y
distribuido dos folletos y tres prospectoa.

286. Con respecto al articulo 6, dijo que Portugal no era ain parte en el
Convenio para la represion de 1a trata de personas y de la explotacidn de la
prostitucion ajena (resolucion 317 (IV) de la Asamblea General), paro que se
habia estudiado la cuestion con intencidon de ratificarlo. La Comisidn habia
tablicado un folleto sovbre el tema con el fia de darlo a conocer mejor satre
las mujeres. En respuesta a una pregunta complementaria admitié que existian
dificultades & la hora de recoger informacidn sobre la prostitucidn y de
intervenir directamente. Se subraydé la importancia de la prevencion mediante
1la informacidn y la asistencia.

287. Respondiendo a preguntas sobre el articulo 7, la representante confirmd
que, a pesar de algunas declaraciones politicas, en concreto del Primer
Ministro, sobre la necesidad de que aumentara la participa:ién politica de la
xmujer, no existian cupos pars las mujeres. S5e refirié a 1a cita del informe
(CEDAW/C/18/A44.3, pirr. 18) de que “el mundo politico es un foco de poder
que, en su calidad d¢ tal, sigue siendo un coto reservado del hombre“. Las
estadisticas disponibles mostraban que, de 61 miembros del Gobierno, 4 eran
nujeres (las ministras de administracién piblica, cultura, desarrollo regional
Yy presupuestos); no habis ninguna mujer en el Consejo de Estado; sélo una juez
eatre los 13 jueces que componian el Tribunal Constitucional; y las
parlamentarias s6lo constituian el 10% de los diputados del Parlamento. Con
el fin ds mejorar la situacidn, la Comision habia propuesto medidas destinadas
a alcanzar tras objetivos principales: dJdifusidon del conocimisnto sobre la
participacién efectiva de la mujer en todos los niveles de la vida politica;
determinacién y supresién de obsticulos; y promocidén de la participacidn de
la mujer en la administracién publica, los partides politicos y los
sindicatos, especialmente en puestos de designacién politica a nivel

nacional e internaciocaal. Entre las medidas adoptadas figuraba tambiém la
posibillded de introducir en los programas de estudios sl tema de la
participacidn politica como requisito de la democracia, la creacidn de una

lista de mujeres calificadas y una campaiia de intormacidén para dar a comocer
msjor este tema.

288, En respussta a una pregunta sobre la ley que reglamenteba los derechos
de las organizaciones femeninas, dijo que s6lo existian normas generales
referentes a todas las organizaciones no gubernamentales. Una uueva ley
sobre los derechos de las organizaciones femeninas, que mujeres de todos los
partidos habian presentado al Parlamento el 8 de marzo de 1989, tenia un
significado puramente politico, ya que el proyecto no incluia disposiciones
financieras. HNo obstante, desde 1988 el presupuesto de la Comisidn se habia
incremeastado con algunos recursos adiclonales destinados a apoyar a las
organizaciones femeninas con capacidad consultiva ante la Comisidn.

282. In TSSpucEts & uno piegunia Complementa: la con respecto a 1a
participacion de la rujer en la toma de decisionec, se subrayé la funcién
de las redes feweninus. La represmentanie observé que a menudo era mas facil
mejorar la situacién en el plano nacional que en el plamo local.



290. En respuesta a una pregunta sobrs el articulo 8, dijo que un alto
funcionario de las Naciones Unidas habia promstido proporcionar a la Comisidn
informacidn actualizads sobre las vacentes existentes a fin de proceder
rapidamente a la busqueda de candidstas.

291. Retiriéndose a las preguntas sobre el articulo 10, declaré que los
programas educativos destinados a promover la diversificacidn de las opciones
para la mujer en materia educativa incluiang

a) Uns campaiia organizada bajo los auspicios del Ministerio de
Educacion dirigida a todos los establecimient . '« enseianza secundaria,
a través de la cual se asesoraba a las jévenes sobz » nuevas opciones
profesionales, con apoyo de material escrito y audiovisual;

b) Una campaila organizada por la Comisicn y el Instituto del Empleo y

de 1la Formacion Profasional denominada “Profesiones técnicas - Profesiones
con futuro®.

292. Aemas, la Comisidn organizé actividades de capacitacidn para asesores

de orientacidn vocacional y profesional. Varias instituciones organizaron
cursos pilotos en disciplinas no tradicionales como administracidn,
electricidad, plomeria e informatica. Se hicieron progresos en materia de
capacitacién profesional como consecuencis de las medidas positivas adoptadas
desde 1988, y asi lo indicaba el grado de participacién de la mujer en dos de
los planes de capacitacién. La participacién habia aumentado del 17,2% y

el 23% en 1986 al 41,1% y al 33% en 1989, respectivamente. L& representante
adnmitidé que, si bien el porcentaje de alumnas de las escuelas era genoralmente
alto, 0o se supervisaban do manera sistematica los progresvs en la educacidn Yy
en la capacitacidn de la mujer, y el Instituto del Empleo y de la Formacidn
Profesional habia presentado informes s bre 1a capacitacidn profesional.

293. Con respecto a la cuestion de las mujsres de edad y del analfabetiamo,
la representante dijo que habia programas de alfabetizacién para todos los
ciudadanos, sin tener en cuenta su sexu. Sin embargo, habia mis mujeres en
los cursos de alfabetizacién para adultrs, por ser mayor el porcentaje de
wujeres analfabetas en 1a sociedad. Con respecto al proyecto de educacidn Y
capacitacién no sexistas para docentes hizo referencia a la primera etapa del
proyecto “Cambiar las actitudes“, que se habia tratado detalladamente en el
ssgundo informe periddico, y asimismo a un proyecto especifico titulado
“Educacidén para la igualdad”, gue habia ejecutado en 1988 una escuela de
ensenanza superior. La Comisién habia intervenido en l1a ejecucidn de ambas
partes del proyecto, que estaba integrado en la red de la Comunidsd Europea.
Con respecto al alto porcentaje de maestras en jardines de infancia y en
escuelas primarias, en comparacidn con los bajos prrcentajes que habia en
instituciones docentes ds ni.el mds alto, sefialé que tal tendencia se habia
manifestado en muchos paises y temia sus raices en los papeles tradicionales
predominantes con respecto al cuidado de los hijos y en el poco prestigio y
sueldos bajos asociados con tales profesiones. Sin embargo, se habia ido
notando una ligera wejora a este respecto. En 1984/1985, habia un 92,2% de
nujeres en la enseilanza primaria y un 27,9\ en la ensefianza superior;

en 1986/1967, los porcentajes habian sido, respectivamente, 92.2% vy 31.0%.

294. Pasé luego la representante a responder & las preguntas formuladas
a proposito del articulo 11 y manifesté que, aunque la situacién de las
ancianas varisba segin su condicidn social y sus ingresos, las pensiones eran



generalmente bajas. Con respecto al trabsjo en régimen de jornada parcial
para los funcionarios con personss a su cargs o con bijos menores de 12 aios,
se facilité informacidz sobre una circular administrativa que tenia por objeto
precisar sse réyimen y adaptarlo a 1a Ley 4/84. Sin embargo, esa circular
sobre el trabajo en réegimen de jornada parcial no iba destinada exclusivamente
a las mujeres, sino tanto a los hombres como & las mujeres. Afirmd wue el
trabajo en régimen ds jornada parcial no constituis un problema importante

en Portugal, ya que s6lo el 6,4\ de las mujeres empleadas reslizaban tal tipo
de trabajo.

295. DPijo que las estructuras de apoyo social para los hijos. apoyo que el
Estado debia proporcionar con arreglo a la Constitucién, no eran suficientes,
particularmente las guarderiss para niiios menores de tres atios. Ean las
conunidades pequefias, 1a ssistencia familiar y las encarjadas de guarderias
ersn de importancia basica, pero en la practica algunos padres no tenian
acceso a tales servicios. En cuanto a la igualdad en el trabajo y en el
empleo se hizo referencia a los Decretos Leyes 392/70 y 426788 que se
egtaban aplicando tanto en el sector privado como en el sector publico.

La representante dijo que, desde 198., se venian aplicando programas
sistematicos y coherentes de medidas positivas para la capacitacion
profesional de las mujeres consistentes ens

a) Incentivos a los empluadores que contrataban o capacitabsn mujeres
para ejercer profesiones consideradas tradicionalmente masculinas;

b) Apoyo financiero a las mujeres que se instalaban por cuenta propia
o creaban puestos de trabajo para otras mujeres. Algunos de €308 pProgramas se
habian complementado con otras medidas, como la financiacidon de guarderias.
Sefialé que, a pessr de las normas nacionales e internacionales, las
diferencias de salarios reales seguian siendo las mismas: en 1988 y 1989 el

salario de las mujeres represeato el 78,18 y el 76,76, respectivamente, del
salario de los hombres.

296. Pasando a la cusstidén de si los padres tomaban la licencia parental,

dijo que no se disponia ds Aatos. Se mancionaron la tradicidn y las
diferencias de salorios como factores que determinaban quién tomaria 1a
licencia parental. En cuanto a la incidencia de la entrada del pais en el
Mercado Comun en el empleo de la mujer se citaron aspectos tanto positivos
como nsgativos. Los efectos positivos se registraban en la formacidn
profesional y en un aumento potencial de las oportunidades de emplec. La tasa
de desempleo ds Portugal habis pasado & ser una de las mis bajas de Europa.
Sin embargo, las mujeres comstituian dos tercios del total de los desempleados
y muchas mujeres trabajaban con contrato a corto plaso. Respondiendo a una
pregunta relativa a las trabajadoras domésticas se declaré gque su condicién

estaba regida por la ley y que por consiquiente se les garantizsbsn algunos
derechos soclales,

297. Refiriéndose a preguntas relacionadas con el articulo 12, dijo que se
proporcionabs legalmente a los jévenes asesoramiento sobre anticonceptivos y
planificacién familiar en centros de planificacidén familiar que se habian
creado especiaslmente para 1los jovenes y donde uno los habia en centros
destinados a la poblacion en general. Degde 1979 la Comisidn habia organizado
varias campanns sobre 1a cuestion Airigidas tanto a los hombres como a lus



mujeres. Se disponia gratuitamente de todas las formas da anticoncepcidn, que
en algunos casos estaban subvencionadss parcialmente por e} Estado si las
prescribia un doctor particular. En cuanto al aborto, lu Ley 6/84 establecia
unas situaciones determinadas en las que estaba permitido. En ¢l primer
informe periédico se habia facilitado informacion detallada sobre ese tema.

No habia estadisticas al respecto y se estaba considerando la posibilidad de
promover un estudio sobre 1a aplicacidén de la ley. En respuesta a una
pregunts complementaria confirmé que faltaba informacion sobre la incidencia
dal aborto, particularmente en el caso de los abortos clandestinos. En cuanto
al SIDA dijo gue habia programas especiales destinados tanto a hombres como
mujeres, entre ellos campanas para promover una mayor conciencia del problema
de 1a mujer y el SIDA. Sin embargo, recientemente se habia observado que, al
igual que otros paises, el nimero de mujeres infectadas estaba aumentando mas
de prisa que el de hombres.

298. Sobre el articulo 13 dijo que no habia disposiciones legales o de otra
indole relativas especificaments a un progenitor soltero pero que el plan de

proteccidn social expuesto en el segwu.lo informe periddico se aplicaba en la
practica a cualquiera de los progenitores.

299. Pasando al articulo 14, puso de relieve la importancia de la cuestidn de
la mujer rursl. La representante sefialé a la atencidn de los miembros varios
programas destinados a la mujer rural que habia ejecutado la Comisién, y que
versaban sobre temas como la formacién profesional en materia de gestidm, la
organizacion de cooperativas y la comercializacidén, asi como la educaciun
bisica, la alfabetiszacién y la planificacidn familiar. Bl alto porcentaje de
trabajadoras agricolas se debia en parte al hecho de que la osposa de un
agricultor que trabajaba de modo permanente en la explotacidén agricola era
considerada por la ley como trabajadora independiente y, como tal, gozaba de
todos los derechos de 1a seguridad social. Esta ley se habia aprobado en
enero de 1987, ds conformidad con una directriz de la Comunidad Europea
relativa a los trabajadores independientes en el sector agricola. Dijo gque
uo habia datos sobre el numero de empresas que habian sido comstituidas por
maridoa y esposas, ni ge disponia tampoco de cstudios acerca de la situacidén
de 1a mujer que participaba en tales empresas. Se suponia que aportaban
iguales oportunidados a ambos miembros. En cuanto al trabajo no remunerado
da la mujer 4ijo que el trabajo considerado como doméstico no estaba incluido
én las cuentas nacionales. Las mujeres que trabajsban en empresas femiliares
a veces no recibian ninguna remunoracién, aun en ¢l caso de que se les
considerase trabajadoras independientes a efectos de la sequridad social.
Estas mujeres representaban el 4,2% del total de trabajadoras.

300. En respuesta a las preguntas planteadas respecto del articulo 16, dijo
que tanto en virtud de 1los principlos constitucionales como de la legialacidn
civil ambos conyuges tenian el mismo dsber de contribuir al mantenimiento

de 1a familia, aunque su contribucidon podia ser diferente, como el trabajo
en @l hogar o la educacicn de los hijos. A f£in de facilitar esas funciones
parentales sin perjuicio de la independencia econdmica podrian ser idtiles
clortas medidas como horarios de trabajo flexibles y horas especiales de
apertura. Ademas la Comisicn habia realizado, junto con algunas
organizaciones no gubernamentales, campsiias de informacion sobre la

cucstids 421 reparto Az las tavoas familiaraes.



301. La representante dijo que los matos tratos fisicos infligidos a un
conyuge estaban sujeto a sanciones penales definidas por el Cédigo Penal.
Dijo que, sin embargo, el Gobisrno tenia la intenciéu de hacer frente al
problema d¢ las wmujeres maltratadas y de la violencia contra la mujer en la
familia creando una mayor conciencia del problema, proporcionando a las

nujeres diversas formas de asistencia, como la aportacién de independencia
econdmica, y modificando actitudes f.odamentales.

302. El Comité elogié a la representante por su clara y sustantiva exposicidn
Y puso de relieve 1s utilidad del método practico com que se estaba tratando
de basarse en la Comvencidn para promover la igualdad de hecho.



