Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer

10° periodo de sesiones

(Del 21 de enero al 1de febrero 1991)
Extractado del: Suplemento No. 38(A 46/38)

Observaciones finales del Comité: Filipinas

Segundo Informe Periédicos

199. El Comité examiné el segundo informe periédico de Pilipinas
(CEDAW/C/13/A44.17 y Corr.l y Amend,1) en su 179a. sesidn, celebrada el 25 de
enero (véase CEDAW/C/SR.179).

200. La representante de Filipinas declaré que la Comisién Nacional sobre el
BPan=l A2 12 Mujer Filipins (NCRPW) Lebiz orgenizadc ocho seminacios de
consulta sobre andlisis de 1a situacion de los sexos. Esos seminarios habian
congeguido croar una mayor aensibilizacién respecto de los problemas de la
mujer entre funciomarios clave de Organos gubernamentales y organizaciones no

gubernamentales, 1si como una mejor cooperacion eatre la Comisién y esas



oficinas. En una segunda fase la Comisidn llevaria a cabo mis seminarios de
consulta encaminados a lograr una mayor sensibilizacidn respecto de esta
cuestion como parte de un programa de capacitacién quinguenal titulade “La
mujsr en el Desarrollo - Prograsma de Capacitacién y Orientacién™. En
respuesta a una peticion de maAs detalles sobre las medidas adoptadas por 1la
Oficina de Mujeres y Trabajadores Jévenes, declard que, como centro de
coordinacidén en el Ministerio de Trabajo y Empleo, esa Oficina habia llevado a
cabo seminarios pura elevar el nivel de sensibilizacidn en el propio
ministerio. La Oficina habia propuesto la creacién del Instituto de
Desarrollo de las Trabajadorus, que haria a las trabajadoras mas conscientes
de la existencia de legislacidn, normas, politicas Y prestaciones, Tales
medidas representaban las principales estrategias para conseguir que el
publico conociera mejor la doble carga de la mujer trabajadora.

201. Refiriéndose al articulo 2, la representante declard que se habian
eliminado las disposiciones discriminatorias mas evidentes de la legislacién
filipina. Se estaba realizando un analisis de las leyes vigentes en relacidn
con l1a situacicn de los sexos para encontrar las disposiciones
discriminatorias mis sutiles o inesperadas. Se consideré que 1a condicidn
juridica de la mujer filipina era buena, pero gue faltaba aun lograr la
igualdad de hecho. Respondiendo a una pregunta sobre casos llevados ante los
tribunales sobre la base de las disposiciones de la Converncion, la
representante recordd gque la mayoria de las leyes contra la discriminacién
habian entrado en vigor antes de la ratificacidn de la Convencién, de modo que
en esos casos se invocaria la legislacién filipina mas que la propia
Convencidn. Sin embargo, se hacia especial hincapié en la necesidad de que el
piblico estuviera mejor informado de las disposiciones de la Convencién, sobre
todo dentro del Gobierno, y de que hubiera una mayor sensibilizacion respecto
de la ley y de los derechos que ésta reconocia a las mujeres,

202. En respuesta a una prequnta sobre 1la puesta en vigor de los proyectoz de
ley de 1987, l1a representante declard que se habian promulgado, cntre otras,
una ley que reforzaba la prohibicién de discriminar contra la mujer en materia
és condiciones de empleo (Ley 6725 de la Repiblica) y la Ley general de
Reforma Agraria que garantizasba a la mujer rural el derecho de propiedad de la
tierra y una participacién igual en la produccién agricola, asi como la
repreésentacidn femenina en 1os drganos pertinentes de asesoramiento y adopcion
de decisiones (Ley 6657 de la Repiiblica). Se promulgé asimismo otra ley por
la que se dsclard ilegal la practica de encargar esposag por correo y otras
actividades como publicidad., publicacién, impresidn o distribucidén de folletos
y otro material de propaganda para promover la préctica de emparejar a mujeres
filipinas para casarlas con aacionales extranjeros; se establecieron ademas
sanciones para 1os casos de infraccidn de la ley (Ley 6955 de la Republica).
La representante comunicé a los miembros gque el mandato de la Comisién
consistia en trabajar com orgenizaciones no gubernamentales y no
necesariamente en sustituirles. Por iniciativa de 1a Comisidn se habia
establecido la agrupacidn Filipinas para la Educacién, 1la Investigacidn, la
Reforma Juridica, la Defensa y el Servicio (PERLAS). La Comisidn de la
Administracién Piblica disponia de abogados pro igualdad (EQUADS) en la
oficins central y er 14 oficinas regionales que se ocupaban de investigar las
demandas sobre todo lo relsciomado com ia discrimimacidén, inciuido ei acoso
sexual en el lugar de trabajo. Se comunicé que en la actualidad la Comisidn

de 1la Administracidn Piblica tenia ante si dos casos de discriminacidn y uno
de acoso sexual.



203. Respecto del articulo 2, se pidié mis informacién sobre cémo podia
intervenir la Comisidn de 1a Administracidn Publica en los casos de
discriminacion y en qué medide.

204. En relacién con el articulo 3, la representante declaré que los poderss
conferidos a ls Comision en virtud de la Orden Ejecutiva 348 por la que se
habia establecido y aprobado el Plan de Desarrollo Filipino para la

Mujer, 1989-1992, eran suficientemente amplios. Dijo que en el segundo
informe pericdico (CEDAW/C/13/A44.17/y Corr.l y Amend.l) se habia facilitado
mas informacidn sobre el Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer y el Plan
de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo. Existia ademds una estructurs para
supervisar y evaluar el impacto de 1os planes, labor gue se actualizaria
periGdicamente. Se habia terminado el primer anidlisis por el que se
establecia la metodologia y las bases para Zuturas evsluaciopes. Las
dificultades econdmicas y politicas que experimentaba Filipinas en los dltinos
ailos habian obstaculizado la ejecucién completa de los planes.

205. Respecto del articulo 5, sefialé que la cuestién de la complementariedad
habia sido tema de debate entre los diversos grupos que trabajaban en pro de
la igualdad entre los sexo0s, cuyo nivel de concienciacidn no era siempre el
mismo. Respondiendo a una peticidn de mas informacién sobre la eliminacidn de
los prejuicios sexistas y la imagen estereotipsda de la mujer en la educacidu,
declaré que @l Ministerio de Bducacidn, Cultura y Deporte, donde se habia
establecide un centro de coordinacion para los asuntos de la mujer, estaba
trabajando para contrarrestar la presencia de estereotipos sexuales en los
libros de texto. E1 ministerio habia formulado normas para la evaluacidn de
los manuales de enseiiansa y 108 estaba ensayando a distintos niveles
docentes. Se habian dictado normas para revisar y editar material didéctico
en relacion con la visibilidad del papel de los dos sexos. los modelos
propuestos para la mujer, el comportamiento y el uso del lenguaje. Se habia
elaborado material para contrarrestar la discriminacién P 'r sexus en los
libros de texto, que se tendria en cuenta en el ciclo de revisidn de los
libros de texto que se estaba g¢fectuando; esa labor se repetiria cada seis
aiios. e habian hecho esfuerzos con miras s intensificar las directrices en
materia de sexos que se seguirian en futuros trabajos de evaluacidn
desarrollando programas encaminados a lograr una mayor semsibilizacidn y 1la
comprensién de los problemas relacionados con los sexos. El centro de
coordinacién sobre la mujer habia estudiado asimismo las politicas y los
programas de capacitacion existentes para evaluar sus repercusionss para 1z
mujer. En respuesta & una pregunta sobre la participacidn de la mujer en los
medios de Aifusidn como periodistas l1a representante declaré que, aun cuandc
el numero de mujeres periodistas no era muy nuneroso, constituian sin embargn
un grupo muy visible %anto en los medios de comunicacién impresos como en les
emisiones de radio y “elevisidn, pero no habia entre ellas muchas editoras.
Esas mujeres habian formado un grupo titulado “La mujer en los medios de
difusion” y apoyaban las actividades encaminadas a lograr la igualdad
difundiendo programas relativos a la mujer. Durante el Mes de la Mujer
(marzo) se difundisron muchos progrumas relativos a la mujer, pero el resto
del tiempo las actividades se centraban principalmente en casos concretos.

Se emitia semanslmente un programa titulado "Vigilancia de la mujer”. En
cusantc & 105 cursos de Desarroilo de Ciencias Practicas, la representante daijo
que eran parte dé los planes dv estudio de la emsefianza secundaria, a la que
dotaban asi de un aspecto mds practico. Los cursos tenian curdcter de



introduccion y no estaban particularmente destinados a promover el adelanto de
la mujer en la esfera aconomica. Sin embargo, dichos cursos se abstenian

estrictamente de todo estereotipo y se alentaba a ambos sexos a participar en
todos ellos.

206. Con referencia al articulo 6, la representante dijo que la pobreza se
consideraba como la principal razén por la que las mujeres se dedicaban a la
prostitucidn, pero que habia asimismo otros factores. La presencia de grandes
bases militares extranjeras, el turismo y los factores sicoldgicos eran
asimismo causas de la prostitucidn. A faita de otras posibilidades, 1a
prostitucion representaba ia linea de menor resistencia que podia sequir la
mujer para conseguir um ingreso adecuado. La representante aclaro gue el
actual Departamento de Bienestar Social y Desarrollo era en gsencia el mismo
que el antiguo Ministerio de Servicios Sociales y Desarrollo Y que el cambio
habia sido unicemente de nombre. La representante declard que era dificil
evaluar el éxito de los programas del Departamanto para proteger a las jovenes
prostitutas ya que su eficacia se veia limitada por falta de recursos, de
sexvicios y de otras fuentes de ingresos. En cuanto & las sanciones impuestas
a los clientes de las prostitutas, como por ejemplo los turistas sexuales, se
comunicaba si el infractor era un extranjero, se le deportaba inmediatamente
dospués de cumplida la sancidn, que podia ser una multa o una pena de cdircel.
La mayor parte de las leyes y ordenanzas relativas a la prostitucion se
ocupaban principalmente del proxeneta.

207. Los miembros insisticrom en la necesidad de cooperacion bilatera> de
todos los esfuerzos para poner fin a la practica del encargo de esposas por
correo. Se pidié que en el tercer informe periddico se presentaran
estadisticas socioldgicas sobre los puntos siquientes:s 1a realidad social de
la prostitucidén en Filipinas; el nivel de iuntervencién de los servicios
sociales; y la imposicion Ge sanciones juridicas, con inclusidn del numero de
sentencias y la incidencia de la participacién de menores.

208. En relacién con el articulo 7, respondiendo a preguntas acerca de la
representacién en los érganos politicos y al derecho de la Comisién de
présentar candidatos para los cargos politicos, la representante declaré que
en el Gobierno habia oficinas especiales que se ocupaban de grupos
marginalizados como las mujeres, los jovenes, los pobres de las zonas urbanas,
los nifios y los discapacitades. La Comisién era un érgamo adjunto a la
Presidencia y tenia derecho a presentar candidatos a todos los nivles,

incluidos los cargos ministeriales. Asi 1o habia hecho en el pasado y
sequiria haciéndolo.

209. La representante pasé al articulo 10 sobre educacidn y declaré que la
mujer se veia perjudicada por factores socioecondmicos y regionales. En
respuesta a una pregunta sobie cudles eran las causas Principales por las que
las jovenes interrumpisn sus estudios, dijo que las cifras de participacién de
hombres y mujeres eran basicamente iguales y que las razomes fundamentales del
abandono de los eéstudios tenian poco que ver con el sexo sino que estaban
relacionadas sobre todo cou la pobreza. Si bien la matricula era gratuita,
los gastos accesorios (ropa, transporte, alimentacidn) impedian a menudo que
los nifios do hogares pobres continuaran asistiendo a la escuela. En el caso
de esos hogares, la causa del absentismo era el hecho de que tenian que
contribuir al ingreso familiar y estaban a menudo enfermos debido a la falta
de atencidn médica y a una malnutricién general. No habia pruebas de que la
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tasa de abandono escolar fuera mayor en el caso de las niflas que en el de los
nifios. Organizaciones gubernamentales y no gubernameatales llevaban a cabo
campaiias de alfabstizacién dirigidas a la mujer, especialmente a la mujer
rural. Respecto dal porcentaje de mujeres graduadas en 1a universidad, la
representante declard que no se tenian muchos datos debido a que el andlisis
de datos desglosados por sexos en el nivel terciario de 1a ensefianza ge basaba
por lo general en el nuwero de inscripciones para examenes universitarios Yy en
1a incorporacidn a asociaciones de profesiomales. Tradicionalmente, los
hombres dominaban en las disciplinas de ingenieria, ensefianza técnica
vocacional, derecho, arquitectura y ciencias, y se consideraba poco probable
que la participacidn femenina superara el 25%. En el campo de la nedicina
participaban por igual el hombre y la mujer. En las escuelas médicas existian
cupos y @1 indice de graduado: era casi igual, si bien la eleccidr de la
espacialidad a manudo mostraba praferencias debidas al sexo. En respuesta a
una pregunta sobre la concesidn de beces, subsidios y subvenciones a 1a mujer,
13 representante respondio que generalmente se otorgaban por igual al hombre y
a la mujer, pero que el nimero total era insuficiente. Sefialé que el personal
docente, especialmente en los niveles elemental y secundario, estaba compuesto
ex su mayoria por mujeres, pero no poseia cifras exactas respecto a los
profesores universitarios. No obstante las fuertes presiones ejercidas en
defensa de los intereses de la mujer, los hombres ocupaban la mayoria de los
puestos de alto rango, como los de directores y jefes de departamento., En
respuesta a una pregunta sobre la inclusidn de estudios sobre la mujer en los
planes de estudios universitarios, la representante informd a los miembros que
la Universidad de Filipinas habia creado un Centro de Estudios sobre la Mujer
en el que se dictaban cursos de conformidad con un programa de licenciatura,
pero desconocia loa detalles del programa de derecho.

210. En respuesta a una pregunta sobre si el embarazo de las adolescentes
producia algun efecto sobre la tasa de abandono de la mujer, la representante
estimdé que probablemente la cifra no era suficientemente alta como para
considerar que ese hecho fuese una causa importante en comparacidn con el
factor de la pobreza. En el préximo informe de Filipinas se proporcionaria
mas informacién al respecto. Se elogié al Gobiernc de Filipinas por el hecho
de que la enseiianza primaria fuese obligatoria, pero se solicité mayor
informacion sobre las sanciones que se aplicaban en los casos de
incumplimiento.

211. Con respecto al articulo 11, la reyresentante estimé que el asesoramiento
vocacional y profesional no estaba suficientemente desarrollado; tendia a ser
tradicional en sus criterios sobre las carreras para la mujer. Dijo que nc se
habian establecido mecauismos especiales para tratar los casos de
discriminacion por razones de sexo; las mujeres que no recibian igual
retribucién por un trabajo de igual valor debian tratar de obtener reparacion
a través de los mecanismos normales previstos para todas las violaciones de
las disposiciones del Cédigo del Trabajo. En el tercer informe pericdico se
presentaria mas informacién sobre los detalles y la observancia de la
legislacion laboral. En respuesta a una pregunts sobre los programas que se
estaban elaborando para alentar la participacién del hombre on el cuidado de
los hijos, la representante dijo gque algunas organizaciones no gubernamentales
se estaban ocupondo de ese tema. Las propuestas sobre prestaciomes de
licencia parental que tenia ante s8i al Conareso no hahian rasihias
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universal, pues se temia que la licencia no se utilizara necesariamente para



contribuir al cuidado del niBio. E1 Gobieruo de Filipinas proporcionaba
servicios para cuidados infantiles, pero con una poblacidén numerosa y joven y
un promedio de cinco hijos por familia esos servicios resultaban insuficientes
para atender la Qemanda. Gracias a las actividades llevadas a cabo por
organizaciones no gubernamentales, el Gobierno era cada vez mas comsciente del
problema, y se habian promovido proyectos experimentales para instalar
guarderias en 108 lugares de trabajo. Con respecto a la cuestion de los
"trabajadores a domicilio o externos", la representante informé a los miembros
del Comité de un importante acontecimiento reciente: la elaboracidn de un
c6digo del trabajador a domicilio, resultante de iniciativas de trabajadoras
rurales y de la Asociacidn de Ruevas Mujeres Filipjaas, organizacion

no gubsrnamental. La finalidad del cédigo era dar proteccidén laboral también
a los trabajadores a domi-"1lio.

212. En respuesta a la peticién de mas informacién sobre las trabajadoras en
el extranjero, la representante dijc que en general en los datos de las
estadisticas no se hacian distinciones por sexos, pero s3 habian adoptado
medidas para modificar los formularios de la autoridad administradora, & fin
de mejorar la recopilacion de datos. La Comisidn Nacional de 1la Mujer habia
lanzado un programa para elaborar una base de davos sobre la mujer y la
migracidn laboral internacional. Las medidas adoptadas, como los acuerdos
bilaterales con paises receptores, los programas de orientacidn previos al
visje y las misiones asignadas a funcionarios de bienestar social en los
paises receptores, s84lo habian dado una proteccion limitada a los trsbajadores
en el extranjero. Sefialé que era Aificil tener acceso a los hogares para
evaluar las condiciones de servicio doméstico.

213. La representante acogié con agrado la subsiguiente observacién de que era
necesaria una wayor cooperacién bilateral para hacer frente a la explotacion
de los trabajadores en el extramjero y a la exportacidén ilegal de sus
ganancias desde algunos paises. Sefialé que algunas mujeres se habian
counstituido en grupos para sensibilizar a 1a sociedad sobre sus derechos Y
mejorar sus condiciones de empleo.

214. La representante dijo que en el siguiente informe se facilitarian
detalles sobre los programas de creacién de puestos de trabajo especialmente
destinados & mujeres cualificadas y sobre las medidas adoptadas para mejorar
las condiciones sanitarias de la mujer en la industria electrdnica.

215. Con respecto al articulo 12, el derecho a temer el nimero deseado de
hijos y a decidir el intervalo entre loc hijos estaba protegido por la
Constitucidn y era un derecho que correspondia a la pareja y no unicamente a
1a mujer. Las leyes generales contra la violencia contemian disposiciones
para proteger a la mujer y a los miembros de 1a familia contra la violencia,
Al aumentar la sensibilizacién piblica ante el problema, se habian propuesto
leyes concretas coatra la viclencia en el hogar. En respuesta a una pregunta
acerca de los datos sobre la incidencia de la infeccién por el VIH y el SIDA
entre hombres y mujores, la representante dijo que las estadisticas del
Gobierno erax todavia limitadas e insuficientes. La sociedad sélo empezaba a
tomar conciencia del problema. Informé que no habia planes para revisar la
ley del aborto, ya que habia fuertes presiomes al respecto en Filipinas, donde
1» iglugia Catdlien Romuna topia mucha influancia. Se praestaban servicios de
asesoramiento sobre planificacién familiar, pero se consideraban imadecuados.



216. Se hicleron otras preguntas sobre las medidas para mejorar el acceso a
los servicios de ple .ificacidn familiar en relacidn con la elevada tasa de
fecundidad y se preguntd si podian comprarse anticonceptivos. En respuesta a
otra pregunta sobre s8i los servicios de planificacidn familiar se destinaban
36lo a las mujeres casadas, la representante declaré que en teoris podia
recurrirse a todos los motodos anticonceptivos y las mujeres podian decidir
libremente, pero a menudo las jovenes solteras cedian a las presiones sociales
Yy renunciaban a esos servicios. La representante dijo jque no se disponia de
datos sobre los abortos ilegales y recomocid que eran pecesarias mas
informacicqes al respecto. Se pidieron més pormenores sobre los programas de
vacunacidn, las medidas adoptadas para informar a las mujeres y protegerlas
contra las enfermedades de transmision sexual y el SIDA y acerca de si 1:s
orgsnizaciones femeninas intervenian en la elaboracién de 1a politica de salud.

*17. En cuanto 2 las disposiciones del articulo 13, la representante comunicd
que a la 8326n se habia presentado ante el Congreso un proyecto de ley
titulado “La mujer en el desarrollo”, que tenia por objeto suprimir el
requisito de la autorizacién marital para gue upa mujer casada pudier..
solicitar un préstamo agricola. El régimen de seguridad social de Filipinas
ya amparaba a los trabajadores de la agriculturs, el servicio doméstico Y
empleados en el extranjero y se habia ampliado para que amparase asimismo a
quienes se dedicaban 1as tareas del hogar.

218. Dijo que en el informe siguiente se facilitarian datos sobre el

articulo 14 en lo tocante al numero de mujeres de las zonas rurales gque
seguian estudios de eusefianza primaria, secundaria y universitaria y acerca de
su nivel de alfabetizacidon. Por lo genmeral, la poblacidn del campo se hallaba
en peor situacidn que la de las ciudades, hecho que &8s reflejaba en el nivel
educativo alcanzado por las mujeres del campo. Laspondiendo a una pregunta
sobre los Clubes de Mejoramiento Rurali (RIC), informd a los miembros de que
sus actividades se financisban, desde Manila, con cargo al prasupuesto del
Ministerio de Agricultura. Las mujeres del campo se beneficiaban de las
actividades de loa Clubes, pero a su juicio se podrian aumentar los beneficios
que comportaban para la mujer, y para el pais en general, si las actividades
destinadas a las mujeres uvl campo se centraran en la funcidn dessmpeiiada por
estas tareas agricolas en lugar de em ocupaciones subsidiarias.

219, Respo.:diendo a diversas preguntas sobre el articulo 16, la representante
dijo que las leyes filipinas en materia de herencia no discriminaban a las
mujeres ni a los hijos ilegitimos. La adopcidn de nifios f£ilipinos nor
ciudadanos de otros paises se regia por normas estrictas. En respuesta a la
pregunta de si se habian planteado ante 1os tribumales casos en los que un
esposo se opusiera a que su esposa buscase empleo, la representante countestéd
afirmativamente, pero dijo que no poseia suficiontes datos al respacto. Dio
el ejemplo de un marido que se habia querellado sin éxito contra un organismo
que habia destinado a su esposa al extranjero.

220. La representante concluyé su intervencids diciendo que la aplicacidn de
hecho de las disposiciones encaminadas a suprimir la discriminacién constituia
un problema en Filipipas. Se estaban implantando programas orientados a

despertar en los magistrados y personas relacionadas profesionalmente con el
dorache conclencia 4= o3 problomas de ia a-jer. iguaimente importante era la
necesidad de dar a conmocer 1a legislacisn a las mujeres y de instruirlas em lo
tocante a sus derechos.



221. El Comité agradecidé a la representante su exposic 16n informativa y su
franqueza. &e felicitd al Gobiernmo filipino por los p-cgresos alcanzados en
el terrenoc de la supresion de la digcriminacién contra la mujer, en especial
en la lucha contra "el encargo de esposas por correo“, la proteccién de las
trabajadoras domésticas, la prevencion de la violencia contra la mujer en la
familia y la promocion de la reforma agraria. Se elogié la campana de
concienciacién del personal judiclal en particular. También se elogid al
Gobierno por haber seguido las directrices fijadas para la preparacion del

segundo informe perioédico, que constituia una mejora considerable con respecto
al informe inicial.

222. Respondiendo a una pregunta complementaria sobre ios padecimientos que
los disturbios recientes hubieran podido significar para las refugiadas en
Filipinas, la representante comunico a los miembros que las dimensiones del
fenomeno de la violencia contra la mujer y del numero de mujeres victimas de
actividades militares en determinadas zonas del pais se habian puesto de
manifiesto al afiadir las acciones pertinentes de promocién de la mujer al Plan
de Desarrollo Filipino para la Mujer. Las organizaciones no gubsrnamentales
desplegaban considerable actividad al respecto. La representante respondid a
una pregunta sobre la realizacién de una serie de seminarios sobre analisis de
datos desglosados por sexos on 1a elaboracion de proyectos destinados a
planificadores de alto rango y personal técnico, confirmando que los

13 seminarios se habian llevado a cabo con anterioridad a la elaboracién del
Plan. En el programa del Organismo Canadiense ds Jesarrollo Interpacional
figuraba una subvencidon quinquenal para proseguir la serie de seminarios y
amplisrla a todos los niveles oficiales, incluido el Consejo de Ministros.

223. Respondiendo a una sugerencia de algunos miembros de que seria util crear
un érgano ministerial para cuestiones de la mujer, la representante dijo que
se habia estudiado el tema, pero se habia considerado mas ventajoso que la
Comigién estuviera asociada estrechamente a la Presidencia y colaborase con

todas las dependencias oficiales conforme al mandato amplio que le confio la
Orden Ejecutiva 348.



