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398. En su 275° sesidn, celebrada el 27 de enero de 1955, el Comité examind el
segundo informe periédico del Perd (CEDAW/C/13/Add.29).

399. Al presentar el informe, la representante subrayd la importancia que el
Gobierno del Perd asignaba a la aplicacién de la Convencién, que habia
ratificado en 1982. Informd a la Comisién que presentaba una versidn -
actualizada del segundo informe periddico que se habia presentado en 1991.

La representante se concentrd en las principales caracteristicas de la sociedad
peruana, destacd la amplia diferencia que existia entre las zonas rurales Y
urbanas, con leyes especificas para cada una y los esfuerzos por incluir esas
diferencias en la Constitucién de 1593, entre ellas, algunas antiguas costumbres
de la poblacién indigena. Destacd el hecho de que el terrorismo, la recesidén
econdmica y la hiperinflacidén habfian llevado al pais al borde del derrumbe,

Y que el Gobierno habia reaccionado.con medidas de emergencia para lograr la
estabilidad politica y la reconstruccidn del pais. Las principales medidas
adoptadas comprendian cambios estructurales en la economia Yy las relaciones
econdmicas internacionales, la promocién de los derechos humanos ¥ la democracia
Y la aprobacién de una nueva constitucién adaptada a los cambios econémicos,
politicos y sociales ocurridos en los dltimos afios. La oradora sefiald que la
nueva Constitucidn se aplicaba mediante el desarrollo de normas e instituciones
que aseguraran su viabilidad. A partir de 1993, se aplicaba un programa para la
eliminacién de la pobreza, financiado con cargo a recursos nacionales e
internacionales, en las zonas mds afectadas del pais, que se concentraba
especialmente en las esferas de la educacidn, la salud y la justicia.



400. La representante informd acerca de lcs principales aspectos de la vida de
la mujer en el Perd en la actualidad. La importancia pdblica de la mujer era
evidente en el gran nimero que participaba a diversos niveles en el proceso de
adopcidn de decisiones y como dirigentes de la comunidad. Ellc se explicaba por
el alto nivel de participacidén que habian tenido las mujeres en leos Gltimos
diez afios, en calidad de profesionales y dirigentes de la comunidad, en las
actividades de defensa contra la violencia Y de atencidén de las necesidades
bdsicas de la poblacién. Informd que el Gobierno asignaba especial importancia
a las organizaciones y organizaciones no gubernamentales de mujeres, para las
que habia promulgado una ley por la gue se aseguraba el apoyo a sus actividades
v la financiacién de éstas. Informé al Comité que se habia creado una Comisién
Especial de los Derechos de la Mujer y el Nifio en el Ministerio de Justicia.

Esa Comisidn, que tenia una funcién de coordinacién entre el Estado v la
sociedad civil, elaboraba y difundia estudios y fomentaba la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y los nifios, asi como modificaciones
legislativas, y coordinaba y promovia las actividades relativas a la mujer y los
nifios en coordinacién con el ejecutivo, la sociedad civil Y las organizaciones
internacionales. Ademds, evaluaba sus actividades ¥ elaboraba una plataforma de
accién para la mujer. La Comisién estaba integrada por miembros procedentes de
instituciones estatales, la iglesia, el sector privado y las organizaciones no

gubernamentales interesadas en las cuestiones relativas a las mujeres y los
nifios.

401. La oradora sefiald tambisn que, como consecuencia del terrorismo, habia un
creciente nimero de mujeres jefas de hogar. Priacticamente se habia alcanzado la
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igualdad en el acceso a la educacién Y las nifias representaban un 503 y un 40%
de los estudiantes matriculados en la enseflanza primaria y secundaria,
respectivamente. El acceso de la mujer al mercado de trabajo del sector
@structurado continuaba limitado por sus reésponsabilidades familiares, que
todavia no compartian los hombres. Aunque a nivel nacional la tasa de
fecundidad habia disminuido Y un mayor nimero de mujeres conocia los métodos de
contracepcidn, existia una amplia diferencia entre las zonas rurales y urbanas.
Indicd que en la Comstitucidén se preveia la igualdad entre el hombre ¥ la mujer,
que contaba con un evidente respaldo de cardcter juridico y, ademds, eran objeto
de examen el Cédigo Civil, el Cédigo del Trabajo y el Cédigo de Menores.

El Gobierno habia designado a un nGmero cada vez mayor de mujeres en los niveles
mds altos del proceso de adopcidn de decisiones en todos los sectores del
Sistema ejecutivo, legislativo y judicial.

Observaciones generales

402. Los miembros del Comité acogieron con agrado el hecho de que el Pergd
hubiera ratificado la Convencidén sin reservas, el hecho de que esa formara parte
integrante de la legislacién interna del pais y que, en caso de conflicto,
predominaran las disposiciones de la Convencidn.

403. ,Los miembros observaron que en el segundo informe del Peri no se habian
tenido en cuenta las observacicnes formuladas .por el Comité respecto del primer
informe y que ni siquiera se atenfa a las directrices del Comité. La
representante destacd que, en 1890, cuando se elabord el segundo informe, la
Situacién del pais habia sido especialmente dificil y habia impedido que
funcionaran normalmente diversas instituciones. Informé al Comité que en 1a
elaboracién de los informes subsiguientes se tendrian en cuenta las directrices.

404. Cuando se presentd el informe inicial, el Comité, si bien reconocia las
enormes dificultades que confrontaba el pais, habia pedidoc informacisén mas
detallada respecto de la existencia de organizaciones de mujeres. Los miembros
tomaron nota de que en el presente informe no se proporcionaba informacisén
pertinente al respecto. También Preguntaron si se habia publicado el informe.
En respuesta a una pregunta de si se habia consultado a las organizaciones no
gubernamentales, la representante comunicéd al Comité gque en el Perd existian
110 organizaciones no gubernamentales de mujeres, incluidas ocho redes, y que se
estaban organizando actividades en comlin para promover una nueva apreciaciédn
social de la mujer, la perspectiva de ambos sexos en las politicas sociales y
econdémicas y 1la participacidn de la mujer en el Proceso de adopcién de
decisiones,

405. Los miembros expresaron su inquietud porque la falta de estadisticas
oficiales sobre la condicién juridica y social de 1la mujer, a la que se referia
el informe, era una fuente de Prejuicio discriminatorio contra la mujer gue
impedia comprender 1la situacidn de ésta en el Perfi. Deseaba saber qué hacia el
Gobierno para actualizar o mejorar los datos relativos a la condicidén de 1la
mujer. La representante respondid que en los informes siguientes se incluirfan
las estadisticas scbre la mujer que se habian reunido en el censo nacional

de 1993. La Direccién de Estadistica e Informdtica habia establecido la
Comisidn Interinstitucional para el sistema de indicadores sociales sobre los
nifios, los jévenes y las mujeres, a fin de elaborar y sistematizar las
estadisticas relativas a esos grupos.

406. En el contexto de las iniciativas de caricter juridico gue se habian
adoptado desde la presentacién del informe inicial, un miembro Preguntd cuil de
las dos leyes, la No. 25011 o 1a No. 23506, ofrecian mejor proteccidén contra la
discriminacidén. La Teépresentante respondid que la ley No. 23506 de habes=



corpus vy de amparoc se habia promulgado en 1982, y luego se habia modificado
en 1989 mediante la ley No. 25011 y en 1992 por decreto legislativo No. 25433.
En esas leyes, cuya aplicacidn se podia lograr en virtud de la Constitucidn se
procuraba garantizar la libertad individual para los hombres y las mujeres.

En consecuencia, las mujeres podian lograr gue se respetaran los derechos
establecidos en la Convencién en virtud de lo dispuesto en las leyes
mencionadas.

Prequntas relativas a los articulos

Articulo 2

407. En el articulo 101 de la Constitucidén se estipula que los tratados
internacionales suscritos por el Perd forman parte de la legislacién nacional y,
en consecuencia, la Convencidn, apoya y protege a la mujer contra todas las
formas de discriminacidén. En respuesta a las preocupaciones planteadas por el
Comité con respecto a la fuerza real de esa disposicidn, la representante dijo
que, en la prictica, en la Constitucidn del Perld se estipulaba que los tratados
internacionales concertados por el Perld formaban parte del derecho municipal vy,
en consecuencia, el articulo 2, en el que se establece que todos son iguales
ante la ley sin discriminacidn alguna por razdn de sexo, formaba parte de la
legislacién del pais. Estuvo de acuerdo en gue, a pesar del aumento en la
integracién de la mujer en la vida pidblica en el decenio de 1990, alin persistia
la desigualdad de facto entre el hombre y la mujer.

408. En respuesta a una pregunta sobre el contenido concreto de la cliusula
sobre la igualdad en la ley politica nacional de poblacidn y si se podia
presentar un recursc ante los tribunales en caso de que la legislacidén nacional
en materia de igualdad no se aplicara a nivel local, la representante dijo que
en la ley politica nacional de poblacidn se establecia la igualdad entre el
hombre y la mujer en relacidén con la planificacidn de la familia y se estipulaba
el derecho a presentar recursos ante los tribunales.

409. En el informe se decia que algunas disposiciones relativamente secundarias
del antiguo Cédigo Civil, en relacidn con la mujer, se habian comservado en el
nuevo Cédigo promulgado en 1984. Los miembros del Comité pidieron informacidn
acerca de cudntos casos habian tenido ante si los tribunales con arreglo al
nuevo Cédigo Civil para poner fin a las actividades en que se discriminaba
contra la mujer. La representante dijo que el Cddigo Civil de 1936, en el gue
se discriminaba contra la mujer, se habia reemplazado por el Cddigo Civil

de 1984 luego de la promulgacién de la Constitucidn de 1979 y que los
principales cambios introducidos en relacidn con la discriminacidn se
relacionaban con la muier casada. La representante dijo al Comité que no se
disponia de informacidn acerca de los casos de digcriminacidén o su
enjuiciamiento por el poder judicial y que se requerian estudios a ese respecto.

Articulo 3

410. En cuanto a la nueva Constitucidn, que entrd en vigor en diciembre de 1393,
se habilan expresado algunas preocupaciones respecto de varios elementos, en
particular el hecho de que el principio de la igualdad fundamental se habia
eliminado y se habian omitido los derechos econdmicos, sociales y culturales de
la categoria de derechos fundamentales. Asimisme, se sefiald que, en general, el
Estado va no asumia la responsabilidad del bienestar social, por ejemplo, la
prestacidn de servicios sanitarios, de educacidn y de redistribucién de la
tierra; cabla tamer gue tode ello tuviera consecuencias negativas para la mujer
y hubiera afectado su situacidén. La representante recalcd que la Constitucidn
politica del Peryd, de 1993, abarcaba capitulos sobze los derschos fundamentales



de la persona, los derechos sociales Y econdmicos y los derechos vy deberes
politicos. En esos tres capitulos se hacia referencia concreta al papel del
Estado en la esfera del empleo, la salud, la educacidén, la seguridad, los
servicios piblicos y la infraestructura. Ademds, sefialdé que el Gobierno habia
dado prioridad a la eliminacién de la pobreza mediante el establecimiento de un
amplio programa de gastos publicos en educacién, salud y justicia bisica.

En esa politica social se hacia particular hincapié en los sectores mas
vulnerables de la poblacidn, en particular las mujeres y los nifios. Ademias,
en el articulo 4 de la Constitucién se decia claramente que la comunidad y el
Estado eran responsables de la proteccién de los nifios abandonados, los
adolescentes y las madres, asi como de los ancianos. Luego de la promulgacién
de la Constitucién de 1993, la tierra se distribuia mediante los mecanismos de
mercado. ‘

411. En cuanto a las preguntas sobre politicas integradas concretas en favor de
la mujer, la representante informé al Comité sobre la politica oficial relativa
a la mujer y sus objetivos, entre los que figuraban los siguientes: el acceso a
la adopcién de decisiones, la igualdad y equidad respecto de los beneficios del
desarrollo, la igualdad con el hombre en cuanto a la participacidén politica y la
ciudadania, la incorporacién de la igualdad entre el hombre y la mujer en las
principales politicas ptiblicas y la eliminacién de los estereotipos
discriminatoriocs a nivel cultural y de actitudes. Asimismo, la representante
recalcd que el Gobierno coordinaba sus medidas con las de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres, concretamente en materia de nutricidn, salud y
programas de educacidn, asi como en las zonas rurales. Hizo también referencia
& otras actividades de coordinacién respecto de cuestiones concretas.

412. En respuesta a la pregunta de si se habia establecido una comisaria de
mujeres y, de ser asi, cémo funcionaba, la representante respondid que,

desde 1988, el Gobiernc habia establecido 12 comisarias de mujeres. Esas
oficinas, que contaban con el apoyo de las organizaciones no gubernamentales de
mujeres, brindaban a las mujeres afectadas asesoramiento juridico, psicolégico Yy
social. Esas medidas contaban con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres. °

Articulo 5

413. Los miembros del Comité observaron que las organizacicnes de derechos
humanos habian documentado casos de violacién de mujeres en las zonas rurales y
de mujeres indigenas en las zonas afectadas por disturbios civiles. Habia
informes de 40 casos de violaciones presuntamente cometidas por las fuerzas de
seguridad durante los interrogatorios en esas zonas. Se habia estimado que
solamente el 10% de todas las victimas de violaciones informaban oficialmente
sobre esos delites, porque era dificil enjuiciar a los culpables. Asimismo,
habia informes scobre violaciones cometidas por miembros de Sendero Luminoso.

En respuesta a los pedidos de informacién adicional acerca de las causas de la
violencia experimentada por esas mujeres y de las medidas preventivas adoptadas,
la representante informé al Comité que, segin las investigaciones realizadas por
el Gobierno y las organizacicnes no gubernamentales, las mujeres habian sido
victimas de las actividades terroristas de Sendero Lumincso y el Movimiento
Revolucionario Tdpac ARmaru asi como, en algunos casos, de las fuerzas policiales
de seguridad. Estaban en curso las investigaciones para castigar esos delitos.

414. Las organizaciones no gubernamentales del Perdi han reunido datos muy
detallados sobre la violencia contra la mujer, por lo que los miembros del
Comité deseaban saber qué medidas o iniciativas concretas habia adoptado el
Gobierno para proteger los derechos humanos fundamentales y la dignidad de 1a
mujer, asi como la integridad fisica de sus ciudadanos. En su respuesta, la



representante dijo que en la ley No. 26260, promulgada en 1993, se estableciz el
marco juridico para hacer frente a la violencia en el hogar. Esa ley, que
actualmente se aplicaba y difundia, se habia visto acompafiada del
establecimiento, en la capital, de centros de asesoramientc a la mujer.

Se estaban aplicando otras medidas, incluidos los cambios en los programas de
ensefianza de las escuelas, las campafias para la difusién de la ley y de su
importancia y el establecimiento de un mayor nimero de comisarias de mujeres.

Articulo &

415. Una vez examinadc el informe inicial, se habia pedido nueva informacidn
respecto del alcance de la prostitucidn, el papel que desempefia la pobreza en
ese fendmeno y las medidas adoptadas para combatirla, en particular el
establecimiento de tarjetas de identificacidn sanitaria. Aunque en el informe
se describia un inquietante aumento del nimero de mujeres que participan en el
tréfico de drogas y en el terrorismo, no se hacia mencién del problema de la
prostitucidn, aunque aquellas dos actividades generalmente conducian a esta
Gltima. Se pidid a la representante que informase al Comitd de si las casas de
prostitucidn estaban muy extendidas y si los exdmenes médicos eran eficaces.

La representante informd al Comité de que el Cédigo Penal regulaba la
prostitucidén e imponia controles sanitarios obligatorios. Destacd los estudios
realizados por organizaciones no gubernamentales y los estudios previstos por el
Gobierno para obtener mids informacién y datos estadisticos sobre esta cuestidn.
La prostitucidn infantil estaba castigada por la ley.

416. En respuesta a la pregunta de si el Ministerio de Justicia habia tomado
alguna medida para mejorar la condicidn de las mujeres reclusas, la
representante dijo que las mujeres representaban casi el 10% del total de presos
Y que se las recluia en establecimientos penales exclusivamente para mujeres,
atendidos en su mayoria por funcionarias. La resolucidn No. 047-92-JUS del
Tribunal Supremo especifica que los hijos de las internas hasta los 3 afios de
edad pueden alojarse en guarderias infantiles independientes. Sefiald gue muchos
de los dirigentes del movimiento terrorista eran mujeres. Sefiald también que a
esos efectos se estaban elaborando programas de capacitacién en derechos humancs
para oficiales de policia.

Articulo 7

417. En cuanto a las medidas concretas adoptadas por el Gobierno para aumentar
la participacién de las mujeres en el proceso de adopcidn de decisiones, la
representante informd al Comité de que el Gobierno habia designado a dos
ministras y aumentado la visibilidad de la mujer nombrandc a mujeres para cargos
en diversos niveles de adopcién de decisiones de la administracidn central y de
sus Organos autdnomos.

418. Respecto de la solicitud de informacidn concreta scobre las mujeres en los
diversos sectores de los asuntos piblicos y, especialmente en la politica, la
representante informé al Comité de que en 1979 se habia extendido el derecho de
voto a los analfabetos, gue en su mayoria son mujeres. No obstante, la
participacién politica de la mujer era minima y avanzaba con lentitud; citd
estadisticas que demostraban que a nivel local, en provincias y en Lima,
respectivamente, habia un 5% v un 11,6% de alcaldesas. En 1930, las mujeres
representaban el 40% de los miembros del colegio profesional de contables y
entre el 20% y el 25% de los miembros de colegios profesicnales de médicos,
abogados, arquitectos y odontdlogos. En cambio, sefiald tambidn que la crisis
politica habia situado a muchas mujeras en puestos altos de importantes partidos
politicos v que, en el nivel local, la pobreza y la violencia politica habian



dado a la mujer un papel directivo, en el que habian adquirido aptitudes de
negociacidn y gestidn.

415. Se pidid a la representante informacidén sobre el grado actual de
participacién de la mujer en el Parlamento en comparacidn con 1991.

La representante informd al Comité de que en 1992 la proporcién de mujeres en el
Congreso habia aumentado en cierta medida respecto de épocas anteriores, y era a
la sazdn del 8%.

Articulo 11

420. Segin el informe, el 81% de las mujeres estaban desempleadas o
subempleadas. Los problemas relativos al emplec femenino eran particularmente
importantes, porgue las mujeres eran jefes del 23% de los hogares peruanocs.

Su importancia radicaba también en el hecho de gue las mujeres tenian acceso a
diversos programas de ensefianza profesional y de capacitacién. Al abordar las
razones que explicaban los Indices de desemplec de las mujeres, la representante
hizo hincapié en que la pesada carga de las responsabilidades familiares seguia
siendo un obstdculo en el empleo de las mujeres. Informé al Comité de que la
sociedad civil habia introducido variantes a las guarderias y que el Gobierno
estaba cooperando con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
para establecer guarderias infantiles y crear oportunidades de empleoc a las
mujeres.

421. La representante informd al Comité de que se estaba aplicando la ley

No. 24705 de 1987, que reconocia a las amas de casa como trabajadoras
independientes y, en consecuencia, les permitia tener acceso a las prestaciones
de salud y a pensiones de la seguridad social.

422. En respuesta a una pregunta relativa a la proporcidn de mujeres que pueden
acogerse a la proteccién de la seguridad social, la representante dijo que el
articulo 12 de la Constitucidén establecia que el Gobierno garantizaba seguridad
social a todos. Las mujeres trabajadoras, por cuenta ajena o propia, tenian
acceso a la seguridad social, asi como las mayores de 55 afios que hubieran
contribuido al sistema de seguridad social durante al menos cinco afios.

423. Al preguntédrsele en qué sectores predominaban los hombres y las mujeres, la
representante dijo que, en 1991, el 67% de las mujeres econémicamente activas
participaban en actividades del sector terciaric. Ello representaba un aumento
del 10% respecto de 1981.

Articulo 12

424. En razdén de que la informacidén sobre planificacién de la familia y los
servicios de asesoramiento son tareas de las que se encargan empresas privadas
con financiacién de organizaciones internacionales, los miembros pidieron
informacidn sobre el porcentaje de poblacién que utiliza la planificacién de la
familia, las caracteristicas de esa poblacién vy las iniciativas emprendidas por
el Gobierno en ese contexto. Respondiendo a las preguntas del Comité, la
representante informé de que pricticamente todas las mujeres casadas tenian
conocimientos acerca de los métodeos de planificacidén de la familia. E1 539% de
las mujeres en edad de reproduccidn (15 a 44 afios) habia utilizado alguna forma
de anticonceptivo; 56% de ellas utilizaban métodos modermos Y 44% prefaria los
tradicionales. EL método del ciclo natural parecia gozar de mayor preferencia.
Sefiald que la eleccidén del método guardaba relacidén directa con la zona (urbana
© rural) y el grado de instruccidn, ya que las mujeres que vivian en las
ciudades y tenian un grade de instruccidn elevado tendia a optar por los métodos
modernos. En lo que respectaba a las actividades plblicas rslacionadas con
esto, la representante informd al Comité de que el Fondo Nacional de
Compensacidn y Desarrolle Social, uno de los principales programas destinados a
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eliminar la pobreza, habia asignado 7% de su presupuesto al sector de la salud,
principalmente para mejorar y ampliar los centros de salud. La representante
sefiald que a2 pesar de que la infraestructura de salud era insuficiente en esos
momentos para atender a toda la poblacidn, el porcentaje de casos atendidos se
habia duplicado en los fltimos 10 afios. Las instituciones plblicas encargadas
de la planificacién de la familiza eran el Consejo Nacional de Poblacidn, el
Ministerio de Salud Phblica y el Instituto Peruanoc de Seguridad Social.

425. Respondiendo a las preguntas relacionadas con la legislacidn sobre abortos
y la practica del aborto, la representante informd al Comité que en el Cédigo
Penal de 1991, que sustituyd al de 1924, se establecian penas de prisidn de
hasta dos afios por practicarlo cualquiera que fuera el tipo de servicio de
aborto ilegal. Declard que el Gobierno del Pertli consideraba el aborto un
problema grave de salud plblica y la causa principal de la mortalidad derivada
de la maternidad, sobre todo entre las mujeres pobres. Afiadid que la ley sdlo
preveia el aborto terapéutico que se podia practicar exclusivamente en caso de
riesgo para la salud o la vida de la madre. A los médicos se les imponia
castigos mids severos segln si la mujer habia consentido o no y si el aborto le
habia provocado lesiones o la muerte.

426. Los miembros solicitaron informacidén acerca de la politica del pais en
materia de poblacidén, asi como mis datos estadisticos sobre la situacidn de la
salud. También preguntaron si se disponia de datos acerca de la prevalencia de
los métodos anticonceptivos. La representante citd estadisticas que demostraban
que en 1993 la tasa de mortalidad derivada de la maternidad fue 261 por 100.000,
lo que representaba una reduccidén respecto de la tasa de 321 registrada en 1981.
Informd al Comité de que la tasa de mortalidad de mujeres sin instruccidn era
superior a la media nacional y mds elevada que 10 aflos atréds. Las principales
causas eran el aborto y la falta de higiene. Las tasas estimadas de mortalidad
infantil y de menores promediaron 64 y 92 por 1.000 respectivamente durante
1981-1991. La representante informé al Comité de que en el Perd sélo la mitad
de los partos contaban con asistencia de profesionales; en las zonas rurales,

no ocbstante, el porcentaje disminuia a 18%. Sefialdé que el ndmero de personas
afectadas por el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) iba en aumento y gque la cifra registrada en 1992-19393
superaba el total correspondiente a 1983-1991. Dijo que la proporcidn de
muijeres y nifios entre los afectados estaba aumentando. Destacd que, a pesar de
la creciente incidencia del VIH/SIDA, se prestaba poca atencidn a la enfermedad
v que la reaccién del sistema judicial y legal dejaba que desear. Informdé al
Comité de que, al detectarse por primera vez la enfermedad, sélc habia una mujer
por cada 20 hombres afectados; actualmente la proporcién es de una mujer por
cada cuatro hombres. Seflald que este aumento reflejaba la vulnerabilidad
social, bioldgica vy epidemiolégica de la mujer.

Articulo 14

427. Se ha dicho que la mayoria de las mujeres de las zonas rurales del Perd se
ocupan de las formas mds tradicionales de agricultura, en las que realizan las
tareas mas intrascendentes. Respondiendo a la pregunta de si se preveia adoptar
alguna medida para mejorar esa situacidén, la representante dijo que las mujeres
de las zonas rurales desempefiaban un papel primordial en sus comunidades, porque
durante el decenioc precedente muchos hombres habian muerto © migrado. Confirmé
que la mayoria de las mujeres no realizaba actividades remuneradas. Sefiald que
el Gobierno estaba ejecutando un proyecto que reconocia los derachos de la mujer
a tener acceso a la tisrra que trabajaba directamente y, por consiguiente,
acceso a la rigueza. Otro proyecto encaminado a facilitar la transferencia de
tecnologia a las zonas rurales, abarcaba la participacién de la mujer como
activista de divulgacién. Dijo gue se habia creado una red dirigida por la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FRO)
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e integrada por diversas instituciones de los sectores piblico y privado para
apoyar a la mujer zrural.

428. Alguncs miembros expresaron preocupacién por el hecho de que, en vista de
que no se habia llevado a efecto la descentralizacidn que se pedia en el plan
nacional de regionalizacién, las mujeres no podian participar en la adopcidn de
decisiones. La representante recordd que la violencia y las crisis econdmicas
habian inducide a la mujer rural a asumir diversas responsabilidades piblicas.
Insistid en que, durante el decenio anterior, el papel de la mujer y el concepto
que la sociedad tenia de ella, asi como las expectativas de las propias mujeres,
habian cambiado. MNo obstante, sefiald gque, aunque la mujer estaba cada vez mas
integrada y era cada vez mds aceptada en la vida piblica, la igualdad de la
mujer en el sector privado seguia siendo un problema.

425. En respuesta a una pregunta sobre las medidas concretas adoptadas por el
Gobierno para elevar el nivel de vida de la mujer indigena, la representante
dijo que el Gobierno habia dirigido sus esfuerzos primordialmente a apoyar las
necesidades bdsicas de la mujer rural. En esos momentos, el Ministerio de
Agricultura estaba elaborando programas para propiciar el acceso de la mujer a
los recursos. También estaba coordinando la red de organizaciones nacionales e

internacionales de apoyo a la mujer rural, mediante la organizacidn y la gestidn
del crédito.

Articule 1§

430. Algunos miembros del Comité pidieron informacién mds detallada sobre el
Cédigo de la Familia, el divorcioc y los criterios diferenciales respecto del
adulterio del hombre y de la mujer. La representante informé al Comité de que
en uno de los capitulos del Cédigo Civil peruano que trataba sobre el divorcio
no se hacia discriminacidn entre el hombre y la mujer. Respondiendo a preguntas
sobre el pagc de pensidn después del divorcio, la representante dijo que se
pagaba pensién, sin distincién de que fuera hombre o mujer, a la parte que
contara con menos recursos eccondmicos y esta obligacidn cesaba automatlcamente
cuando la persona que recibia la pensidén contraia nuevas nupcias.

431. Respondiendo a la sclicitud del Comité de que se le suministraran
estadisticas scbre el divorcio y la custodia de los hijos (paternma, materma o de
otra indole), la representante dijo que el Gobierno estaba compilando
estadisticas sobre el tema y determinando las principales variables para
estudiarlas.

Comentarios finales del Comité

Introduccidn

432. El Comité encomid al Gobierno del Perl por haber ratificado sin reservas la
Convencién. No obstante, el informe no cumplia las directrices generales vy no
contenia algunos detalles importantes, como estadisticas comparadas en distintos
periodos. Determinadas informaciones sclicitadas por el Comité cuando se
presentd el informe inicial no figuraban en el segundo informe periddico, como
por ejemplo, informacidn sobre la participacién de las organizaciones de mujeras
en la preparacién del informe.

Aspectos positivos

433. El Comité tomé nota de gque la Convencidn era parte integrante de la
legislacidn nacional del Perd y que, en caso de conflicto, prevalecia la
Convencidn.



434. El Comité tomd nota de que, aunque en 1990 se habia disuelto la Comisién
Especial sobre los Derechos de la Mujer, en 1994 se establecid una Comisién
Permanente sobre los Derechos de la Mujer y el Nifio a fin de coordinar las
actividades relativas a los derechos de la mujer.

435. El Comité tomé nota de la promulgacién de una ley sobre violencia en el
hogar, que habia recibido el apoyo de muchos grupos de mujeres, y que
complementaria la labor de la Comisaria de Policia para hacer frente a los casos
de violencia contra la mujer. Igualmente, se habia promulgado una ley que
prohibia la discriminacién a las mujeres embarazadas.

436. El Comité tomé nota del aumento de las mujeres jueces en el Perd.

Principales motivos de preocupacidn

437. El Comité afirmd que la paz vy el desarrollo eran objetivos esenciales para
la promocién de los derechos de la mujer, aun en circunstancias en que el
Gobierno intentaba superar una crisis politica. Se manifestd preocupacién por
los efectos en las mujeres de determinados acontecimientos politicos ocurridos
recientemente en el Perd, en particular las consecuencias para el ejercicio de
sus libertades civiles.

438. El Comité manifestsd breocupacidén por los informes sobre casos de violacién,
violacién en grupo y estupro documentados por organizaciones de derechos
humanos, especiaimente los que se producian en "zonas de emergencia" Yy que
afectaban a las mujeres indigenas y a las campesinas.

439. El Comité expresd especial preocupacidn por la dificil situacidn de las
mujeres y los nifios refugiados y desplazades en las zonas de reasentamiento.

440. La alta tasa de desempleo de la mujer fue también motivo de praocupacidn
del Comité&. Esa situacién habia cbligado a las mujeres a buscar empleo en el
sector no estructurade y no tenian acceso al crédito, a las prestaciones
sociales y al resto de la infraestructura de apoyo.

441. El Comité observd con alarma que algunas mujeres recurrian al trifico de
drogas en pequefla escala como medio de supervivencia.

442. Aunque cada vez era mayor el nimero de mujeres matriculadas en las
universidades, el analfabetismo de las mujeres seguia siendo elevado.

443. El estado sanitario de las mujeres y los nifios en el Perd era motivo de -
grave preocupacidn para el Comité, en particular en lo concerniente a las altas
tasas de mortalidad materna provocadas por abortos clandestinos.

Sugerencias y regcmendaciones

444. El Comité exhortd al Gobierno =z que garantizara la prestacidn de servicios
sociales tales como la enseflanza, el empleo ¥y la salud, que afectaban
notablemente a las mujeres.

445. El Comité recomendd enérgicamente el fortalecimiento del Consejo Nacional
de Derechos Humanos en su investigacidn sobre los abusos de los derechos humanos
cometidos contra mujeres detenidas y civiles y recomendd que se actualizara y se
clasificara por sexo la informacién del Registro Nacional de Detenidos y la
relativa a casos de desapariciones forzadas.

445. El Comité exhortd al Gobierno a que examinara las causas de las altas tasas
de mortalidad materna provocadas por los abortos clandestinos ¥ a que ravisara
la ley sobre el aborto, teniendo en cuenta las necesidades sanitarias de las
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mujeres y a que considerara la posibilidad de suspender la pena de prisién
impuesta a las mujeres que se hablan sometido a abortos ilicites.

447. El Comité sugirid ademds que el Gobierno solicitara la cooperacidn de
asociaciones médicas, jueces y abogados a fin de considerar una utilizacidén més
amplia de la excepcién terapéutica a la prohibicidn del aborto establecida en el
cédigo penal, en casos de peligro para la salud de la madre.

'448. El Comité recomendd que se adoptaran medidas mds eficaces para acelerar la
reintegracidén de las mujeres desplazadas vy refugiadas en la sociedad.

449. ELl Comité alentd al Gobierno del Perl a que tomara medidas para que el
fortalecimiento de la familia contribuyera simultdneamente al fortalecimiento de
los derechos individuales de la mujer y a una distribucidn igual de '
responsabilidades entre hombres Yy muijeres.

450. El Comité recomendd que el Srgano creado para coordinar las actividades
sobre los derechos de la mujer se fortaleciera politica y administrativamente a
fin de coordinar las politicas piblicas destinadas a mejorar la situacidn y la
posicidn de la mujer.

451. El Comité pididé que el prdximo informe se redactara de conformidad con las
directrices sobre presentacién de informes y que contuviera estadisticas
comparadas.
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