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Observaciones finales del Comité: Panama

127. El Comité examind el informe inicial de Panamd (CEDAW/C/5/2dd.9), en sus
sesiones 50a. y 55a., celebradas los dias 23 Yy 28 de enero de 1985 (CEDAW/C/SR.50,
55 y 62).

128. Presentd el informe el representante del Estado Parte, quien afirmd que en
Panamd el principio de la igualdad de 1la mujer habia sido incorpqrado en todas las
esferas del derecho y el Gobierno habia promovido la aplicacidn de los derechos de
la mujer.

129. La mujer gozaba de plenos derechos politicos en pie de igualdad con el
hombre. La mujer mayor de 18 afios de edad tenia el derecho al voto y a ser elegida
para cualquier cargo.

130. En relacidn con la educacidn, pese a que todavia existia el analfabetismo,
era ligeramente inferior en el caso de la mujer que en el del hombre (el 11,6% en
comparacidén con el 12,9%). Mis del 50% de los estudiantes eran mujeres, y habia
mujeres estudiando disciplinas tradicionalmente masculinas como la ingenieria y 1la
geologia. Ese logro en la esfera de la educacidn habia permitido emplear a muchas
‘mujeres en puestos altamente calificados, por ejemplo, en instituciones
gubernamentales, la banca, la industria, el comercio y la gestidn de empresas.

131. En lo referente al empleo de la mujer, era obligatorioc pagar el mismo salario
por el mismo trabajo; en la prdctica, no obstante, el trabajo de la mujer habia
sido objetc a menudo de una clasificacidn inferior al del hombre. Aproximadamente
una tercera parte de las mujeres trabajadoras estaban empleadas en el sector
doméstico.



132. Habia continuado el proceso de migracidén de la mujer de las zonas rurales a
las ciudades en busca de trabajo. Por loc tanto, el nimero de desempleadas en las
capitales era el doble que el de desempleados; en la capital habia un 7% mds de
mujeres que hombres, mientras que en las zonas rurales la proporcidén era tan sdlo
de 89 mujeres por 100 hombres.

133. El sistema de sequridad social era extensivo a toda la poblacidn trabajadora
y sus familias, incluidos los nifios. El representante declard que la mujer gozaba
de una situacidn privilegiada ya que podia jubilarse a los 55 afios; la edad de
jubilacidn para el hombre eran los 60 afios. No existia la discriminacidn sexual
en las pensiones o en las indemnizaciones a victimas de accidentes de trabajo.

134. El representante de Panamid declard que el nuevo Cédigo Penal favorecia
a la mujer porque estipulaba sanciones punitivas, incluso con prisién, por
incumplimiento de los deberes familiares, situacidn que habia sido bastante
frecuente en Panamd donde muchos hombres abandonaban a sus familias.

135. El Cdédigo Civil disponfa la proteccidn juridica de la mujer casada y de la
mujer en unién consensual. E1 Cédigo protegia también y determinaba los derechos
de la mujer en caso de divorcio, cuestiones de domicilio y proteccidn de los
derechos de los padres y los derechos de los menores, y garantizaba la igualdad

de condicidn de todos los hijos, incluidos los nacidos fuera del matrimonio.

El nuevo Cédigo de la Familia y el Menor, que habia sido presentado a la Asamblea
Legislativa en octubre de 1984, estipulaba una proteccidén incluso mis amplia de los
derechos de la mujer en lo relativo a la familia.

136. Se agradecid al representante de Panamd la franca e informativa exposicidn
de la situacién de la mujer en Panami tanto en el informe del Gobierno como en 1la
declaracidn introductoria que acababa de hacer. Una experta pidid que se hiciera
una resefla de la situacidn econdmica, social y politica del pais y de 1la
participacidn tradicional de la mujer en las organizaciones y movimientos
politicos, y que se proporcionara informacién sobre el niimero de mujeres vinculadas
@ los partidos politicos y sobre los cargos que ocupaban en el Gobierno y otros
dérganos directivos. Una experta preguntd por qué el ndmero de mujeres votantes y
elegidas habia disminuido y si se habian adoptado medidas encaminadas a incrementar
la participacidn de la mujer en la vida politica.

137. Muchas expertas expresaron su benepldcito por la creacidn de la Oficina de

la Mujer y solicitaron informacidén mds detallada. Una experta preguntd si se habia
establecido algin tipo de cooperacidn entre esa Oficina y las organizaciones no
gubernamentales,

138. Dado que en el informe se indicaba que los panamefios de mds de 18 afios de
edad eran ciudadanos de la Repdblica, se pidieron aclaraciones sobre la condicidn
juridica de los menores de 18 afios.

139. Varias expertas preguntaron si la prostitucidn se referia sdlo a la
prostituta o si incluia también a los clientes y al proxeneta. Se pidid que se
esclareciera la expresién "mujeres de reconocida mala vida". Una experta preguntd
por qué habia tal abundancia de normas sobre la prostitucidén si no era un delito.
Otra experta preguntd por qué la aplicacidén de medidas Y sanciones relativamente
rigurosas a la prostitucidn femenina iba aparejada con un trato liberal a los
depravados y corruptores de menores. Se opind que aunque las prostitutas eran
objeto de vigilancia policial, restricciones Yy sanciones, no se prestaba atencidn
a2 la cuestidén de los programas adecuados de rehabilitacidn social, Una experta



prequntd si la prostitucidén estaba relacionada con el alcoholismo Yy el uso indebidec
de drogas y, en caso afirmativo, en qué medida.

140. Algunas expertas destacaron que la discriminacidén subsistia pese a los
esfuerzos realizados por el Gobierno. Se formularon preguntas sobre las medidas
adoptadas para aplicar y garantizar la observancia de la reglamentacién juridica
vigente que garantizaba la igqualdad, especialmente en las esferas del empleo y la
educacidén. También se solicitaron datos comparativos que reflejaran los cambios
experimentados por la mujer en materia de alfabetismo, educacidén y empleo durante
un periodo dado de tiempo (por ejemplo, un afio, cinco afios, etc.).

141. Una experta dijo que si bien habia menos analfabetismo entre las mujeres Yy en
ciertas profesiones liberales habia mis mujeres estudiantes que hombres, la mujer
no gozaba de igualdad en materia de oportunidades: el desempleo afectaba con mayor
frecuencia a la mujer, y ésta recibia salarios mds bajos y tropezaba con problemas
graves para alcanzar los niveles directivos. La experta indicd que no compartia
plenamente la afirmacién de que el modo mds fécil de establecer la igualdad de
remuneracién consistiria en mejorar la formacidn profesional e institucional de la
mujer. Si bien la formacién profesional era importante, el verdadero obsticulo
radicaba en los prejuicios tradicionales.

142, sSe solicitd mds informacidén sobre las estudiantes universitarias y sus
perspectivas de carrera. Algunas expertas pidieron mds informacidén sobre el
analfabetismo, en particular entre las mujeres indigenas, y sobre los programas

de alfabetizacidn para la mujer, y preguntaron por qué muchos nifios no asistian

a la escuela a pesar de que la enseflanza era gratuita. Muchas expertas pidieron
informacidn estadistica pormenorizada sobre la matricula femenina y masculina, el
abandono de la escuela y el rendimiento escolar en diferentes niveles de 1la
ensefianza, y preguntaron cudl era el porcentaje de mujeres en la ensefianza técnica.

143. Se formularon preguntas con respecto a la situacién juridica de las
funcionarias de la administracidn publica y sobre el nidmero de mujeres que se
desempefiaban como profesionales, incluidas las ocupaciones judiciales. Una experta
pregunté cudl era el significado de la expresidn "jornada de trabajo mixta" y pidié
més informacidn sobre los medios de que disponian las funcionarias pdblicas en
materia de apelacién de decisiones administrativas.

144. Una experta preguntd si la tasa de desempleo entre las mujeres habia
aumentado. Otra experta preguntd si las empleadas particulares, en particular
las empleadas domésticas, tenian acceso a la seqguridad social y si podian

per tenecer a sindicatos.

145. Se formularon algunas preguntas sobre el creciente nimero de mujeres que
se incorporaban a la fuerza de trabajo y se preguntd si ello era resultado de la
necesidad econdmica o del deseo de las mujeres de participar en pie de igualdad
en la vida econdmica, politica y social,

146. Algunas expertas opinaron que el hecho de que las mujeres no pudieran
desempefiar diversos empleos debido a "la naturaleza fisica de la mujer™ era una
forma de discriminacidén y opinaron que toda decisidn al respecto debia corresponder
a las propias mujeres. También preguntaron por qué se consideraba que el trabajo
nocturnc no era aptc para las mujeres.

147. En cuanto a la jubilacidn de la mujer a una edad mis temprana, en opinidn de
una experta el informe reflejaba una situacién de proteccidn excesiva e incluso de



discriminacidn. Ademds, se prequntd por qué se hacia referencia a la esperanza
media de vida, en vista especialmente de que, en general, las mujeres vivian mds y
debian recibir asistencia y reeducacidén profesional para poder continuar en el
trabajo.

148. Se pregquntd qué medidas adoptaria el Gobierno para poner fin a la
discriminacidén de la mujer en el empleo, eliminar los conceptos estereotipados,
modificar la orientacidén profesional Y aplicar el principio de igual remuneracién
por igual trabajo. Una experta preguntd si ese principio se habia incorporado al
ordenamiento legal o si figuraba Gnicamente en la Constitucién.

149. Las expertas preguntaron si las mujeres podian presentar reclamaciones ante
los tribunales y si se estaba examinando algin caso, especialmente en lo relativo
a discriminaciones en el empleo como, por ejemplo, la expulsién del trabajo.

Se preguntdé ademis si cabia revocar por decisién judicial la decisidn de un
empleador.

150. Muchas expertas pidieron aclaraciones adicionales respecto a la licencia de
maternidad. Una experta preguntd si era posible distribuir las 14 semanas de la
licencia total de maternidad de modo distinto al especificado en el Cédigo Laboral
(6 semanas antes y 8 semanas después del parto) y si era frecuente que las mujeres
reanudasen su trabajo tras la licencia de maternidad. Se planted la cuestién de si
estaban expuestas a sanciones las mujeres que trabajaban durante la licencia de
maternidad previa al parto. Se preguntd también por qué se prohibia trabajar horas
extraordinarias o de noche a las mujeres embarazadas que estaban dispuestas a
hacerlo. Se hicieron preguntas sobre cémo se protegia del despido en la prictica a
la mujer embarazada, sobre el alcance del término "causa justificada" de despido y
sobre la financiacidén de la licencia de maternidad.

151. Una experta preguntd si los reglamentos vigentes sobre licencia de maternidad
Y prestaciones de maternidad no podrian ser contraproducentes, dada la posibilidad
de que los empresarios se mostrasen reacios a emplear mujeres, y preguntd si los
empleadores cumplian esas disposiciones. Una experta sefiald la disposicién
relativa al descanso de lactancia.

152.  Se preguntd si la natalidad estaba descendiendo debido a alguna politica
concreta y a la planificacidn familiar y si se adoptaria alguna politica destinada
@ aumentar la natalidad. Se pidieron aclaraciones sobre las condiciones en que una
mujer podia abortar.

153. Una experta preguntd si se habia efectuado algin progreso en la realizacidn
del proyecto para la Provincia de Coldn y si habia algdn otro proyecto destinado a
pPrestar asistencia a la mujer rural y a crear oportunidades para su empleo en 2zonas
rurales.

154. Respecto a la legislacidén familiar, se hicieron preguntas sobre la igualdad
de derechos en el matrimonio, el divorcio y la separacidn. Algunas expertas
pidieron aclaracicnes adicionales sobre las causas de divorcic e hicieron preguntas
sobre el adulterio y el concubinato.

155. Algunas expertas preguntaron scbre las sanciones impuestas a la esposa que no
quisiese sequir a su marido y si las mujeres estaban enteradas de que a tenor del
articulo 83 del Cddigo Civil, ambos cédnyuges deber{an fijar de comin acuerdo su
domicilio y que Unicamente en ausencia de ese acuerdo se interpretaria que la
esposa habia adoptado el domicilio del marido.



156. Algunas expertas preguntaron si las sanciones por incumplimiento de los
deberes familiares eran las mismas para esposas y maridos. Una experta puso en
duda que en caso de negligencia total en el cumplimiento de esos deberes, la pena
de prisidén pudiese ayudar a la mujer o a las familias necesitadas.

157. Una experta preguntd por qué las viudas no podian volver a casarse durante
los 300 dias siguientes a la muerte del marido y si se adoptaban medidas para
persuadir a los jévenes que estuviesen legalmente autorizados a contraer matrimonio
a aplazar su matrimonio y prosegquir su educacidn.

158. Respecto de la proteccidn de la familia, se pidieron aclaraciones adicionales
sobre la situacidén juridica y material de los hijos nacidos fuera de matrimonio.
Una experta prequntd si una mujer soltera podia adoptar nifios.

159. Se preguntd si el nuevo cddigo modificaria la regulacidn actual de los
derechos paternos, que en su formulacidn actual discriminaba contra la mujer, y
se expresd la esperanza de que el nuevo cédigo de la familia entrara pronto en
vigor y pusiera fin a la desigualdad de derechos dentro de la familia. El cédigo
contribuiria ademds a modificar las actitudes negativas estereotipadas hacia la
mujer. Muchas expertas mencionaron la importancia de la aplicacidn de las normas
relativas a la patria potestad y a la violencia en 1la familia.

160. El representante de Panami respondid haciendo una resena de las mis

impor tantes caracteristicas histdricas, econdmicas, sociales y geogrdficas del
pais, que habian influido en la situacidn de su poblacidn. Subrayd que su cardcter
de pais de trdnsito se debia a la construccidén de un ferrocarril interocednico v
del Canal de Panamd a comienzos del siglo XX, situando al pais en un tipo de
economia dependiente como pais de exportacidn terciar{a, mientras que la poblacidn
estaba reducia a la agricultura de subsistencia. También menciond el fendmeno de
la migracidn de trabajadores y su repercusidn en la situacidn social del pais,

que habia tenido que afrontar condiciones deplorables de subdesarrollo.

La Constitucién de 1946, que establecia la igualdad juridica entre la mujer y

el hombre, inicié también el proceso de modernizacidén de las instituciones
gubernamentales. ’

161. El representante de Panamid declard que en su pais no habia tribunales con
competencia para conocer de los casos de discriminacidén. En la actualidad los
derechos de la mujer se respetaban en un 50%. Explicd que la creacidn de la
Oficina de Promocidn de la Mujer constituia el primer esfuerzo a nivel
gubernamental para crear un érgano especial para la formacién v la promocidn de 1la
mujer. En lo concerniente a la pregunta de por qué sequian en vigor disposiciones
discriminatorias, el representante creia que el Gobierno se proponia corregir esa
situacidn, aunque también pensaba que las organizaciones no gubernamentales y 1la
Oficina de Promocidén de la Mujer debian ejercer presidn en ese sentido.

162. EL representante de Panamd explicd que la prostitucidn y la trata de mujeres
blancas guardaban relacidén con la situacidén de trdnsito del pais. A pesar de las
disposiciones y sanciones legales, no podian eliminarse esas plagas. Se castigaba
la prostitucién, la explotacidn y el proxenetismo, pero no tenian cardcter de
delitos, sino de infracciones que eran de la competencia de la policia. Era de
esperar que el Cédigo Penal de 1983 corrigiera esa situacidn.

163. En lo referente a la participacidén politica de la mujer, explicé que a
pesar del reconocimiento pleno de los derechos de la mujer alin era limitada su



participacién electoral. Esto se debia probablemente 2 que la mujer no tenia
conciencia cabal de escs derechos. Aunque el 54% de las mujeres trabajaba en los
servicios, hacia 1975 habian comenzado a introducirse en el campo técnico y en el
campo politico. El representante presentd un desglose estadistico de los cargos
politicos que ocupaba la mujer panamefia.

164. La ciudadania, con todos los derechos civiles y politicos conexos, se
adquiria a los 18 afios. Los padres estaban obligados a mantener a sus hijos hasta
los 18 afios, y hasta los 25, si cursaban estudios. '

165. En la esfera de la educacidn, la mujer tenia los mismos derechos que el
hombre e igual acceso a todos los campos de estudio. Desde la primera Constitucidn
promulgada en 1903, la ensefianza primaria era obligatoria y gratuita. En el
decenio de 1970 se habian adoptado medidas para extender la ensefianza a las zonas
rurales. En 1980, el 84,1% de todas las jdévenes recibian algin tipo de ensefianza.
En cuanto a la ensefianza preescolar, en Panamd existian servicios privados o
piblicos destinados al cuidado de los nifios. El Estado subvencionaba a las
instituciones piblicas. El representante de Panamd también proporciond datos
estadisticos sobre la situacidn de la enseflanza a diversos niveles. Aunque no
contaba con informacidn especifica sobre las jdévenes, dijo que dltimamente habia
aumentado la tasa global de desercidn escolar. En los niveles primario y -
secundario era mayor el porcentaje de varones, y las jévenes seguian eligiendo los
estudics tradicionales. Aunque la tasa de analfabetismo entre las mujeres era mis
elevada que entre los hombres, recientemente se habia intensificado la educacidn
para mujeres adultas.

166. En lo concerniente al emplec, el representante de Panami dijo que en su pais
se practicaba la discriminacidn en materia de salarios en detrimento de la mujer y
sin darle ninguna posibilidad de recurso. Suministrd algunos datos estadisticos
sobre la poblacidn econdémicamente activa y sobre los porcentajes de empleo y
desempleo, y dijo que el 26,6% de las mujeres estaban empleadas, en comparacién con
el 73,4% de los hombres. Aunque las condiciones de trabajo eran las mismas para
ambos sexos, las posibilidades de ascenso no eran iguales. Las empleadas
domésticas representaban el porcentaje mds elevado de mujeres, a saber, el 54%, y
no habian formado sindicatos ni estaban protegidas por las normas de seguridad
social. La mujer panamefia participaba en el mercado de trabajo por diversas
razones: para llegar a ser econémicamente independiente, para aumentar el
presupuesto familiar o por necesidad econémica cuando debia mantener a su familia
por si sola.

167. La licencia de maternidad era uno de los derechos mis importantes de la mujer
en Panamd. Consistia en una licencia remunerada de seis semanas antes del parto y
ocho semanas después del parto y era obligatoria. Si se descubria que una mujer en
goce de licencia de maternidad trabajaba debia devolver el subsidic. S6lo se
permitia el despido de una mujer embarazada en ciertas circunstancias muy graves,
tales como falta de honradez o ausencia injustificada. La proteccidn de 1la
maternidad se extendia a todas las mujeres asalariadas del sector piblico y del
sector privado y también a las empleadas domésticas. En este dltimo caso, la
licencia de maternidad corria a cargo del empleador y en todos los demds estaba a
cargo de los servicios de segquridad social.

158. ©Por "jornada de trabajo mixta" se entendia una modalidad de trabajo que
consistia en horas consecutivas de trabajo durante el dia y durante la noche.



159. Al declarar algunos trabajos no adecuados para la mujer, la legislacidn
panamefia sequia los convenios pertinentes de la OIT.

170. En lo referente a las vacaciones, todo trabajador, sin distincidén de sexo,
tenia derecho a un dia de licencia por cada 11 dias de trabajo y, al término de un
afio a 30 dias de licencia.

171. En cuanto a las disposiciones relativas al descanso de lactancia y a las
guarderias, el representante de Panamd dijo que actualmente ninguna empresa contaba
con las instalaciones necesarias para cumplir esas disposiciones.

172. El representante declard que, salvo por razones terapéuticas o cuando la
mujer era victima de violacidn, el aborto estaba prohibido. Explicd que durante
los 20 dltimos afios la tasa de fecundidad habia disminuido en el pais y la
esperanza de vida habia aumentado.

173. Con respecto al uso y abuso de la mujer como objeto sexual en los medios de
comunicacién de masas, el representante dijo que cabia esperar algunos progresos en
un futuro préximo.

174. La mujer rural sélo tenia un acceso limitado a los sectores laborales
productivos y, dado que en el pais predominaba el sector de los servicios, los
esfuerzos desplegados para diversificar la economia no habian tenido éxito. En lo
concerniente al papel de la mujer rural, se hacian esfuerzos para reconocer la
importancia de su contribucidén econdémica como miembro integrante de la familia.

175. A propdsito del tratamiento juridico de las personas culpables de consumir o©
elaborar drogas, o dedicarse al trédfico de drogas, el representante de Panami dijo
que los traficantes eran condenados a penas mds severas que los consumidores, a
quienes se consideraba victimas de la toxicomania.

176. El representante explicd que la disposicidn por la que se prohibia a la mujer
divorciada contraer matrimonio durante los 300 dias posteriores a la fecha del
divorcio tenia por objeto proteger a la mujer divorciada que estuviera embarazada
en el momento de la separacidén. Sin embargo, en la prictica no se ejercia ese
control. Cabia esperar gue el nuevo CSdigo de la Familia y el Menor eliminara
completamente todo vestigio de discriminacidén en las relaciones conyugales. En
caso de desacuerdo entre los cdnyuges con respecto a la fijacidn del domicilio,
normalmente la mujer tenia que seguir al marido. En las actuaciones de divorcio
ambos cdnyuges tenian gque contar con el asesoramiento de un abogado.

177. Las personas solteras sin distincidn de sexo podian adoptar un nifio, siempre
que éste fuera del mismo sexo que el adoptante. Si uno de los cdnyuges deseaba
adoptar un nifio, era necesario el consentimiento del otro.

178. Mientras que en la ley anterior sélo el marido estaba obligado a pagar
alimentos, la nueva ley estipulaba la obligacidn reciproca de ambos cdédnyuges.
El nuevo Cédigo de la familia fijaba la edad minima para contraer matrimonio
en 15 afios para las jOvenes y 16 para los jdvenes.

179. El representante concluyd diciendo que los esfuerzos de muchas organizaciones
de mujeres de su pais habian movido al Gobierno a tomar medidas para mejorar la
condicidn de la mujer. Las preguntas pendientes de respuesta se contestarian en el
préximo informe,



