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Informes periddicos segundosy terceros

359. En su 2192 sesion, celebrada el 26 de enero (véase CEDAW/C/SR.219), el Comité
examind los informes periddicos segundo y tercero de Nicaragua (CEDAW/C/13/Add.20 y
CEDAW/CINIC/3).

360. El Comité tomd nota de que los cambios politicos sobrevenidos y las condiciones
econdémicas dominantes en los Ultimos afios habian afectado al progreso en Nicaragua.

Observo que la mujer nicaragliense, ademas de desempefiar un papel activo en el tragico y
prolongado conflicto, habia realizado una aportacién considerable a su pais gracias a los
importantes adelantos sociales conseguidos como resultado de su toma de conciencia
respecto de sus obligaciones y derechos por constituir uno de los elementos basicos de su
sociedad.

361. El Comité observé que los informes periddicos segundo y tercero presentados por
Nicaragua no estaban redactados tan sisteméticamente como hubiera sido conveniente y, en
algunos casos, resultaban contradictorios. Sugirio que losinformes futuros se gjustaran mas
estrechamente a las orientaciones generales relativas a la forma y a contenido de los
informes presentados por |los Estados Partes con arreglo a articulo 18 de la Convencién
(CEDAWI/CI7) y las recomendaciones generales del Comité.

362. Antes de responder a las preguntas, la representante de Nicaragua dijo que ambos
informes reflgjaban la historia del pais, en la que habian intervenido acontecimientos
politicos que habian tenido considerables repercusiones en la condicion de la mujer
nicaragliense. Mientras el segundo informe periddico reflgjaba la situacion juridicay la
participacion de la mujer en todas las esferas de la vida como consecuencia de la guerra, e
tercer informe periddico presentaba la situacion real y mostraba los esfuerzos realizados y
la voluntad politica de laborar en pro de la eliminacién de las causas que habian dado lugar
aladiscriminacion contralamujer.

Preguntas rel ativas a articul os concretos

Articulos1,2,3v 4

363. Al responder a preguntas acerca de la Constitucién de Nicaragua, que fue
promulgada en 1987 y respondia a un nuevo orden social, la representante dijo que seguia
en vigor y no habia sido derogada ni modificada.



364. Respecto de las preguntas formuladas acerca de si la Oficina Gubernamental de la
Mujer, establecida en 1982, seguia existiendo y cuéles eran sus funciones, |a representante
explicd que la Oficina habia sido reorganizada y transformada en el Instituto Nicaragliense
delaMujer (INIM) en 1987. Sus principales funciones consistian en participar activamente
en definir y revisar las politicas oficiales y en establecer una coordinacion con todas las
instituciones gubernamentales con objeto de velar por que éstas tuvieran en cuenta la
condicion de la mujer; en divulgar datos sobre la participacion de la mujer en el desarrollo
econdémico para poner en conocimiento del Gobierno y de la sociedad la verdadera
situacién de la mujer; en fomentar la participacion de la mujer en proyectos patrocinados
por el Gobhierno; en obtener financiacién exterior para fortalecer el INIM y promover sus
programas; en iniciar la revision de leyes relativas a la condicion de la mujer; en poner en
marchay supervisar programas de capacitacion técnica que tuvieran en cuenta perspectivas
relacionadas con el sexo; en participar en conferencias nacionales e internacionales
dedicadas a cuestiones de la mujer; y en fomentar las fuentes de ingresos y trabajo paralas
mujeres desempleadas. Actualmente, el INIM recibia asignaciones del presupuesto
nacional y de agencias cooperadoras.

365. Respondiendo a solicitudes de mésinformacion sobre o que se habia denominado en
el tercer informe periddico una "reactivacion” del INIM en noviembre de 1990, la
representante explicd que el INIM habia tenido que partir de la nada porque no se habian
podido localizar ni el antiguo centro de documentacién, con més de 2.500 volimenes, ni los
resultados de | as investi gaciones sobre la mujer nicaragiiense, ni el centro de informatica, ni
los archivos y documentos sobre proyectos y administracion del INIM, ni tampoco los
vehiculos. El INIM habia sido reactivado gracias a los esfuerzos del Gobierno y al apoyo
de los Estados vecinos.

366. Al preguntérsele si el Centro Tutelar de Menores seguia existiendo, la representante
dijo gque se habfa transformado en una institucion con responsabilidades conplementarias
en el seno del Instituto Nicaragliense para la Seguridad y Bienestar Social. Prestaba
asistencia juridica yatenciéon amenores, la familia y la comunidad, se ocupaba de los
requisitos juridicos para la adopcion, de conflictos matrimoniales, del derecho de tutela de
hijos y de pagos de manutencion, y prestaba asesoramiento juridico a las mujeres
necesitadas.

367. Por lo que se refiere ala antigua Oficina de Orientacion y Proteccion Familiar de ese
Instituto, que habia venido ocupandose de losproblemas juridicos, socialesy sicoldgicos de
lamuijer, larepresentante dijo que sus

funcionesjuridicas se habian traspasado ala Direccion de Instancia L egal

del Menor yla Familia. Sus funciones sicosociales fueron traspasadas a la Direccion de
Centrosy Zonales, con la misma estructura jerarquica que la antigua Oficina de Orientacién
y Proteccion Familiar.

368. En lo referente ala Oficina Legal de la Mujer, érgano de la Asociacion de Mujeres
Nicaraglienses Luisa Amanda Espinosa, la representante dijo que se trataba de una
organizacion de mujeres con la orientacion politica del Frente Sandinista. Dijo que, en la



actualidad, el Gobierno prestaba su apoyo principal mente a proyectos de desarrollo en favor
de mujeresy asolicitud de éstas.

369. Al solicitarsele més informacién sobre la prevista creacién de un sistema de
informacion estadistica desglosado por sexos y grupos de edad, asi como por otras
caracteristicas, la representante declar6 que el INIM se dedicaba actualmente a la creacién
deunared nacional de esaindole. Ademas, se estaba proyectando un censo de hogares, que
abarcarialapoblacion, lavivienday laagricultura, desglosado por sexos.

370.  Un miembro formul 6 una observacién suplementariaen el sentido de que no se habia
citado a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer entre los instrumentos juridicos en los que se basaba €l irrestricto respeto de los
derechos humanos cuando, no obstante, la Convencion estaba reconocida en la Constitucion
del pais. Pregunté si la discriminacion en la forma concretada en la Convencion estaba
efectivamente prohibida por la Constitucion.

371. Teniendo presente que, como se mencionaba en €l tercer informe periddico, el
programa de ajuste habia conseguido que el déficit se redujera del 20% al 7% del PNB, lo
que habia dado lugar a un deterioro de las condiciones de vida de mujeres ynifios, un
miembro preguntd si se habia pensado antes en la dimension socia de los programas de
ajuste estructural para reducir sus efectos negativos, y qué tipo de medidas de urgencia se
habian adoptado parapaliar esos efectos.

Articulo 5

372. En respuesta a una pregunta acerca de si el decreto de1979 que prohibia la
publicacion y la utilizacién de laimagen de la mujer como objeto sexual o comercial seguia
en vigor, la representante dijo que la ley habia entrado en vigor en 1979 y fue derogada
en 1990.

373. Enlo referente a las medidas adoptadas para eliminar todas las formas de violencia
basadas en ladiferenciade sexo y alasolicitud de informes detallados sobre el caracter y la
importancia del problema de la violencia contra la mujer, la representante declaré que la
Presidente estableci6 en 1992 la Comision contra la violencia en la mujer. La Comision
coordinaba con el Ingtituto Nicaragliense para la Seguridad y Bienestar Socia sus
actividades de creacién de centros para mujeres victimas de la violencia. Ya se habia
creado un centro que brindaba asesoramiento sicoldgico a mujeres jovenes victimas de la
violencia sexual. La comisién organizaba también, en colaboracion con la policia,
seminarios para ocuparse de las mujeres victimas de laviolencia.

Articulo 6

374. En respuesta a varias preguntas relacionadas con la prostitucién, la representante
declaré que la prostitucién no era legal en Nicaragua. La incitacion a la prostitucion se
castigaba con unapenade 3 a6 afios de prision y, si €l infractor estaba casado o conviviaen
una union de facto con la victima, con una pena méxima de 10 afios de prisién. La



incidencia de la prostitucién estaba aumentando como consecuencia de la situacion
econdmica en Nicaragua. El Estado no adoptaba medidas concretas en relacion con las
prostitutas, pero se estaban redlizando esfuerzos por integrarlas en la capacitacion
profesional. También podian someterse a reconocimientos ginecol 6gicos mensuales en un
centro sanitario.

375. Habiéndosele preguntado sobre las medidas adoptadas por €l Gobierno para proteger
a las prostitutas contra el VIH/SIDA, la representante dijo que se desarrollaban camparias
de educacién através de los medios deinformacion y otras formas de publicidad.

Articulo 7

376. Aungue 15 de los 92 representantes en la Asamblea Nacional eran mujeres, sélo una
mujer ocupaba un cargo de alto nivel en el Poder Legislativo. La representante dijo que la
Ley Electoral no prescribia un porcentaje determinado de mujeres en las listas electorales.
S6lo habia una mujer entre los siete magistrados que integran la Corte Suprema de Justicia,
y también solo una mujer entre los magistrados que integran el Consejo Supremo Electoral.

377. Preguntada sobre el nimero de mujeres que formaban parte del Consejo de
Ministros, la representante dijo habia dos, la Ministra de Salud y la Viceministra de
Finanzas. Declaré que las mujeres estaban representadas en muchos otros érganos de la
Administracién, por eiemplo en la Procuraduria Civil. Ademés, la Directoradel Instituto de
Culturay la Directoray la Subdirectora del INIM eran también mujeres. La proporcién de
mujeres en la abogacia era del 20%, aproximadamente. En general, las mujeres estaban
bien representadas entre los asesores de las personas que ocupaban cargos politicos con
funciones decisorias.

Articulo 8

378. Habiéndosel e preguntado cuantas mujeres representaban a Nicaragua en otros paises,
cuéntas estaban empleadas en organizaciones internacionales y cua era su proporcion en
relacion con los hombres, |a representante manifesté que habia una mujer embajadora,
funcion que desempefiaba ante cinco paises simultaneamente.

Articulo 10

379. Confrontada con el hecho de que las mujeres constituian el 51,6% de los analfabetos
en Nicaragua y preguntada sobre la existencia de programas de alfabetizacion especiales
para la mujer, la representante declardé que los programas de educacién de adultos no se
dirigian especificamente ala mujer.

380. Contestando a preguntas sobre programas especiales para promover la educacion de
lamujer, los métodos seguidos por el Gobierno para eliminar |0s estereotipos relativos alos
papeles del hombre y la mujer, y programas para encaminar a las mujeres hacia cursos de
ensefianza en la esfera industrial, en consonancia con las necesidades del Estado, la



representante afirmo que el Gobierno desarrollaba actividades de capacitacion en sectores
no tradicionalesatravés del Instituto Tecnoldgico Nacional. Dijo que la capacitacion

tenia efectos sobre las mujeres pues las hacia interesarse por otras posibilidades de empleo.
Cada vez eran més las mujeres que buscaban otros model os educativos, pero |os efectos de
estos programas solo se dejarian sentir a largo plazo. Se desarrollaban campafias de
publicidad por radio para informar a las mujeres de las posibilidades de capacitacion. La
representante manifesté que a finales de 1992 se habia pedido con apremio la creacion de
un centro de informacion para la capacitacion y empleo de la mujer, que desarrollase
actividades de formacién profesional de mujeres mediante seminarios para empleadores,
maestros y la poblacién en general, asi como por medio de la publicidad. El programa del
Instituto Tecnol6gico Nacional habia pasado aformar parte de un programa de capacitacion
regional que abarcaba ocho paises latinoamericanos.

381. En un comentario adicional, un miembro subray6 la necesidad de seguir mejorando
el nivel educativo y cultural de la mujer, afirmando que, pese al empefio del Gobierno, aln
se no se habian alcanzado | os objetivos nacional es.

Articulo 11

382. Habiéndosele preguntado sobre los efectos en la mujer de los nuevos planteamientos
establecidos desde 1990 en la esfera econdmica, la representante explicé que las
consecuencias mas hondas habian sido para las mujeres cabezas de familia. Como tenian
poca instruccion y capacitacion insuficiente para optar a trabajos bien remunerados, sélo
podian acceder a puestos con escasa remuneracion, |o que se habia traducido en un aumento
del nimero de personas que vivian en condiciones de pobreza.

383. A preguntas sobre latasareal de desempleo en Nicaraguay la proporcién de mujeres
sin empleo, la representante contesté que actualmente carecia de empleo el 51% de la
poblaci6n econdémicamente activa.

384. En cuanto ala participacién de la mujer en la poblacién econémicamente activa, la
representante confirmd que era correcta la cifra del 34% indicada en el tercer informe
periodico.

385. Preguntada por las razones del descenso de |a poblacién femenina econdmicamente
activa en el sector rural, la representante declaré que muchas de las personas que habian
pertenecido a la poblacidn rural habian emigrado alas zonas urbanas a causa de 10 afios de
guerra, y de las catastrofes naturales. En las zonas urbanas, las mujeres trataban por |o
general de encontrar trabajo en el sector no estructurado y en el servicio doméstico. No se
daba informacién sobre las medidas adoptadas para corregir esa situacion.

386. Larepresentante no indico el porcentaje actual de mujeres que trabajaban en el sector
no estructurado pero citd varios programas de asistencia econdmica a las mujeres ocupadas
en dicho sector, por ejemplo programas de financiacion para la pequefia y mediana empresa
y programas de bancos comunales para financiar |as actividades productivas y comerciales



de mujeres cabezas de familia que no tuvieran acceso al crédito y vivieran en condiciones
de extrema pobreza.

387. En relacion con una pregunta sobre € resultado de una decision de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya segun la cual Nicaragua debia ser indemnizada por las
pérdidas que habia sufrido a resultas de la agresion indirecta, y sobre si, en caso afirmativo,
alguna parte de ese dinero se habia utilizado para mejorar la situacion de la mujer en
Nicaragua, larepresentante dijo que no habia existido tal decisiény, por consiguiente, no se
habia pagado ningunaindemnizacion.

388. Preguntada sobre la clase de asistencia prestada a las mujeres cabezas de familia, la
representante manifestdé que el Gobierno impulsaba un programa de promocién y
capacitacion por medio del INIM, en coordinacién con varios ministerios y el Instituto
Nicaragliense para la Seguridad y Bienestar Social, consistente en campafas de
afabetizacion y actividades de capacitacion en trabajos de tipo tradicional y no tradicional,
afin de facilitar el acceso al crédito generador de ingresos. El Instituto también estaba
creando guarderias infantiles para ofrecer proteccién a los nifios y facilitar la integracion de
las mujeres en la poblacion activa.

389. En otros comentarios se pidié més informacion sobre la mujer en el sector no
estructurado, en particular estadisticas y detalles relativos a sus condiciones de trabajo,
sobre las medidas de creacion de puestos de trabajo para la mujer, y sobre la situacion de
las madres trabajadoras, teniendo en cuenta que no habia guarderias infantiles suficientes y
gue las mujeres no tenian acceso adecuado alatecnologia paraevitar el trabajo fisico.

Articulo 12

390. Preguntada sobre los planes del Gobierno para adoptar un politica general de
proteccién de la maternidad, de la salud reproductiva y de la higiene y seguridad
ocupacional, la representante dijo que el articulo 59 de la Constitucion consagraba el
derecho de todos los ciudadanos a la salud. El Gobierno procuraba descentralizar los
servicios en materia de salud y prestar asistencia socia a todos los trabajadores por medio
del Instituto Nicaragliense parala Seguridad y Bienestar Social.

391. En relaciéon con preguntas acerca de si el Gobierno realizaba algun programa de
educacion y asistencia para hacer frente al problema del aborto, del que se decia era la
tercera causa mas frecuente de muerte entre las nadres, la representante explico que el
Gobierno era miembro de la comision regional para combatir la mortalidad materna y
actuaba a través del Ministerio de Salud y varias subcomisiones. La reduccion de la
mortalidad materna era una de las prioridades inscritas por el Ministerio de Salud en su
programa en favor de las madres, que abarcaba el periodo de gestacion y 1os primeros afios
delainfancia.

392. En otros comentarios se expresd preocupacién por el elevado nimero de casos de
muerte relacionados con & aborto y se reiterd la pregunta de qué clase de medidas de
planificacion de la familia y asistencia ponia en practica el Gobierno. Los miembros



también preguntaron si el Gobierno se habia dirigido a organizaciones gubernamentales o
no gubernamentales solicitando asistencia para aliviar ante la escasez de alimentos en el
pais, que afectaba sobre todo alas mujeresy |os nifios.

Articulo 14

393. Respondiendo a una pregunta, la representante dijo que, segun las estadisticas de
1990, las mujeres constituian el 40% de la poblacion activaen la agriculturay remunerada.

394. Preguntada sobre si habia programas de asistencia a la mujer trabajadora rural, la
representante mencioné el programa "Mujer, medio ambiente ydesarrollo”, destinado a
promover la participacion de la mujer rural en el desarrollo del pais. Se trataba de un
programa integral orientado a las necesidades practicas y estratégicas de la mujer rural,
inclusive el acceso al crédito, la propia estima y la posesion de conocimientos juridicos
basicos.

395. Con respecto a los datos contenidos en el segundo informe periédico sobre la
proporcion de mujeres rurales que eran cabezas de familia, la representante dijo que no se
disponia de cifras més recientes, pero que era de suponer que la proporcién habia
aumentado porque muchas mujeres habian quedado viudas o huérfanas a consecuenciade la
guerra.

396. Refiriéndose alos programas de asistencia a las trabajadoras rurales, la representante
manifesté que el Gobierno procuraba impulsar la extension de los servicios de educacion,
salud, capacitacion y atencién médica por medio de las autoridades municipales.

Articulo 15

397. Con referencia a una pregunta sobre si las mujeres seguian sin tener plena capacidad
juridica porque, como se decia en el segundo informe periédico, en ese aspecto se las
equiparaba a los nifios y las personas discapacitadas y tenian que recurrir a la
representacion juridica en la mayoria de los casos, |a representante declaré que los articulos
27 y 48 de la Constitucion daban a la mujer la igualdad de derechos con el hombre ante

laley.

398. Un miembro del Comité, en una observacion suplementaria, sefidé una
contradiccion existente entre la legislacion y la préactica en Nicaragua. Expresd su
preocupacion por el hecho de que, si bien las mujeres participaban en la vida politica del
pais, no poseian plena capacidad juridica ni podian comparecer ante los tribunales en

nombre propio. Al preguntarsele como reaccionaban las mujeres a esta situacion, la
representante contestd que las mujeres estaban representadas en todas las instituciones
politicasy, afaltade leyes escritas idéneas, resolvian sus problemas de manera pragmética.

Articulo 16



399. Refiriéndose a las observaciones formuladas sobre la Ley N° 38, relativa ala
disolucién del matrimonio por voluntad de una de las partes, préactica que daba origen a una
serie de injusticias cuyos efectos se dejarian sentir sobre todo entre las mujeres 'y 1os nifios,
la representante dijo que la ley se habia promulgado en 1988. Aunque seguia aln vigente,
se habian realizado algunos progresos ya que se habia analizado dicha ley, se habia
consultado a la poblacién, principalmente a las mujeres, y se habia pedido mas apoyo del

Gobierno para el pago del sustento. Manifestd que las mujeres eran las que mas se habian
servido de esa ley. Al mismo tiempo habian entrado en vigor otras leyes, por ejemplo la
Ley de Alimentos.

400. Habiéndosele rogado que aclarase una supuesta contradiccion entre el segundo y el
tercer informes periédicos, relativa a trato dispensado a las presas embarazadas, la
representante afirmé que no habia contradiccion entre los dos informes. Era correcto decir
gue no habia una ley especial de proteccion a las presas embarazadas, y la declaracion
acerca del trato especial dado a las mismas se referia a las medidas administrativas
adoptadas en favor de dichas presas por no existir unaley especial.

401. Con referencia a la preocupacion de algunos miembros por el elevado nimero de
matrimonios precoces y el alto porcentaje de matrimonios no inscritos en el Registro civil,
y preguntada sobre la opinion del Gobierno, la representante dijo que éste no favorecia los
matrimonios precoces. Estos eran una readlidad de la vida que se explicaba por las
condiciones naturales del pais con sus numerosos fendmenos sismicos, sus volcanesy otras
calamidades naturales y, sobre todo, por la precocidad adquirida a causa de la participacién
enlaguerra.

402. Se formul6 otro comentario sobre el nimero de familias en las que los hijos vivian
s6lo con la nadre, situacion perjudicial para la crianza de los mismos. Un miembro
preguntd qué opinion teniael Gobierno.

403. Con referencia a elevado indice de divorcios y a la pregunta de por qué la mayoria
de los divorcios tenian lugar por iniciativa de las mujeres, |a representante contesté que las
mujeres nunca habian rehuido desempefiar muitiples papeles. Aunque los hombres
continuaban siendo los responsables politicos, las mujeres tomaban las decisiones entre
bastidores. La representante dijo que las mujeres soportaban una parte suficiente de la
carga que supone ganar el sustento y cuidar de los hijos, que no estaban dispuestas a
mantener un marido que no contribuyese y, en consecuencia, preferian pedir el divorcio
acontinuar teniendo un marido a su cargo sin ninguna necesidad. Lo mismo que realizaban
cualquier clase de actividad, pedian también el divorcio si eranecesario.

Observacionesfinaes

404. Los miembros felicitaron a Nicaragua por haber ratificado la Convencién sin
formular ninguna reserva, por la puntual preparacién de sus informes y presentacion de los
mismos a Comité y por las detalladas respuestas dadas alas preguntas. Ello era
verdaderamente extraordinario porque el pais habia sufrido tantas vicisitudes y padecido el
azote de la guerra, las catastrofes naturales y un bloqueo comercial. Demostraba la



voluntad politica del Gobierno y su adhesién a la causa de la mujer. Serindié tributo ala
mujer nicaragliense, que tan activa se habia mostrado en todos los avatares de lavida. Los
miembros felicitaron a pais por haber ratificado otras varias convenciones internacionales
relacionadas con |os derechos de la mujer, y expresaron la esperanza de que oportunamente
también se dé efectividad aesos instrumentos internacionales. En cambio, se exresd
preocupacion por el hecho de que ninguno de los informes se hubiera gjustado a las
directrices generales del Comité referentes alaformay contenido de tales documentos, ni
hubiera tenido en cuenta las recomendaciones generales del Comité. Algunos miembros
afirmaron que seria de utilidad a Gobierno un examen de la Convencién articulo por
articulo, para superar algunas de sus dificultades en la promocién de la condicion de la
mujer. La aplicacion efectiva de las disposiciones de la Convencion serviria para mejorar
la situacién de todala sociedad.



