Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

8° periodo de sesiones

(Del 21 de febrero al 2 de marzo 1989)
Extractado del: Suplemento No. 38(A 44/38)

Observaciones finales del Comité: Nicaragua
Informe Iniciale

169. E1 Comité examind el informe inicial de Nicaragua (CEDAW/C/5/Add.55) en
sus sesiones 137a. y 139a., celebradas el 23 y 24 de febrero de 1989
(CEDAW/C/SR.137 y 139).

170. Al presentar el informe, la representante de Nicaragua senald que el
informe debia examinarse junto con la informacidn proporcionada en su discurso
de presentacidn. Pese a que el informe que el Comité tenia ante si se habia
actualizado posteriormente, la versidn actualizada aln no se habia recibido. ~
En la presentacidn se describian los antecedentes histdricos del papel que
habia desempefiado la mujer en Nicaragua en las distintas etapas de su historia
y se incluia un examen analitico y critico de las leyes y practicas
constitucionales de Nicaragua en el contexto de la Convencion. La
representante puso de relieve los derechos consagrados en la Constitucidn, asi

como las contradicciones gque cabia sefhalar en los codigos civil, penal y
laboral vigentes en el pais.

171. La representante afirmd que la condicién de la mujer era un reflejo de
la historia de Nicaragua y su lucha por la libertad. En su lucha por la
emancipacidn, la mujer habia tratade no sdlo de liberarse, sino también de
cambiar la estructura social, politica y econdmica de la sociedad. La
revolucidén de julio de 1979 habia colocado a la mujer en un nuevo contexto y
brindaba nuevas perspectivas para su emancipacién. La representante hizo
hincapié en las dificultades que enfrentaban las mujeres comc consecuencia de
los diversos acontecimientos por los que habia atravesado el pais, asi como en

los obstaculos ocasionados por la guerra que demoraban el logro de la plena
emancipacidn de la mujer.

172. El Comité tomd nota con reconocimiento del informe y de la minuciosa

presentacidn hecha por la representante de Nicaragua, asi como de su claridad
al definir los distintos problemas. El Comité expresd la esperanza de que el
Gobierno hallara nuevas formas de seguir mejorando la condicidn de la mujer y



procediera sin demora a revisar las disposiciones de los cddigos civil penal,
y laboral gue alin no estaban plenamente en consonancia con la Constitucidn
de Nicaragua. El Comité pregunté en qué medida las mujeres y sus
organizaciones solicitaban dicha revisidn.

173. El1 Comité tomd nota de que en el informe se establecia una clara
diferencia entre la legislacidn vigente y la situacidn de hecho. Un miembro
del Comité observd que en el informe se indicaba que toda incoherencia entre
los articulos de la Convencidn y las reglamentaciones de rango legislativo o
administrativo podia seflalarse a los tribunales y solicitd detalles acerca de
la reforma a fondo que seria necesaria para eliminar tal incoherencia y
preguntd si el Gobierno estaba en condiciones de llevar a cabo dicha reforma.
Otro miembro indagd si se habia establecido algin plazo para llevar a cabo esa
reforma.

174. Se solicitd una aclaracion sobre las incoherencias observadas en el
informe en relacidén con el articulo 129 del cddigo penal, especialmente con
respecto al secuestro y la violacion. Se preguntd si se estaban adoptando
medidas para reformar esas leyes anticuadas y discriminatorias.

175. En cuanto a las posibles incoherencias entre el codigo civil y la
Constitucidn, un miembro del Comité preguntdé si, como la representante habia
declarado en su discurso de presentacidén, los grupos de mujeres podian
realmente influir en la interpretacidn dada por los tribunales a la ley cuando
se trataba de cuestiones relacionadas con la familia y con el papel del hombre
y de la mujer en el interior de la familia.

176. Se observé que, en muchos paises, las mujeres lograban progresos mas
rapidos en tiempos de guerra gque en tiempos normales. Se preguntd cual era el
numero y la influencia de las organizaciones no gubernamentales y otras
importantes organizaciones de mujeres del pais, el grado de participacidn de
la mujer en los cabildos y el numero de mujeres gue ocupaban cargos de rango
profesional elevado en el ejército.

177. Miembros del Comité solicitaron mas informacién sobre los movimientos
femeninos en Nicaragua y sobre cdmo cooperaban entre si, asi como sobre si el
Gobierno daba ayuda financiera a esos movimientos.

178. Se preguntd si la legislacion de Nicaragua habia previsto el
enjuiciamiento de los clientes masculinos de las prostitutas y si existian
programas destinados a cambiar las actitudes de los hombres hacia la
prostitucidén y la explotacidén de la mujer. Se preguntd también si se estaba
haciendo algo por impartir a las prostitutas capacitacidon que les permitiera
cambiar de profesidn y para resolver el problema del SIDA.

179. E1 Comité preguntd si habia magistradas en los tribunales superiores y
cudl era el porcentaje de cargos de alto nivel en Nicaragua que estaban
ocupados por mujeres.



180. Tras observar que la tasa de analfabetismo habia descendido del 50,3% al
12,9%, se preguntd si la alfabetizacidn se limitaba a ensefar a leer y a
escribir o si se impartian también programas de ensefianza complementaria o
correctora (para alumnos atrasados). Uno de los miembros del Comité pidid
aclaraciones respecto de los porcentajes de mujeres matriculadas en los
diversos sectores de la ensenanza.

181. El1 Comité pidid que se aclarase cuales eran los tipos de empleo a los
que se confinaba a las mujeres, y cudles eran los recursos juridicos de que se
disponia en caso de discriminacidn por razon del sexo en el empleo tanto por
parte del sector publico como del privado.

182. Se pidid informacion adicional sobre las razones por las que se habian
prohibido los anuncios de productos lacteos en los medios de comunicacidn.

183. Un miembro del Comité preguntdé si existian servicios de guarderia
especiales, refugios o servicios sanitarios para proteger a los nifios y a las
comunidades de los efectos nocivos de la guerra y para mejorar la salud en la
familia.

184. Se pidié informacidn sobre cualesquiera medidas que se hubiesen adoptado
para prevenir o reducir el abuso de mujeres y de muchachas, y concretamente
contra la violencia en el hogar, la agresidn sexual, el alcoholismo y el uso

indebido de drogas, y sobre los cuidados otorgados a las victimas de esas
lacras sociales.

185. Se preguntd si en la capacitacidn impartida a las mujeres que deseaban
ser trabajadoras de la salud se insistia en la necesidad de adquirir buenos

habitos de higiene y de velar por la potabilidad del agua y salubridad de las
instalaciones y servicios.

186. E1 Comité preguntd cudles eran los resultados de las campanas de
educacidén sexual y si se disponia de estadisticas sobre las ventajas que
reportaban a los adolescentes. Se preguntd asimismo cudl era la edad minima a
la que se autorizaba la maternidad.

187. Un miembro preguntd si todas las mujeres tenian derecho a los servicios
de planificacidén familiar y si éstos los patrocinaba el Gobierno. Se preguntd
si las normas que regian el derecho a la vida daban preferencia a la vida del
feto sobre la vida de la madre. Se preguntd también si existian proyramas
para reducir la elevada tasa de mortalidad infantil y para mejorar el acceso a
suministros de agua potable.

188. Un miembro del Comité pidié informacidn sobre el proceso de reforma
agraria y sobre las oportunidades de empleo para la mujer en las zonas
rurales. Deseaba conocer cudles eran las razones que explicaban el creciente
desplazamiento de mujeres hacia las zonas urbanas, especialmente habida cuenta
de que el informe afirmaba que las mujeres habian desempefiado una funcidn
importante en las zonas rurales. Otro miembro del Comité preguntd qué se
habia hecho para alentar a un mayor numero de mujeres a cultivar la tierra b4



qué medidas especiales se habian adoptado en provecho de la minoria de mujeres
indias. Se preguntd sobre el impacto de la guerra en la mujer de las zonas
rurales y sobre cémo conseguian las mujeres afectadas rehacer sus vidas.

189. Un miembro del Comité preguntdé en qué medida los hombres estaban
dispuestos a compartir las tareas del hogar y las responsabilidades de los
progenitores.

190. Se formuld una pregunta sobre cémo se aplicaban las nuevas disposiciones
legales contra el abuso de la mujer en la familia y contra los malos tratos
infligidos a los nihos.

191. Un miembro del Comité pididé informacion sobre como era posible que el
matrimonio se pudiese disolver por consentimiento mutuo y unilateralmente y
sobre si eso significaba que los cdnyuges podian romper el vinculo sin adoptar
medidas para cumplir con sus obligaciones mutuas y con sus obligaciones para
con la prole. Se pidioé informacidén sobre el destino dado a los bienes
adquiridos durante el matrimonio asi como datos sobre el derecho sucesorio
para la mujer y los nifios. Se pididé también informacidon sobre las "uniones de
hecho”" y sobre el efecto de éstas en la legislacidn relativa a alimentos,
reparto de bienes y derechos hereditarios, asi como en la condicidn juridica
de los nifios nacidos fuera de matrimonio.

192. E1 Comité pidid informacidn sobre cémo se aplicaban las disposiciones
protectoras de las esposas y los nifios en caso de divorcio y sobre cuales eran
las tasas de divorcio y de matrimonio consensual.

193. En respuesta a preguntas referentes a la Constitucion, el examen de los
cédigos afines y la posicidén del Gobierno en cuanto a dichos cambios, la
representante de Nicaragua explicé que la principal labor habia consistido en
la elaboracion de la Constitucidén. Los cddigos se actualizarian segin lo
dispuesto en la Constitucion. Como se habia adoptado ya la Constitucidén, sus
disposiciones se utilizarian como guia para la reforma de los cédigos, segun
exigiera la legislacidén. Se estaba preparando ya un estudio acerca del nuevo
cédigo del trabajo. La representante dijo que se tendria presente que algunas
referencias a la mujer en el cédigo penal podian considerarse como
discriminatorias, pues la Constitucidn habia enunciado el principio de la
igualdad de todas las personas ante la ley.

194. La representante comunicé al Comité que las mujeres de su pais habian
participado activamente en las dos fases de preparacidn de la Constitucidn:

la primera fase habia consistido en la recogida de informaciones en los planos
nacional e internacional, incluidas las opiniones de diversas organizaciones
politicas y otras asociaciones afines; la segunda fase habia consistido en

la preparacion del anteproyecto de Constitucidn, que incluia todas las
informaciones que se habian reunido. Las mujeres habian participado asimismo
en la consulta nacional acerca del proyecto de Constitucidn y habian

organizado consultas en las ciudades (cabildos) para recabar la opinidén de las
mujeres.
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195. En cuanto a la peticion de informaciones acerca de los casos de
violacién y abuso de mujeres, la representante respondié que el codigo penal
fijaba penas de 6 2 12 afios, en particular cuando se consideraba que la
violacién habia sido extremadamente cruel. Se estaba estudiando una
modificacion de dicha disposicidn. La representante dijo que en tres regiones
del pais existian refugios7asilos para mujeres victimas de abuso, en las
cuales las mujeres podian recibir asesoramiento y apoyo sicologico.

196. Refiriéndose al comentario segun el cual habia una tendencia a que los
progresos conseguidos por la mujer en tiempo de guerra perdieran impulso en
tiempo de paz, la representante indicé que compartia dicha opinién. Las
propias mujeres se percataban de dicha tendencia y procuraban sensibilizar mas
al publico en general acerca del trabajo que desarrollaban, la posicidn
subordinada de la mujer, y la necesidad de que la mujer se organice para
equilibrar la desigualdad actual entre la mujer y el hombre. La representante
mencioné el papel activo que la mujer habia desempenado durante los tiempos de
guerra, que habia hecho que la mujer se preguntara si debia seguir
desempenando su papel tradicional y le habia convencido de la necesidad de
cambiar su manera de vivir para ajustarla 2a la realidad. Se facilitaba
capacitacion para dirigentes y mujeres en puestos técnicos, ¥ también se
estaban estableciendo centros de atenciodn diurna.

197. En respuesta a las preguntas sobre si las medidas positivas que se
habian adoptado lo habian sido como consecuencia de la presién ejercida por la
mujer, y sobre si la Convencidén se iba a utilizar como palanca para introducir
mas programas, la representante replicd que el instituto oficial de la mujer
tenia que asumir 1la responsabilidad de la elaboracidn de un programa que diera
a conocer la Convenciom. Afiadié que era importante conseguir que todos los
diputados y miembros del Gabinete y todos los jueces del Tribunal Supremo de
Justicia y miembros de otras instituciones importantes conocieran la
existencia de la Convenciodn.

198. En cuanto a la situacidn de las mujeres indias, que constituian un grupo
minoritario, la representante dijo gque existia una ley que les concedia la
autonomia. Por tanto, las mujeres indias podian elegir sus propias
autoridades y guedaban en 1ibertad de decidir la manera de administrar sus
propios recursos naturales. También tenian derecho a reglamentar la propiedad
de sus tierras. Las mujeres indias podian vivir con arreglo a sus propias
tradiciones y podian preservar su arte, su idioma y su cultura.

199. En cuanto al papel de la televisidon y de la radio y su influencia acerca
de las actitudes ante la mujer, particularmente en lo que se referia a
informarlas acerca del progreso de la legislacién, la representante dijo que
existia un programa encaminado a mejorar el conocimiento de los derechos que

tenia la mujer. Ademads, CONAPRO emitia un programa para la mujer que se podia
captar en tres regiones del pais.

200. La representante declaré que la Constitucidn prohibia la prostitucion.
Ahora bien, s6lo se perseguia a los intermediarios y a los propietarios de
casas de prostitucion. No habia disposicion alguna que permitiera perseguir a



los clientes de las prostitutas. También dijo que se habia iniciado una
importante campaha acerca del SIDA con miras a evitar la difusion de la
enfermedad, y que se estaba confeccionando un programa especial para los
medios de comunicacidén encaminado a educar a la gente acerca del peligro del
SIDA, particularmente a los grupos de alto riesgo como son las prostitutas y
los homosexuales. So0lo se habian notificado 14 casos de SIDA.

201. En cuanto al porcentaje de mujeres nombradas para el Tribunal Supremo o

que participaban en la vida politica, la representante dijo que el 28% de los

jueces del Tribunal Supremo de Justicia, el 24% de los miembros del partido en
el poder y el 43% de los miembros de los comités regionales eran mujeres. En

cambio, no habia ninguna mujer en la junta directiva del partido.

202. Refiriéndose a la alfabetizacion, la representante declard que estaba en
curso una campafia nacional de voluntarios para reducir la proporcidén de
analfabetos del 50 al 12%. Durante un periodo de seis meses, habian
participado en la campana 80.000 personas, de las cuales el 60% eran mujeres.
%1 programa habia precedido a un programa didactico para adultos. En
respuesta a una pregunta acerca de los datos sobre educacidén que se
facilitaban en el informe (CEDAW/C/5/Add.55), la representante declard que se
referian a la distribucidén de estudiantes matriculados en los diferentes
niveles del sistema educativo. La mayor parte de los estudiantes estaban
matriculados en los niveles escolares primario y secundario.

203. La representante dijo que uno de los objetivos de la ensenanza era
brindar a todas las personas capacitacion integrada. Por consiguiente, no
habia diferencia entre el acceso de hombres y mujeres a la ensehanza
gratuita. Las estadisticas facilitadas indicaban las cifras de matriculacidn
de estudiantes. En 1987, el 54% de los 903.500 estudiantes eran mujeres. En
la ensenanza primaria, el 52,25% del alumnado eran mujeres. En el ciclo
béasico de la ensehanza secundaria, el 63% de los estudiantes eran mujeres; en
el ciclo diversificado de la ensenanza secundaria, el 67% de los estudiantes
eran mujeres. Las mujeres representaban el 48% de los estudiantes en 1la
educacion de adultos. Indicé, sin embargo, que las diferencias segun el sexo
eran evidentes en la eleccidn de carreras profesionales y técnicas.

204. Acerca de la peticidn de mayor informacidn sobre la participacidn de 1la
mujer en actividades generadoras de ingresos y en el recurso a la via judicial
en casos de discriminacidn, la representante se refirié a los datos
estadisticos adjuntos a su exposicidn, que se incluirian en la versiodn
actualizada del informe. En cuanto a los datos complementarios sobre empleo

en los sectores publico y privado, dijo que esos datos se enviarian
posteriormente a la Secretaria.

205. En lo referente a la planificacidn familiar, la representante declaré
gue el Gobierno estaba fomentando un programa sobre planificacién familiar a
través de los centros sanitarios e instruyendo sobre el uso de
anticonceptivos. Dijo que las mujeres tenian acceso a esos centros pero
desconocian la anticoncepcidn. Indicod que el programa también se habia



llevado a cabo a través de medios impresos y electrénicos. Dijo que se habian
emprendido campanas de vacunacidn para reducir la mortalidad infantil; no se
contaba, sin embargo, con estadisticas, pero se suministrarian posteriormente.

206. En respuesta a una pregunta sobre las razones existentes para prohibir
los anuncios sobre consumo de leche, la representante contestd que habia
surgido un malentendido, pues habia querido decir que habia que fomentar la
lactancia materna y no el uso de sucedaneos de la leche.

207. Acerca de los efectos de la guerra sobre la mujer en las zonas rurales,
la representante declaré que la guerra habia tendido a instaurar el predominio
femenino en el sector rural, pues las mujeres representaban el grueso de la
mano de obra. Habia llevado también a la institucidén de cooperativas entre
los trabajadores. Habia significado asimismo que las mujeres tenian que
consolidar los papeles que estaban llamadas a desempeiar en esas dificiles
circunstancias.

208. En relacidn con la reforma agraria y los programas de cooperativas, la
representante dijo que existia un marco juridico adecuado para la aplicacidn
de programas de cooperativas. .No obstante, la mujer sequia relegada a un
papel secundario, gque la oradora atribuia a la influencia del papel
tradicional de la mujer y a la autoridad del hombre dentro de las cooperativas
y del esposo en el hogar. Indicd que surgian algunas dificultades cuando el
derecho a la tierra se concedia al esposo, a raiz de la disolucidén de un
matrimonio, y la esposa quedaba sin tierra. Estaba examindndose este problema
y se daria informacidn complementaria en la versidén actualizada del informe.

209. Respecto a la solicitud de aclaracidn sobre el deber de que hombres y
mujeres compartan los quehaceres domésticos, y hasta qué grado estaban los
hombres dispuestos a compartirlos, la representante dijo que aunque la ley
sobre las relaciones entre la madre, el padre y los hijos habia estipulado la
obligacidén de que las funciones domésticas se compartieran, era dificil hacer
cumplir tal obligacidn. La mayoria de los hombres no estaban dispuestos a
perder el privilegio de llegar a casa a descansar, y las mujeres protestaban
contra esa situacidén, razdn por la cual se habian introducido esas
disposiciones juridicas. La existencia de tal disposicidn sélo subrayaba la
necesidad de promulgar una nueva ley para una nueva sociedad.

210. En cuanto a los malos tratos sufridos por nifios, la representante sefialé
que, en general, todos tendian a proteger a los nifos. Existia concretamente
un Consejo Central de Proteccidén del Menor. E1l padre o madre que maltratara a
un hijo podia perder los derechos a la patria potestad, y se consideraba como
responsables de delito a otras personas culpables de malos tratos a los ninos.

211. Respecto a la informacidn pedida sobre la disolucidn unilateral del
matrimonio, la representante dijo que una ley esbozaba los procedimientos y
requisitos para esa disolucidn, previendo especificamente la custodia de los
ninos, los gastos de manutencidn y la distribucion de la propiedad.



212. El padre o madre a quien se encomendaba la custodia de los hijos tenia
derecho a quedarse con la casa si ésta se habia adquirido durante el
matrimonio. El tema de los matrimonios dec<facto se debatiria.en 1989 dentro
del movimiento femenino. La unidn de<facto no estaba regulada, pero las
disposiciones de la seguridad social reconocian esas uniones al conceder las
prestaciones de seguridad social a los huérfanos Y a las viudas de esas
uniones. Declaré gque durante los tres ultimos afios habia habido un elevedo
indice de divorcios.




