Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer

17° periodo de sesiones

(7 a 25 de julio de 1997)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/52/38/Rev.1)

Observaciones finales del Comité: Namibia

Informes iniciales

69. El Comité examind el informe inicial de Namibia (CEDAW/C/NAM/1) en sus
sesiones 33623, 3372 y 3422, celebradas los dias 8 y 11 de julio de 1597 (véanse
CEDAW/C/SR.336, 337 y 342).

70. Presentd el informe la Directora General del Departamento de Asuntos de la
Mujer de Namibia, adscrito a la Oficina del Presidente.  La oradora explicd que
Namibia se habia adherido sin reservas a la Convencidn sobre la eliminacidén de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer el 23 de noviembre de 1992,
antes de cumplirse los dos afios desde su independencia. La Convencidn habia
servido de complemento a una Constitucidn concebida para promover los derechos
de la mujer.

71. El1 Departamento de Asuntos de la Mujer se habia establecido poco después de
la independencia, en 1990. Su finalidad era lograr la integracidén de la mujer
en el proceso general de desarrollo, orientar la formulacidn de politicas,
supervisar su aplicacién y velar por que se tuvieran siempre en cuenta las
consideraciones de género. El Departamento difundia activamente la Convencidn y
alentaba a las mujeres a afirmar sus derechos. La representante explicd que
todas las politicas y programas gubernamentales de Namibia se orientarian por
una politica mds integrada en materia de género cuya elaboracidén cencluiria

en 1997.



72. La representante explicé que en el informe inicial de Namibia se hacia una
descripcidén de nueve comités sectoriales para el estudio de cuestiones
relacionadas con el género, de los que formaban parte representantes del
gobierno y de las organizaciones no gubernamentales, a los cuales se consultaba
sobre la aplicacidén de los programas nacionales para velar por que todas las
politicas y programas gubernamentales tuvieran en cuenta las cuestiones de
género.

73. EL informe inicial, que se habia presentado a la Secretaria en 1996,
abarcaba el periodo comprendido entre 1992 y 1995. La representante resumid el
contenido del informe y facilitdé nueva informacidn hasta 1997, ofreciendo asi un
resumen actualizado de la situacidén en Namibia. Destacé la Ley sobre la
igualdad de los cdnyuges, que fue promulgada después de haberse presentado el
informe y que establecid la igualdad entre los cényuges en las transacciones
econdmicas, las propiedades del matrimonio y la custodia de los hijos.

74. La representante comunicé al Comité que el Departamento de Asuntos de la
Mujer estaba formulando una politica nacional en materia de género y que la
Comisién de elaboracién y reforma de las leyes estaba encargada de orientar la
reforma legislativa que eliminarfa todo tipo de discriminacién contra la mujer
existente en la legislacién. La violencia ejercida contra mujeres y nifios se
planteaba como uno de los mayores escollos para el adelanto de la mujer en
Namibia y se consideraba un problema grave y extendido a pesar de la falta de
informacidén estadistica reciente. Se estaban promulgando leyes para hacer
frente a la violencia ejercida contra la mujer. Cada afio aumentaban las
denuncias de violaciones e intentos de violacidn y existia una demanda de
reformas legislativas en ese 4mbito, va que la legislacidén vigente seguia siendo
discriminatoria en algunos aspectos y se consideraba ineficaz.

75. Las creencias religiosas, las prédcticas culturales y las desigualdades
todavia existentes en virtud de leyes generales y consuetudinarias eran factores
que permitian a los hombres seguir dominando a las mujeres en el contexto
familiar. La concepcidn sexual estereotipada de las mujeres como madres
rlanteaba problemas a muchas mujeres a la hora de elegir vias de realizacién
personal distintas de la maternidad. Se estaban utilizando talleres regionales
sobre cuestiones de género organizados por el Gobierno para luchar contra los
estereotipos sexuales.

76. La representante afirmé que habia aumentade un poco la proporcidédn de
mujeres que ocupaban puestos politicos vy que la presencia de las mujeres en el
Parlamento se veria reforzada por el Grupo Parlamentario de Mujeres. Manifestd
que la aplicacién de medidas afirmativas serviria para atraer la participacidn
de mds mujeres en la politica. Las mujeres seguian teniendo, por lo general,
una menor representacidén en las posiciones mds altas de la funciédn publica vy del
sector privado. Desde la presentacidn del informe inicial se habia nombrado a
la primera jueza de Namibia y una mujer pasd a ocupar el puesto de Defensora del
Pueblo.

77. La Constitucidédn de Namibia consagraba el derecho de todas las perscnas a la
educacidn v ésta era obligatoria hasta los 16 afios de edad. La escolarizacién
de la mujer habia aumentado en todos los grupos de edad y se habia producido un
aumento consiguiente de la alfabetizacidn de la mujer en los grupos de menor
edad. ELl embarazo en la adolescencia, que era frecuente, constituia el mayor
desafio para el avance educativo de la mujer y representaba un importante factor
en la tasa de abandono de los estudios por parte de las nifias.

78. La discriminacidén por razdn de sexo y el acoso sexual en el trabajo estaban
prohibidos por la Ley del trabajo de 1992. Esta estipulaba la igualdad de
salarioc por trabajo igual, si bien las mujeres ocupaban a la sazdén puestos de
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trabajo que solian estar asociados a bajos niveles de remuneracidn. Las mujeres
del medio rural constituian el grupo demogrdfico mds numeroso de Namibia.

79. La tasa de fecundidad de Namibia era una de las méds altas del mundo vy el
Gobierno seguia esforzdndose por reducirla organizando campafias piblicas vy
ampliando la cobertura de los servicios de planificacién de la familia. EIL
aborto era ilegal, excepto en los casos de incesto, violacidédn y peligro para la
salud de la madre o el nific. Los abortos legales y los infanticidios eran
problemas de notable importancia en Namibia, pero para subsanarlos se estaba
debatiendo en esos momentos la ley sobre el aborto y la esterilizacidn. Por
otra parte, la incidencia de la poligamia era alta en algunas comunidades. ElL
VIH y el SIDA aumentaban con celeridad alarmante, sobre todo entre las mujeres,
debido a sus precarias condiciones sociales y econdmicas.

80. Se estaban organizando talleres a nivel nacional para aplicar la Plataforma
de Accidén de Beijing y se estaban elaborando programas para el dmbito de la
comunidad. La Convencidn y la Plataforma de Accidn se consideraban instrumentos
complementarios y de igual importancia, pero la representante sefiald que la
aplicacidén de ambas se veia mencscabada por la falta de fondos. Recordd al
Comité que ese pais se habia comprometido firmemente, en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, a prestar especial atencidn a cuatro esferas:

enseflanza, capacitacidén y la nifia; la mujer vy la legislaciédn; la violencia
ejercida contra mujeres y nifios; y la salud.

81. La representante concluyd diciendo que Namibia habia logrado grandes
avances en la mejora de la situacidén de la mujer, pero que se necesitaria mas
tiempo para transformar a Namibia en una sociedad verdaderamente igualitaria en
lo que se referia al género. Este era un objetivo realizable debido a la
voluntad de las mujeres namibianas de hacer oir su voz y a la paulatina
realizacidén de los principios consagrados en la Constitucién y la Convencidn y
de las promesas de la Plataforma de Accidn.

Observaciones finales del Comité

Introduccidn

82. El Comité agradecid al Estado Parte su informe, que estaba bien
estructurado y a la vez contenia informacidén pormenorizada. También encomid a
la Directora General del Departamento de Asuntos de la Mujer de la Oficina del
Presidente por su exposicidn esclarecedora y franca.

83. El Comité acogid con satisfaccidn el detallado andlisis proporcionado en el
informe, que presentaba un panorama claro y franco de la situacidn de la mujer
en Namibia.

84. El Comité encomid al Gobierno de Namibia por haber logrado una transicidén
pacifica a un Estado independiente y por demostrar un respeto general por 1los

derechos humanos de todo el pueblo de Namibia.

Aspectos positivos

85. El Comité encomid al Gobierno de Namibia por haber ratificado la Convencidn
sin reservas con tal rapidez después de haber culminado con éxito su larga lucha
por la independencia.

86. ELl Comité tomd nota con satisfaccidn de gue las organizaciones no
gubernamentales habian participado en la preparacidn del informe.



87. El establecimiento del Departamento de Asuntos de la Mujer y su reciente
reclasificacidén como Departamento a nivel del Gabinete recibieron también el
benepldcito del Comité. E1 Comité destacd con satisfaccidén los logros
alcanzados por el Departamento.

88. El Comité expresd su reconocimiento por el establecimiento de la Comisidn
de Elaboracién y Reforma de las Leyes y las medidas de cardcter juridico que se
habian puesto en préctica a raiz de la ratificacién de la Convencidn. Sefiald
que ello habia contribuido al logro de los impresionantes progresos alcanzados
en la igualdad de los géneros.

89. EIl Comité saludd la aprobacidn de la Ley sobre la igualdad de los cényuges
y seflald que aguardaba con interés la promulgacidédn del proyectc de Ley sobre la
infancia. '

50. El Comité tomd nota con satisfaccidén de los adelantos positivos alcanzados
en la incorporacidén de la mujer a la adopciédn de decisiones y, en particular,
del nombramiento en diciembre de 1996, por primera vez, de una mujer que
realizard funciones de Defensora del Pueblo.

91. El Comité encomid a Namibia por el establecimiento de centros de atencidn
de mujeres y nifios maltratados.

92, El Comité acogid con beneplédcito el nombramiento de la primera jueza.

93. Encomid al Gobierno por centrarse en las medidas de accidn afirmativa como
medio de zanjar las diferencias en materia de igualdad de géneros.

94. El Comité encomié el establecimiento de nueve comités sectoriales para las
cuestiones relacionadas con el género y expresd su benepldcito por el preograma
de sensibilizacidn dirigido a los miembros del Parlamento vy a los funcionarios
pliblicos respecto de la Convencidn.

Factores v dificultades que afectan a la aplicacidn de la Conwvencidn

95. El Comité tomd nota de que la mujer de Namibia seguia afrontando una
discriminacidn persistente que se derivaba de algunas tradiciones y del derecho
consuetudinario.

96. El Comité determind asimismo que la falta general de conocimientos acerca
de los derechos humanos vy juridicos constituia un obstdculo a la aplicacidn de
la Convencidn.

897. Observd la pobreza que afligia a la mayor parte de la poblacidn namibiana y
que la mayoria de los pobres eran mujeres. Considerd gque la pobreza de la mujer
obstaculizaba la realizacidn de sus aspiraciones legitimas, garantizadas por la

Convencidn.

Principales esferas de preocupacidn

98. El Comité expresd su preocupacidn porque en el informe no se abordaban sus
recomendaciones generales.

89. El Comité sefiald entre sus esferas de preocupacidn la falta de un
calendario para la ejecucidn de programas de medidas de accidn afirmativa, asi
come la falta de programas para apoyar los objetivos v los adelantos propiciados
pPOr esos programas.



100. El Comité expresd preocupacidn por la falta de programas de educacidn en
materia de derechos humanos y conocimientos juridicos v de promocidn de los
intereses con miras a alcanzar la igualdad de hecho.

101. E1 Comité expresé seria preocupacién por la prevalencia de la violencia en
el hogar y la persistencia de ciertas préicticas tradicionales que reforzaban las
actitudes estereotipadas y agravaban la discriminacidn contra la mujer.

102. E1 Comité expresd preocupacién por el hecho de que, pese a la promulgacidn
de nuevas leyes, no se reconociera a la mujer, y en particular la de las zonas
rurales, derecho a ser propistaria de la tierra.

103. E1 Comité expresd preocupacidén porque la cuestidn de la licencia de
maternidad se tratara en relacidn con el articulo 4 de la Convencidn, cuando su

cpinidén era gue semejante medida nada tenia que ver con las medidas de accidn
afirmativa.

104. El Comité tomd nota con preocupacidn de que en la Ley sobre igualdad de los
cényuges no se abordaba de manera adecuada la discriminacidn en el seno
familiar.

105. El Comité expresd preocupacidén por el hecho de gue no se tuviese en cuenta
la salud de las prostitutas y de que éstas, a diferencia de otras mujeres, no
tuvieran acceso a los servicios de atencidén médica.

106. El Comité observd con grave preocupacidn el bajo porcentaje de
participacién de la mujer en la ensefianza superior y la alta tasa de abandono de
los estudios por parte de las nifias en el sistema de ensefianza oficial.

107. E1 Comité también manifestd su inguietud respecto de las actuales

deficiencias de las leyes sobre la violacidn Yy otras formas de vioclencia contra
la mujer.

108. El Comité expresd preocupacidn por el hecho de que se castigara a las
adolescentes embarazadas expulsdndolas de los establecimientos de ensefianza.

109. El Comité hizo notar con preocupacidén la incidencia de la discriminacidn
contra la mujer en el mercado de trabajo.

110. El Comité expresd preocupacidédn por la prevalencia de la poligamia y por el
hecho de que no se inscribian los matrimonios consuetudinarios.

111. El Comité expresd preocupacidén también por el nimero elevado de abortos
ilegales en Namibia y la alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad, asi
como por el hecho de que la inadecuacidén de la ley vigente sobre el aborto
contribuia a agravar el problema.

112. El Comité expresd su descontento con el hecho de que, pese a que se habia
reclasificado al Departamento de Asuntos de la Mujer a nivel del Gabinete, su
Directora General no tuviera derecho de voto en el Gabinete.

Sugerencias v recomendaciones

113. El Comité pidid al Estado parte que velara por que, en el préximo informe
al Comité, se abordaran sus recomendaciones generales,



114. El Comité subrayé que la aplicacidén de medidas de accidédn afirmativa debia
contar con un cronograma y abarcar programas educativos y de otra indole que
apoyaran los objetivos y logros de los actuales programas de accidén afirmativa.

115, El Comité recomendd la adopcidn de un programa integrado para la aplicacién
cabal de la Convencidn.

116. El Comité recomendd al Gobierno gque intensificara sus programas de
ensefianza y promocién de los intereses para alcanzar la igualdad de hecho, y que
elaborara y ejecutara programas gue redefinieran las funciones del hombre y de
la mujer en la familia.

117. El1 Comité recomendd al Gobierno que introdujera, a todos los niveles, més
programas de educacidn para la mujer sobre derechos humanos y conocimientos
juridicos.

118. El Comité recomendd al Departamento de Asuntos de la Mujer que procurase
que se realizaran investigaciones para determinar cudles leyes consuetudinarias
contravenian la letra v el espiritu de la Convencidn, y que realizara esfuerzos

para sustituir esas leyes.

119. El Comité recomendd al Gobierno que velara por la vigilancia efectiva de la
aplicacidn de todas las politicas y programas de acciédn afirmativa.

120. El1 Comité recomendd al Gobierno gue adoptara medidas inmediatas para luchar
contra la violencia en el hogar, entre ellas medidas juridicas como la enmienda
de las leyes sobre la violacién y su ampliacidn para que abarcasen también la
violacidén por el marido. El Comité recomendd ademds gque los tribunales publicos
tuviesen jurisdiccidn exclusiva en los casos de violencia sexual y que se diera
a las victimas mejor proteccidén y se respetara mds su intimidad durante la vista
de las causas.

121. El Comité destacd la importancia de determinadas medidas, como la
potenciacién econdmica de la mujer, para disminuir su dependencia del hombre v
su vulnerabilidad a la violencia en el hogar. El Comité recomendd también que
el Gobierno introdujese programas de sensibilizacidén destinados a los
profesionales de la salud, la policia y el poder judicial con objeto de que se
conocieran mejor las consecuencias del problema de la violencia para la mujer.

122. El Comité recomendd al Gobierno que introdujese medidas y programas,
incluidos los de accidn afirmativa, para aumentar la participacidén de la mujer a
todos los niveles del poder judicial. ’

123, El1 Comité sugirid al Gobierno que se esforzara por lograr la reforma de las
leyes respecto del derecho de la mujer a la propiedad de la tierra, sobre todo
en las zonas rurales.

124. Recordando las recomendaciones que formuld sobre la poligamia en su
recomendacidén general 21, el Comité instd al Gobierno a que abordara esa
cuestién. El Departamentc de Asuntos de la Mujer deberia introducir un programa
intensivo para reprimir la poligamia.

125, El Comité recomendd al Gobierno gue velara por que se inscribieran cuanto
antes todos los matrimonios consuetudinarios para que la mujer pudiese gozar de
todos los derechos que se adgquieren con el matrimonio.



126. si bien el Comité reconocié la necesidad de apoyar a los tribunales
tradicionales, insté al Gobierno a que se cerciorara de que esos tribunales
acatasen los principlos consagrados en la Convencidn en todos los aspectos.

127. El Comité recomendd al Gobierno de Namibia que adoptara las medidas
necesarias para examinar las leyes que estipulaban medidas punitivas contra las
mujeres que se sometian a abortos ilegales.

128. E1 Comité recomendd al Gobiermno gue siguiera colaborando con las
organizaciones no gubernamentales en la aplicacidén de la Convencidén y la
presentacidn de informes al respecto.

129. El Comité instd encarecidamente al Estado Parte a alentar a los partidoé
politicos de Namibia a que promovieran la participacidén de la mujer y adoptaran
medidas apropiadas al respecto.

130. El Comité pidid al Gobierno de Namibia que, en su préximo informe, abordara
las preocupaciones expresadas en las presentes observaciones y suministrara
informacidn sobre la aplicacién de las recomendaciones generales del Comité.

131. El Comité pidid que se difundiesen ampliamente en Namibia estas
observaciones finales para que los namibianos tomaran conciencia de las medidas
que se habian adoptado a fin de garantizar la igualdad de facto de la mujer y de
las nuevas medidas que se requerian en esa direccidn.



