Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra 1a Mujer

2° periodo de sesiones

(1 a 12 de agosto de 1983)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/39/45)

Observaciones finales del Comité: México

67. El Comité examind el informe inicial de México (CEDAW/C/5/Add.2) en sus

sesiones 1l3a. y 1l7a., celebradas los dias 2 y 5 de agosto de 1983, respectivamente
(CEDAW/C/SR.13 y 17).

68. ©Presentd el informe el representante del Estado parte, quien seRald que su
Gobierno habia ratificado la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, ya gque consideraba que su propia legislacidn
nacional garantizaba los mismos derechos, dado que en los dltimos afios el Estado
habia hecho grandes esfuerzos para revisar toda la legislacidén con el fin de
eliminar todo rastro de discriminacidn contra la mujer. De conformidad con el
articulo 133 de la Constitucidén Politica de la Repiblica, se consideraba que la
Convencidén formaba parte de la ley suprema del pais.

69. En México no habia ninguna base constitucional ni legal en la que pudiera
apoyarse la discriminacidén contra la mujer; las dificultades que podian plantearse
en la aplicacidén de algunas disposiciones de la Convencidn se derivapan de las
circunstancias econdmicas generales del pais. México, como pais en desarrollo,
tenia problemas de estructura econdémica y social y la actual crisis econdmica
mundial, al acentuar esos problemas, influia inevitablemente en la situacién de las
mujeres, particularmente las mds desfavorecidas de las zonas urbanas Yy rurales.
Sin embargo, el Gobierno de México estaba resuelto a hacer frente a los problemas
utilizando todos los medios a su alcance. El Plan Nacional de Desarrollo para
1983-1988 reflejaba la preocupacidn del Gobierno por garantizar la igualdad de
oportunidades para la mujer en todas las esferas de la vida nacional.



70. El Comité acogié con beneplécito el informe inicial presentado por México y
observé que se habia promulgado un impresionante cuerpo legislativo para garantizar
la igualdad de la mujer. También observd que quizd fuese conveniente recibir mis
informacién sobre la aplicacién de dicha legislacién. vVarios miembros lamentaron
la falta de datos estadisticos, lo que no permitia al Comité tener una imagen clara
de la situacidn real de la mujer en México. Se seflald que en el futuro todos los
informes de los paises deberfan ir acompafiados de datos empiricos.

71. En relacién con lo que antecede, se preguntd qué beneficios concretos habia
obtenido la mujer de la promulgacidén de la legislacidn sobre igualdad de derechos,
con qué obstdculos se tropezaba en su aplicacién y qué solucidn o soluciones se
Preveian para superarlos. Otros miembros hicieron preguntas sobre los recursos y
las sanciones concretas previstas por la ley contra actos de discriminacién contra
la mujer. A este respecto, se sefiald también que al parecer no existian
instituciones que prestasen asistencia a la mujer en el ejercicio de sus derechos y
no habia informacién sobre la capacidad del sistema judicial para reparar los
agravios contra las mujeres. También se pidid informacién sobre la medida en que
la mujer recurria al sistema judicial para hacer valer sus derechos.

72. Con respecto a la funcidn de la mujer en la familia, se observd que en el
informe no figuraban datos sobre la forma en que se compartian las responsabi-
lidades familiares entre el marido Y la esposa y que tampoco habia referencia
alguna a la condicién de 1la mujer en las relaciones consensuales, y se preguntd si
dichas uniones estaban ahora reconocidas por la ley. Se planted la cuestién de los
apellidos de los niMos nacidos dentro del matrimonio y fuera de éste. En la esfera
de la seguridad y el bienestar sociales, no estaba claro si una esposa podia
recibir una pensién al jubilarse o si ello dependia del fallecimiento de su

esposo. Habia otras esferas que requerian mayores aclaraciones y detalles, como la
salubridad, la educacién y el empleo. En el informe no se hacia referencia a la
Planificacién de la familia, ni se indicapa si la mujer podia decidir el
espaciamiento de los nacimientos de sus hijos y si el aborto estaba legalizado.

73. Con respecto a los derecnos civiles y politicos de la mujer, se plantearon
cuestiones relativas a la libertad de ejercer una profesidén o presentarse a cargos
electivos. Una experta pidid aclaraciones en relacién con la expresién que
aparecia en el articulo 34 de la Constitucidén, en que se afirmaba que todos los
varones y mujeres mexicanos que reunieran las condiciones de haber cumplido la
mayoria de edad y "vivir honestamente" eran ciudadanos de la Repiblica.

74. El informe revelaba la persistencia de valores tradicionales, como la
asignacidén de papeles concretos a las personas segin su sexo, al igual que
pPrejuicios, y se referia a "usos o prédcticas". Se estimd que no estaba claro cdémo
se proponia el Gobierno cambiar ese estado de cosas, ni cudles eran esos "usos ©
pricticas". Un miembro preguntd en qué medida las actitudes y la percepcién de la
mujer con respecto a si misma contripbuian a las desigualdades que aidn existian, y
si se habia informado a las propias mujeres de sus derechos, Y en qué medida los
estaban haciendo valer. También se seMald que parecia haber una correlacién entre
la mujer rural y la mujer indigena, pero no se daba informacién sobre qué medidas
se habian adoptado para mejorar su situacidn.

75. El Comité también tomd nota de la referencia que el representante habia hecho
en su introduccibén a la crisis econdémica mundial y cémo ésta hapbia afectado a la
condicidn de la mujer; varios miembros preguntaron en qué forma habia afectado
efectivamente la crisis a la mujer y cémo proyectaba el Gobierno superar el
problema.



76. Hubo acuerdo en gue era necesaria mds informacién sobre la situacidn de la
mujer en el pais y se preguntd si el Gobierno de México habia formulado algunas
reservas a la Convencidn y, de ser asi, cudles eran esas reservas.

77. En respuesta a las preguntas planteadas por los miembros del Comité el
representante de México record$ que el motivo por el gue se habia creado el Comité
era la discriminacidén contra la mujer en todo el mundo Y, por lo tanto, su Gobierno
no podia afirmar que hubiera eliminado la discriminacién de facto. Su Gobierno
entendia que el desarrollo sociocecondmico era indispensable para lograr ese
objetivo y, por esa razdn, habia adoptado medidas para promover la participacidn

de la mujer en la preparacidédn y ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo para

1983-1988. La plena integracién de la mujer requeriria mucho tiempo y se lograria
paralelamente al desarrollo social y econdmico del pais.

78. El orador explicd que las dificultades con que se tropezaba al aplicar algunas
disposiciones de la Convencién se debian en gran medida a la limitada capacidad
financiera del Estado. El representante de México recordd que su pais era un pais
en desarrollo, cuya estructura econdmica y social adolecia de una serie de desfases
Yy desequilibrios agravados por la actual crisis econdmica, gue afectaban
inevitablemente a la situaciédn de la mujer. No obstante, reafirmd el compromiso

contraido por el Gobierno de México de abordar esos problemas con todos los medios
a2 su alcance.

79. En cuanto a los beneficios concretos que habia obtenido la mujer, el
representante de México mencioné las tasas de aumento del nimero de mujeres

trabajadoras entre 1970 y 1979 y la reduccidén de la tasa de analfabetismo femenino
entre 1960 y 1982.

80. Para superar algunos obstadculos con que tropezaba la mujer, habia soluciones,
consistentes en que las mujeres, mediante campafias publicitarias del Gobierno y con
los esfuerzos realizados por las organizaciones de mujeres, tomaran conciencia de
los derechos que les reconocia la Convencién.

8l. En relacidén con el sistema judicial que permitia indemnizar a las mujeres por
los agravios sufridos, el representante del Estado parte aludid al recurso de
amparo, que protegia eficazmente a hombres y mujeres contra los actos arbitrarios
cometidos por el Estado. También sefiald que muchas organizaciones de mujeres
mexicanas protegian a la mujer contra las infracciones de sus derechos.

82. 8Si cualquiera de los cdényuges tenia una queja en los asuntos de la familia,
podia presentarla ante el tribunal de familia. Los hijos nacidos fuera gel
matrimonio podian llevar el apellido de la madre, y el del padre, cuando éste lo
reconocia. Los hijos nacidos del matrimonio llevaban automdticamente ambos
apellidos. Para fines juridicos, la mujer siempre mantenia su apellido de soltera
en los documentos oficiales. En la esfera de la planificacidén de la familia se
habian realizado grandes adelantos en los 10 dltimos afios, pero no se obligaba a la
mujer a aceptar métodos de planificacidén de la familia.

83. La expresidn "vivir honestamente” en relacién con los requisitos necesarios
para ser ciudadano mexicano significaba que la persona no tenfa que haber sido
condenada por un tribunal a causa de un delito.

84. El representante de México dijo que su Gobierno consideraba gue una parte
importante de sus esfuerzos consistia en fortalecer la voluntad politica Yy
conseguir un apoyo popular mds amplio a la plena igualdad entre el hombre y la



mujer, asi como en apoyar la determinacidén de la comunidad internacional de cambiar
las costumbres y los prejuicios.

B5. El orador, al recordar la importancia del desarrollo sociocecondmico como una
de las bases para mejorar la condicidn de la mujer, dio diversos datos y cifras que
demostraban el aumento del nimero de mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo, a
pesar de que la poblacidén de México casi se habia duplicado en los 20 afios
anteriores a 1980 (de 35 a 67 millones de habitantes, la mitad mujeres) y a pesar
del aumento de la migracidn del campo a las ciudades, gque habia creado grandes
dificultades en todas las esferas de desarrollo en el pais. También se hapia
conseguido una importante disminucién del analfabetismo: del 20% en 1960 al 9,1%
en 1980. Las principales beneficiarias habfan sido las mujeres, cuya matriculacidn

en las instituciones de enseflanza primaria, secundaria y técnica y en otros centros
de estudios profesionales habia ido en aumento.

86. Se necesitaban considerables inversiones para empezar a prestar algunos
servicios necesarios a fin de cumplir con la Convencidn, y la actual situaciédn
econdmica no facilitaba el desembolso de esos fondos. Ademds, la igualdad real se
veia también obstaculizada por factores culturales y psicolégicos, que a veces
perpetuaban las propias mujeres.

87. Al ratificar la Convencidn, el Gobierno de México habia expresado una reserva
en relacidn con el apartado c) del articulo 10, debido a sus consecuencias
financieras.

88. En relacidén con otras preguntas sobre la planificacién de la familia, la paz y

el desarme, el representante afirmé que en el prdximo informe se incluiria la
informacién pertinente.

89. Algunos expertos recomendaron gue se seflalara a la atencidn de los Estados
partes la conveniencia de servirse de las experiencias positivas mencionadas en el
citado informe para impulsar la eliminacién de la discriminacidn contra la mujer no
s6lo de jure, sino también de facto.



