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Observaciones finales del Comité& Malta

Informeinicial einformes periddiccs segundo y ter cer o combinados

80. EI Comité examin6 el informe en que se combinaban el informe inicial y los
informes periddicos segundo y tercero de Mata (CEDAW/C/MLT/1-3) en sus
sesiones 6562 y 6632 celebradas los dias 13 y 19 de julio de 2004 (véase
CEDAWI/C/SR.656y 663).

Introduccién por € Estado Parte

81. Al presentar el informe, la representante de Malta facilité informacion

general sobre el paisy subray6 que el Gobierno estaba empefiado en promover la
igualdad entre las mujeres y los hombres tanto a nivel legislativo como en la
practica, y prestaba especial atencion a logro de la igualdad de facto de la mujer
adoptando medidas en los ambitos de la incorporacion de la perspectiva de género
en la actividad general, la eliminacion de la violencia contra la mujer, la mujer en
la adopcién de decisiones, la conciliacion de las responsabilidades laborales y

familiares, y las condiciones de trabajo de la mujer. Esos ambitos se habian

incluido en el plan de accion nacional elaborado por la entonces denominada
Comision para el Adelanto de la Mujer tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995.

82. La representante afirmé que Malta habia suscrito varios tratados
internacionales de derechos humanos y habia ratificado la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer en 1991. Habia
formulado reservas a los articulos 11, 13, 15y 16, pero posteriormente los cambios
introducidos en la legislacién habian hecho innecesarias algunas de esas reservas.
Los tratados y las convenciones no pasaban autométicamente a formar parte del
ordenamiento juridico nacional y tampoco se habia adoptado ninguna disposicion
legal paraincorporar la Convencion en el derecho interno. Asi pues, los tribunales
de Malta no podian hacer cumplir directamente lo dispuesto en la Convencion. No
obstante, la Convencién europea para la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales se habia traspuesto a la legislacion nacional en 1987 y se
reconocia el derecho de los ciudadanos de Malta a dirigirse individualmente al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos una vez se hubieran agotado |os recursos
internos.

83. La Constitucién de Malta garantizaba a hombres y mujeres el disfrute de todos
los derechos econdmicos, culturales, civilesy politicos en pie de igualdad. Ademas,
a fin de proteger los derechos de |la mujer y prestar apoyo a determinados articulos
de la Convencidn, se habian promulgado varias leyes que incluian la Ley de empleo
y relaciones profesionales de 2002 y la Ley sobre la igualdad entre hombres y
mujeres de 2003. Se habia modificado la legislacion sobre la familia para asignar a
ambos conyuges derechos y responsabilidades iguales en el matrimonio, incluida la
responsabilidad conjunta respecto de los hijos y el derecho a administrar
conjuntamente los bienes adquiridos durante el matrimonio. También se habian
modificado otras leyes para eliminar disposiciones discriminatorias, como la



legislacion por la que se regulaban las funciones de jurado, la expedicion de
pasaportes, la ciudadania, el impuesto sobre la renta y la seguridad social. Una
magistratura independiente se encargaba de hacer cumplir las leyes. El Tribunal
Constitucional, que era el tribunal de apelacion superior del pais, habia actuado de
forma determinante para reparar las infracciones de los derechos humanos. En 2003
se habia creado un tribunal de familia.

84. EI mecanismo nacional para promover el adelanto de |la mujer comprendia el
Ministerio de la Familia y la Solidaridad Social y la Comisién nacional para la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres. EI Ministerio era el responsable
de la igualdad en la sociedad de Malta, asi como de las politicas sociales, las
politicas relativas a la familia y a la infancia, la seguridad social y la vivienda
social. La @mision nacional para la promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres desempefiaba una funcién activa en la concienciacién de la poblacién sobre
la igualdad entre los géneros y colaboraba y celebraba consultas con diversos
organos, entre ellos los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales de
mujeres. También se encarg aba de elaborar las politicas relativas a la igualdad entre
los géneros y realizar su seguimiento, proponer medidas para eliminar la
discriminacion de la mujer, llevar a cabo investigaciones generales, comprobar las
quejas particulares y prestar asistencia a las personas para hacer efectivo su derecho
alaigualdad entre los géneros.

85. En cuanto a las mujeres que ocupaban cargos directivos, la representante
seflalé que la proporcidon de mujeres parlamentarias y ministras seguia siendo
pequefia: de los 65 escafios del Parlamento, s6lo 6 estaban ocupados por mujeres,
mientras que las mujeres constituian el 17,6% de los representantes en |os consejos
locales. ElI 17,35% de los miembros de 6rganos publicos, incluidas las juntas
publicas y las comisiones nombradas por el Primer Ministro, eran mujeres.

86. Larepresentante destaco varias medidas adoptadas para alentar a las mujeres
aincorporarse a la poblacién activay compaginar sus obligaciones profesionales y
familiares. Esas medidas incluian la licencia por maternidad remunerada, la
licencia parental sin remunerar, las interrupciones de la trayectoria profesional de
los trabajadores del sector publico y el establecimiento de jardines de infancia y
programas de verano para los alumnos de las escuelas primarias. Las mujeres
constituian la mayoria de los trabajadores a jornada parcial y las prestaciones de
licencia proporcionales habian sido ampliadas para abarcar a determinados
trabajadores a jornada parcial. La legislacion laboral prohibia también la
discriminacién de los trabajadores a jornada parcial.

87. La representante sefial6 que aunque Malta no contaba con una legislacion
especifica sobre la violencia contra la mujer, tanto el Cédigo Civil como el Cddigo
Penal contenian disposiciones que reconocian y penalizaban formas concretas de
violencia de género. Ademas, se estaba estudiando un proyecto de ley sobre la
violencia en el hogar, en el que se preveian la imposicion de restricciones a los
autores de esos actos de violencia y medidas de proteccidén a las victimas. El
hostigamiento sexual estaba prohibido en varias leyes, entre otras, en la Ley de
promocién de la seguridad e higiene en el trabajo de 1994 y la Ley sobre la
igualdad de hombresy mujeres de 2003.

Observaciones finales del Comité

I ntroduccién

88. EI Comité elogia al Estado Parte por la preparacion de sus informes
periédicos segundo y tercero combinados, que, aunque se han presentado con
retraso, contienen informacion exhaustiva. H Comité lamenta que no se hayan



respetado plenamente sus directrices para la preparacion de los informes iniciales.
Asimismo, elogia al Estado Parte por su exposicién oral, en la que concedi6
especial atencién a los acontecimientos mas recientes y proporciond informacion
actualizada sobre el estado de aplicaciéon de la Convencion. Expresa su
agradecimiento por las respuestas a las preguntas formuladas por el Comité.

89. EI Comité encomia al Estado Parte por la delegacién que lo representd,
encabezada por el Director Ejecutivo de la Comisién nacional para la promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres, y por el didlogo constructivo que tuvo
lugar entre esadelegacion y los miembros del Comité.

90. EI Comité observa que el Estado Parte ha formulado reservas con respecto al
parrafo 1 del articulo 11, los articulos 13 y 15 y el apartado €) del parrafo 1 del
articulo 16 de la Convencion.

Aspectos positivos

91. EI Comité observa con reconocimiento la amplia reforma juridica llevada a
cabo desde la ratificacion de la Convencion, que ha abarcado a la Constitucién y a
las leyes relacionadas con la mujer y su condicion juridica en la familia, la
nacionalidad, el empleo, el impuesto sobre la renta, la seguridad social y el
hostigamiento sexual. En particular, acoge con satisfaccién la adopcién del Cédigo
de Etica de la administracion publica (1994) y la aprobacién de la Ley sobre la
igualdad de hombres y mujeres de 2003.

92. ElI Comité encomia los e sfuerzos hechos en general por el Estado Parte,
desde la adopcion de la Plataforma de Accidn de Beijing, por incorporar las
cuestiones de género en todas las actividades de los departamentos
gubernamentales, y por introducir la nocion de responsabilidad de los altos
funcionarios con respecto a la aplicacion de la Convencidén. Asimismo, observa
con satisfaccion el establecimiento de un mecanismo nacional destinado a
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, en el que se integra la Comisién
nacional para la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, creada
recientemente.

93. ElI Comité encomia al Estado Parte por la creacion de la Oficina del
Ombudsman en cuyo mandato se prevé el examen de las denuncias relacionadas
con la discriminacion por motivos de género.

94. EI Comité elogia al Estado Parte por las numerosas medidas sociales
adoptadas, en particular por las importantes iniciativas destinadas a ayudar a
hombres y mujeres a compaginar sus responsabilidades |laborales y familiares,
como la creacion de guarderias publicas gratuitas para los nifios de 3 a 5 afios.

95. EI Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte por hacer
cobrar conciencia del problema de la violencia en el hogar y encomia el
establecimiento de las dependencias de violencia en el hogar, que proporcionan
apoyo alas victimas.

96. EI Comité observa con reconocimiento que el Estado Parte ha aceptado la
modificacion introducida en el parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién, relativo
aladuracion de las reuniones del Comité.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

97. EI Comité observa que en la Constitucion y en otras leyes internas se establece
la igualdad entre el hombre y la mujer y la no discriminacion por motivos de sexo,
pero le preocupa que el enfoque general de la Convencion de abarcar todas las



formas de discriminacion en todas las esferas no se haya plasmado en las leyes
internasy, por lo tanto, no se lleve directamente a la practica.

98. ElI Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar que las disposiciones de la Convencién se
incorporen plenamente en € derecho interno. Con €l fin de garantizar una
comprension y aplicacion amplias de la Convencion, e Comité recomienda al
Estado Parte que considere la posibilidad de tomar las medidas oportunas
para que € texto de la Convencion esté disponible en maltés y en inglés.
Asimismo, recomienda al Estado Parte que continde organizando
periddicamente campafias de informacién y sensibilizacion acerca del

contenido de la Convencién y de las obligaciones dimanantes de ella y acerca
de las recomendaciones generales del Comité, prestando especial atencion a la
funcién de los legisladores, los responsables de la adopcidn de decisiones, los
funcionarios de alto nivel, los miembros del poder judicial y los profesionales
del derecho en la aplicacion de la Convencidon. Asimismo, recomienda que se
evallie de cuando en cuando la reper cusion de esas camparias.

99. EI Comité encomia al Estado Parte por las reformas juridicas emprendidas
desde que ratificé la Convencién, pero le preocupan sus reservas con respecto al
parrafo 1 del articulo 11, los articulos 13 y 15 y el apartado €) del parrafo 1 del
articulo 16 de la Convencion.

100. ElI Comité insta al Estado Parte a que revise sus reservas y agilice la
adopcidn de las medidas necesarias para retirarlas, especialmente teniendo en
cuenta que con la adopcién de las nuevas leyes y la nueva interpretaciéon
general dela Convencidn quiza ya no sean hecesarias.

101. Al Comité le preocupa que la disposicion en virtud de la cual el Director de
la Seguridad Social ha de determinar la persona que es el cabeza de familia pueda
dar lugar a discriminacion no intencionada de la mujer y pueda ser incompatible
con el derecho civil, en el que establece que el gjercicio de la autoridad parental
corresponde a ambos progenitores.

102. El Comitéinsta al Estado Parte a que revise esa disposicion, en particular
los criterios en que se basa para que e Director de la Seguridad Social

determine la persona que es € cabeza de familia, y a que, en su préximo

informe, presente datos sobre el porcentaje de mujeres casadas que son cabeza
defamilia.

103. Aunque el Comité aprecia la labor realizada por los distintos componentes
del mecanismo nacional que promueve la igualdad entre hombres y mujeres, no
tiene claro si ese mecanismo cuenta con suficientes recursos humanos y
financieros para poder cumplir plenamente su mandato y sus objetivos.

104. EI Comité exhorta al Estado Parte a que, en su proximo informe,

presente informacién pormenorizada sobre los resultados de la labor del

mecanismo nacional para laigualdad entre los géneros, incluida su funciéon de
incorporar una perspectiva de género en la legislacion y en los programas y
politicas de disti ntos ministerios, departamentos y entidades publicas, como
resultado de las drectrices de politica estratégica para 2004-2006 y sobre los
efectos en la eiminaciéon de la discriminacién contra la mujer de las
actividades de la Comisién nacional para la promocion de la igualdad entre
hombresy mujeres.

105. Preocupa al Comité la persistencia de estereotipos tradicionales arraigados
sobre el papel y las responsabilidades de la mujer y el hombre en la familiay la
sociedad que, a pesar del nivel de educacién relativamente alto de la mujer afectan



en forma negativa el pleno disfrute de sus derechos e impiden la plena aplicacion
de la Convencion. Los estereotipos se observan, entre otras cosas, en la baja
representacion de la mujer en la fuerza de trabajo, su escasa participacion en la
vida politica y publica y la falta de reconocimiento del trabajo en el hogar y el
voluntariado en las estadisticas de las cuentas nacionales y en los derechos de
pensiony beneficios sociales de la mujer.

106. ElI Comité recomienda enérgicamente que se organicen periddicamente
campafas de sensibilizacion basadas en la Convencién y las recomendaciones
generales del Comité con €l fin de promover atodos los niveles de la sociedad
una mejor comprension de la igualdad de condicién y de responsabilidades de
la mujer y e hombre en la familia y en la atencion de la familia. Las
campafas se deberan orientar a los maestros en las instituciones
educacionales en general, los orientadores matrimoniales, la fuerza de policia,
los trabajadores sociales y sanitarios y las autoridades religiosas, deben
evaluarse las repercusiones de taes campafias. Asimismo, se recomienda
alentar a los medios de divulgacion a que muestren imagenes positivas de la
mujer y el hombre en actividades no tradicionales. También se alienta al
Estado Parte a que inicie el calculo del trabajo no remunerado que realiza la
mujer en la familia a fin de que se reconozca ese trabajo en las estadisticas de
las cuentas nacionales y en los derechos de pension y beneficios sociales.

107. Si bien observa que en junio de 2004 las mujeres representaban el 17,6% en
los consejos locales, preocupa al Comité que la representacién sea marcadamente
insuficiente a nivel nacional en |os puestos sujetos a eleccion o nombramiento, en
el poder judicial y entre los encargados de la adopcion de decisiones politicas,
incluso en laadministracién y el servicio diplomatico.

108. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas sostenidas para
aumentar la representacion de la mujer en los 6rganos sujetos a eleccion o
nombramiento en todas las esferas del sector publico y e poder judicial. El
Comité recomienda que se utilicen medidas especiales de caracter provisional
conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y de
acuerdo con la recomendacion general 25 en todas las esferas de la vida
publica y que se adopten medidas adecuadas con objetivos claramente
definidos y caendarios precisos encaminadas a obtener la representacion
equitativa de la mujer y el hombre en general y en los niveles superiores de
adopcion de decisiones en particular. EI Comité también sugiere que el Estado
Parte siga ofreciendo programas de capacitaciéon de mujeres para funciones
directivas y realice campafias de concienciacion sobre la participacion de la
mujer en laadopcién de decisiones.

109. Para el Comité, es motivo de preocupacién la grave representacion
insuficiente de la mujer en el mercado de trabajo en general y en los puestos
superiores y de adopcién de decisiones en particular. Ademas, el Comité observa
con preocupacion la marcada segregacion ocupacional, tanto horizontal como
vertical, la concentracion de mujeres en los empleos a jornada parcial y la
persistente disparidad salarial entre la mujer y el hombre. Asimismo, preocupa al
Comité la falta de informacién sobre las mujeres que trabajan a jornada parcial
durante menos de 20 horas, que parecen estar poco protegidas y tener escasos
derechos.

110. ElI Comité insta al Estado Parte a que vele por que la mujer tenga
iguadad de oportunidades de facto en € mercado de trabajo. Deben
desplegar se esfuerzos para eliminar la segregaciéon ocupacional en |os sectores
publico y privado mediante €l desarrollo de aptitudes en la mujer y e fomento



de su trabajo en esferas no tradicionales, asi como la utilizaciéon de medidas
especiales de caracter provisional con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la recomendaciéon general 25 del Comité. Ademas, se pide al

Estado Parte que resuelva la disparidad salarial, sobre todo mediante sistemas
de evaluacion de funciones. En el préximo informe deberd presentarse
informacion sobre e porcentaje de mujeres que trabaja a jornada parcial

durante menos de 20 horas y su proteccion juridica, der echos y beneficios
sociales.

111. Observando que un namero importante de mujeres abandonan el mercado de
trabajo antes de los 25 afios de edad, preocupa al Comité la falta de informacién
sobre el nimero de mujeres que desearian volver al mercado de trabajo en una
etapa posterior de su vida, asi como |la aparente falta de politicas generales en el
mercado de trabajo en relacidon con esas mujeres.

112. EI Comité recomienda a Estado Parte que realice extensas

investigaciones sobre las posibilidades actuales y futuras de las mujeres que
desean volver al mercado de trabajo y que, en funcién de esas investigaciones,
formule una politica amplia para la orientacion, capacitacion y reeducacion
profesional dela mujer con mirasa su reinsercion en el mercado detrabajo.

113. Habida cuenta de la baja representacién de mujeres en la fuerza de trabajo, el

Comité lamenta la falta de informacion relativa a la disponibilidad de servicios de
guarderia para los nifios menores de 3 afios, asi como informacion sobre el

porcentaje de nifios mayores de 3 afios que asisten a la escuela de parvulos y sobre la
disponibilidad de los servicios necesarios para los padres que trabajan. Tampoco
dispone el Comité de informacion sobre la ejecucion de los planes relacionados con
servicios para el cuidado de los nifios a la salida de la escuela. Asimismo, preocupa
a Comité la aparente insuficiencia de oportunidades para que los padres que

trabajan en el sector privado puedan equilibrar sus responsabilidades entre el empleo
y lafamilia.

114. ElI Comité exhorta al Estado Parte a que, en su proximo informe,
presente mas informacién sobre las politicas generales destinadas a ayudar a
los padres a conciliar las responsabilidades del cuidado de su familia y del
trabajo por medio de servicios para e cuidado de los nifios de todas las
edades, y sobre la aplicacion de esas politicas. EI Comité también pide
informacién sobre la situacion de los padres que trabajan en el sector privado,
asi como los planes del Estado Parte para alentar al sector privado a que
adopte medidas encaminadas a ayudar a las mujeres y los hombres a obtener
un mejor equilibrio entre susresponsabilidades en el empleoy en lafamilia

115. EI Comité observa con preocupacién que el proyecto de ley sobre la
violencia en el hogar se viene examinando desde marzo de 2000. Asimismo,
preocupa al Comité que en el Codigo Penal se asocie el delito de violacién con la
violencia y que tanto la violacién como el ataque violento figuren en el Cddigo
Penal en la seccion de los delitos contra la paz y el honor de las familias y contra
la moral.

116. A laluz de su recomendacion general 19, el Comité insta al Estado Parte
a que conceda alta prioridad a la promulgaciéon de la legislacion pendiente
sobre la violencia en € hogar, que es un tipo de discriminacién contra la

mujer y una violacion de sus derechos humanos. EI Comité insta al Estado

Parte a que los delitos de violacion y ataque violentos se definan como delitos
contralaintegridad fisicay mental de la mujer y una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer para hacer valer sus derechos
humanosy libertades fundamentales en pie deigualdad con el hombre.



117. Preocupa al Comité la escasez de datos sobre la trata de mujeres y nifias y la
falta absoluta de informacion sobre las estrategias del Estado Parte para luchar
contralatrata.

118. Se alienta al Estado Parte a que, en su préximo informe, presente
infor macién completa sobre la incidencia de la trata en Malta como pais de
transito y destino y, de ser necesario segun los resultados, sobre la estrategia
aplicada por e Estado Parte para prevenir la trata de mujeres y nifias, €
apoyo a las victimas y las medidas para su rehabilitacion, el enjuiciamiento y
el castigo de los culpables y la cooperacién del Estado Parte en la lucha contra
latrata en los planosinternacional, regional y bil ateral .

119. El Comité insta al Estado Parte a que ratifique €l Protocolo Facultativo
dela Convencion.

120. En relacion con las presentes observaciones finales, e Comité pide al
Estado Parte que, en e préoximo informe que prepare con arreglo al articulo
18 de la Convencion, oriente su respuesta hacia los resultados. EI Comité
alienta al Estado Parte a velar por la amplia participacion de todos los
ministerios y ¢ ganos y entidades publicos en la preparacion de ese informe,
asi como e examen de informe con organizaciones no gubernamentales.
Alienta asimismo al Estado Parte a que considere la posibilidad de que €
Parlamento de Malta participe en e examen del informe antes de que se
presente al Comité.

121. Teniendo en cuenta los aspectos de género de las declaraciones,
programas y plataformas de accion aprobados por las conferencias, las
cumbresy los periodos extraordinarios de sesiones pertinentes de las Naciones
Unidas (como el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General)
para examinar y evaluar la e€ecucion del Programa de Accidon de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (el vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre la infancia (el vigési mo séptimo periodo
extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia y
la Segunda Asamblea Mundial sobre e Enveecimiento, el Comité pide al
Estado Parte que en su préximo informe periddico incluya informacion sobre
la aplicacién de los aspectos de esos documentos relacionados con los articulos
pertinentes de la Convencion.

122. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, a saber, e Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién |nternacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares potencia el disfrute por la mujer
de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de
la vida. Por tanto, e Comité alienta al Gobierno de Malta a que considere la
posibilidad de ratificar e tratado del que todavia no es parte, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratoriosy de sus familiares.



123. ElI Comité pide que se dé amplia difuséon en Malta a las presentes
obser vaciones finales, en maltés e inglés, a fin de que la poblacion de Malta y
en particular los funcionarios gubernamentales y politicos, sobre todo los
parlamentarios, asi como las organizaciones no gubernamentales de mujeres
sean conscientes de las medidas que se han adoptado o es preciso adoptar en €l
futuro para garantizar la igualdad de de jure y de facto de la mujer.
Asimismo, pide al EBtado Parte que siga divulgando ampliamente, en especial
entre organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencién, su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité y la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi como los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en e afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz parael siglo XXI".



