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Discriminacion contra la Mujer
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Observaciones finales del Comité: Malawi

Informe Iniciale

130. El Comité examind el informe inicial de Malawi (CEDAW/C/5/Add.58 y Amend.l)
en sus sesiones 154a. y 158a., celebradas el 23 y el 25 de enero de 1990
(CEDAW/C/SR.154 y 158).

131. La representante de Malawi, al introducir el informe, sefiald que, debido al
retiro de las reservas introducidas por el Gobierno en el momento de adherirse a la
Convencidn con respecto a los articulos 2, § Yy 16, el informe inicial se habia
modificado considerablemente. Como todavia no se habia dado un caso en gque la
Convencién pudiese invocarse directamente ante los tribunales, no se habia decidido
aun la cuestidn de la aplicabilidad directa de la Convencidn. Dijo que el Gobierno
reconocia que las mujeres eran el factor predominante en la produccidn agricela,
Para mejorar la situacidn de esas mujeres, se habia creado en el Ministerio de
Agricultura una Seccidn de la Mujer destinada a iniciar y coordinar programas



agricolas para mujeres campesinas. Dijo también que las mujeres eran las
beneficiarias Principales del programa de alfabetizacidn de los adultos iniciado
por el Gobierno en 1981. '

132. La representante dijo que habia una proteccidn juridica establecida por las

133. La representante senalé que el derecho al trabajo no era un derecho absoluto.
Sin embargo, el Gobierno habia organizado programas de ensefianza técnica y
profesional encaminados a reducir la tasa de desempleo. Se estaba examinando

el sector privado.

134. El Gobierno habia logrado un éxito notable en 1a ejecucidn del programa de
planificacidn de 1a familia. Sin embargo, debido al nivel actual de desarrollo
econdmico del pais, no se podia suministrar una nutricidén adecuada a las madres.

haria referencia a las cuestiones relacionadas con los derechos de la mujer en la
nueva legislacidn Y darlo a conocer a las mujeres.

135. Habia servicios de divulgacidén y capacitacidn para las mujeres y los hombres
de las zonas rurales. Las mujeres rurales gozaban de acceso al crédito por

Encomiaron las iniciativas adoptadas en la esfera de los programas de ensenanza y
divulgacidén rural, 1a importancia otorgada a la mujer en 1a agricultura, las
cooperativas y las empresas individuales Y congratularon al Gobierno por haber
retirado sus reservas. Dijeron que los conceptos de la Convencién debian
difundirse entre la totalidad de la poblacidn del pais Y que era sumamente
importante incluir en la Constitucidn la frase "cualquiera que sea el sexo" como
base para el goce de derechos y libertades iguales para todas las personas, y
adoptar medidas legislativas apropiadas para prohibir 1a discriminacidn por motivo
del sexo. Los miembros del Comité preguntaron Por qué no se habia invocado nunca

las mujeres y los hombres. Se preguntd también si el Gobierno daria publicidad a
la Convencidén y a la labor del Comité.



137. En relacién con el articulo 2, varios miembros hicieron preguntas acerca de la
Comisién Nacional de la Mujer en el Desarrollo. Preguntaron cudl era la indole de
los cambios que habia originado, si era una institucién gubernamental, el numero y
rango de los miembros que tenia, si poseia un presupuesto separado, si las mujeres
eran conscientes de su existencia y su labor, y si estaban satisfechas de sus
realizaciones. Preguntaron si el Comité Juridico habia tenido éxito en la difusidn
~de informacidn y si los tribunales podian castigar las practicas discriminatorias.
Se pregunté también si las organizaciones femeninas eran activas en el pais y, en
caso p051t1vo, como cooperaban con la Comisidn y si se consultaba a las mismas en
la preparacién del informe. Se pidieron aclaraciones acerca de las leyes
discriminatorias que se deseaba abrogar.

138. Se pidid informacidén adicional sobre el modo en que se cumplia la obligacidn
gubernamental con respecto al articulo 3.

139. Se preguntd si el Gobierno estaba adoptando medidas especiales temporales de
conformidad con el articulo 4, si la meta del 30% para los alumnos femeninos era
correcta, a qué nivel de enseflanza se aplicaba esa cifra y por qué era tan baja.

140. Por lo que se refiere al articulo 5, se pregunté qué medidas practicas se
estaban adoptando para cambiar los estereotipos, si el retiro de las reservas era
indicativo de la eliminacidn de las costumbres y practicas tradicionales y cdmo

hacia frente a ese problema la educacidn escolar. Se pidid una aclaracidén sobre 1la “
vocacién noble de la mujer a que hacia referencia el informe. Se encomiaron los

esfuerzos hechos por el Comité de Salud Familiar y Bienestar, y se hizo una

pregunta sobre el porcentaje de los casos de violencia contra la mujer.

141. Por lo que respecta al articulo 6, se hicieron preguntas sobre las propuestas
eficaces formuladas por el Gobierno para eliminar 1la explotacidén de la mujer y
sobre los programas gubernamentales para poner término a la prostitucidm.

142. En cuanto al articulo 7, se pidieron datos estadisticos, particularmente sobre
el numero de mujeres ministros, el porcentaje de mujeres en la gestidn y la
administracidén piblica y otras esferas tradicionalmente masculinas y sobre el
nimero de las organizaciones no gubernamentales femeninas que participaban en el
adelanto de la condicidn social y juridica de la mujer. Se pregunté si habia
cuotas para la mujer en los Consejos locales y en el Parlamento., el porcentaje de
mujeres que eran miembros de organizaciones femeninas y la relacidn entre las
mujeres y los hombres en los clubes de campesinos. Se hizo una pregunta sobre si
los grupos étnicos por linea paterna eran mas hostiles a la participacidn de la
mujer en la vida politica que los grupos por linea materna.

143. En cuanto al articulo 8, se preguntdé en qué calidad y proporcidn participaban
las mujeres en las conferencias internacionales.

144, Se preguntd si una madre podia transmitir su ciudadania a su hijo de
conformidad con el articulo 9 de la Convencidn.

145. Se pidieron datos estadisticos més detallados en relacidén con el articulo 10,
se pregunté si el Gobierno habia considerado el desarrollo adicional de su sistema
educacional y si la orientacidn profesional dada a las muchachas habia proporcionado
resultados particulares. Se pidieron datos sobre la tasa de desercidn escolar
femenina, sobre los esfuerzos gubernamentales para hacer frente a ese fendémeno y



sobre los resultados de esos esfuerzos. Se pregunté si habia un programa
gubernamental que estimulase a las muchachas a ingresar en esferas educacionales
reservadas a los hombres.

146. Por lo que se refiere al articulo 11, se hicieron preguntas sobre la condicidn
jurldlca y social de las mujeres sin empleo y sobre el porcentaje de las mujeres

- que trabajaban como empleadas en el sector agricola o en actividades agricolas de
subsistencia. Se preguntd si las mujeres gozaban de los mismos derechos que 1los
hombres en el sector publico y privado y si la Comisidén Nacional de la Mujer en el
Desarrollo estaba examinando esa cuestidn. Hubo preguntas que hicieron referencia
a la disponibilidad de guarderias infantiles, la existencia de la licencia de
maternidad, el tipo de las enfermedades que impedian a las mujeres tener un empleo
y si el SIDA representaba un problema.

147. En cuanto al articulo 12, se pidiéd informacidn detallada sobre los resultados
de las medidas de planificacidn de la familia, si se disponia de informacidn sobre
la plan1f1cac1on, si se distribuian anticonceptivos gratuitamente y si las mujeres
podian decidir por si solas el espaciamiento de los hijos, y cudl era el porcentaje
de las mujeres que recurrian a la esterilizacidn. Los miembros del Comité hicieron
preguntas sobre los esfuerzos hechos para proporcionar una nutricidn adecuada a las
madres, sobre las tasas de mortalidad materna e infantil y sobre los tabies
alimenticios para la mujer en general, o para la mujer embarazada en particular, y
sobre las practicas tradicionales que podian ser nocivas para las madres y los
nifios. Se pregunté también si solamente habia dispensarios prenatales en las
instituciones gubernamentales y cudl era la situacidén en el sector privado.

148. Por lo que se refiere al articulo 13, se pregunté si los créditos obtenibles
satisfacian las necesidades de la mujer y si el retiro de las reservas mejoraria

la situacidn econdmica de la mujer; si la Comisidén Nacional de la Mujer en el
Desarrollo se proponia adoptar medidas juridicas para proteger los derechos de la
mujer de conformidad con este articulo. Se observd que las deudas eran normalmente
contraidas por los hombres, pero no requerian nunca la aprobacién de las mujeres.
Se pregunté gqué hacia el Gobierno para proteger a la mujer del fendmeno de la
transmisidén de la propiedad después del fallecimiento del marido.

149. Por lo que respecta al articulo 14, se preguntd si la integracidn de la mujer
en el desarrollo suponia también la integracidén en los diferentes sectores de la
economia y en el empleo, si las mujeres y los hombres estaban de acuerdo sobre ese
punto y si se observaban ya resultados tangibles. Se pidid informacidén adicional

sobre la cuota del 50% en el sistema para la labor de divulgacidn en las zonas
rurales y sobre el modo en que se aplicaba.

150. En cuanto al articulo 16, las preguntas hicieron referencia a las medidas
juridicas encaminadas a establecer los derechos de mantenimiento y de herencia de
los cdényuges y los hijos nacidos dentro y fuera de matrimonio, a las disposiciones
legales que rigen la distribucidn de la propiedad en el caso de divorcio y al
cardcter restrictivo de las leyes sobre la herencia. Se preguntd si se habia dado
a las mujeres informacidn sobre sus nuevos derechos y si las leyes se habian
promulgado en beneficio de la mujer. Los miembros del Comité preguntaron cdmo se
aplicaban las normas discriminatorias inherentes a los sistemas matrimoniales de
derecho civil y de derecho consuetudinario, si la poligamia se permitia solamente a
los hombres, si las mujeres podian poner término a ese tipo de unidn y qué reformas
habia introducido el Comité Juridico. Se hicieron preguntas sobre la edad minima



para el matrimonio, si se desalentaban los matrimonios entre adolescentes y si
habia datos sobre la edad relativa en que se contraia el matrimonio. Se insté al

Gobierno a suprimir la denominacidén despectiva de "bastardos" para los hijos
nacidos fuera de matrimonio.

151. Al responder a las preguntas formuladas por los miembros de la Comisiodn,

la representante del Gobierno de Malawi explicd que la Comisidn Nacional de la
Mujer en el Desarrollo habia sido creada en 1984 inicialmente como foro para las
personas encargadas de adoptar decisiones y las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en el cual podian examinar la situacidén de la mujer, coordinar los
programas destinados a ella y promover entre las mujeres una mayor conciencia de
sus derechos. La Comisidn tenia siete subcomités que se especializaban en
determinadas esferas y tenian atribuciones claramente definidas. Algunos de los
principales logros fueron la concesidn de la licencia de maternidad con goce de
sueldo durante tres meses para las empleadas de la administracién publica, la
capacitacidn de la mujer en técnicas administrativas y tecnologia apropiada y la
ejecucidén de proyectos de educacidn para la vida de la familia.

152. Ademads de la Liga de Mujeres de Malawi, varias otras organizaciones femeninas
administraban programas para promover el bienestar social y econdmico de la mujer.
De momento no existian disposiciones juridicas para castigar las practicas
discriminatorias. Sin embargo una de las tareas del Comité Juridico era la
determinacidn de las leyes que pudieran fomentar la discriminacidén para anularlas.

153, Para explicar la forma en que el Gobierno de Malawi daba aplicacidn a las
disposiciones del articulo 3, la representante dijo que la Liga de Mujeres de
Malawi desempefiaba una funcidn importante en la formulacidén de la politica nacional
Y que por conducto de ese organismo las mujeres podian ejercer funciones de
liderazgo. E1 Gobierno habia tomado varias iniciativas con el objeto de promover
el adelanto social de la mujer y el derecho penal garantizaba la igualdad de
oportunidades para las mujeres y los hombres. La oradora menciond varias
instituciones que habian establecido programas destinados a fomentar la
participacidén de la mujer en las actividades econdmicas.

154. Con referencia al articulo 4, la representante dijo que la cuota de 30% de
mujeres en la ensefianza se habia adoptado como medida transitoria especial para
acelerar la igualdad de facto de la mujer puesto que dadas las limitaciones de los

servicios educativos existentes, habia una refida competencia por las plazas en las
escuelas.

155. Refiriéndose al articulo 5, la oradora dijo que el Gobierno tenia el propdsito
de velar por la eliminacion pronta de las practicas tradicionales que habian
justificado la reserva expresada a la Convencién. La forma méas importante de
aproximarse a ese objetivo era por conducto del sistema educativo ofreciendo, por
ejemplo, cursos de formacidn profesional en esferas que tradicionalmente se habian
reservado para los hombres. En ese proceso los medios de comunicacidn también
desempenaban una funcidén. La frase "noble misidn" que se utiliza en el informe se
referia a la imagen estereotipada de la mujer como buena ama de casa y madre de
muchos nifos y era una imagen que se trataba de eliminar.

156. Con referencia al articulo 6, la oradora dijo que una de las medidas que el
Gobierno habia tomado para eliminar la prostitucidén era una disposicidn obligatoria

de que se pagaran salarios minimos especificos a las mujeres empleadas como
camareras y cantineras.



157. En virtud del articulo 7, enumerd variag Organizaciones no gubernameritales que
recientemente habian incrementado Sus actividades en log asuntos de interés para la
mujer y dijo que un 90% de las mujeres bertenecia a organizacionesg femeninas,

anto a 1la Participacidn

158. Refiriéndose al articulo g, la representante, sin ofrecer estadisticas
deﬁalladas, manifests que las mujeres Participaban en 1og foros internacionales
en todos los niveles.

159. Con referencia al articulo 9, 1la reépresentante sefialg que las mujeres qe
Malawi podian transmitir su nacionalidad a sus hijos.

160. Dijo que en virtud del articulo 10, se utilizabas g los medios ge comunicacidn
y al asesoramiento en lasg eéscuelas para influir Sobre 1as modalidades de

comportamiento, y por ende, un numero mayor de muchachas habia comenzado a
inscribirse en materias eéscolares no tradicionales.,

161. En cuanto al articulo 11, ofrecig algunos datos sobre 1a mujer que trabaja
en el sector agricola y sefiald que del numero total ge mujeres que trabajan en 1a
agricultura, el 85% trabajaba en la agricultura ge Subsistencia. §j bien en 1a

servicio. Tanto los sectores Privado €omo publico ofreciap Servicios s
sus empleados. Sin embargo, 1las guarderias eran, en sy mayor parte, de Propiedad
del Gobierno o de personas pafticulares Y estaban abiertas Para las mujeres

que trabajaban en el sector Publico ¢ en o3 Privado. Dijo ademis que
discriminaba contra nadie en la esfera geil empleo debido g que adolec
enfermedad.

no se
iera de alguna

162. Refiriéndose al articulo 12, al tratar de 1la resistencia a 1a Planificacidn
de la familia, la representante dijo que el Gobierno habia °ptado por utilizar el
concepto del espaciamiento de log nacimientos para‘dar
de poblacidn proporcionando a las madres‘informacion sobre la forma de espaciar
a sus ninos. Para difundir la informacign sobre las v

actualidad. En los sanatorios del Gobierno se Proporcionaba a las p
embarazadas la nutricidn necesaria en forma gratuita, rLa tasa de mortalidagqg
infantil era de 151 por 1.000 y 1a tasa de mortalidad de las madres de 16 Por 1.000

muchos factores incluso del tipo de matrimonio contraido. g3 Comité

Juridicoe
trataba de difundir esa ley mediante la compilacidn de yp £

olleto en inglés en



164. Cuando se refirid al articulo 14, explicd la naturaleza del Block Extension
System (Sistema de Extensidn de Bloques), introducido en 1981, y en virtud del cual
el 50% de todos los agricultores a que habian de llegar los trabajadores de
extensidn agricola serian mujeres, de manera que la mujer tuviera las mismas
posibilidades que el hombre para recibir instruccién en materia agricola. En la
agricultura, la mujer trabajaba en la agricultura en pequeila escala pPor su propio
derecho, y en el comercio administraba pequelias empresas.

165. Con referencia al articulo 16, la representante dijo gque la poligamia existia
Y era aceptada por hombres y mujeres, y que se esperaba eliminarla mediante la
educacidn de la poblacidn sobre las desventajas econdmicas y sociales que
representaba. Por conducto del sistema educativo se desalentaba el matrimonio
entre adolescentes. Las mujeres no casadas que estuvieran embarazadas o tuvieran
un hijo podian presentarse ante los tribunales a fin de que se pudiera convocar
ante éstos al supuesto padre para determinar cuestiones relacionadas con la
paternidad y el mantenimiento del nifio. La persona que contraviniera la orden
Ssubsiguiente incurriria en un delito penal. La representante manifestd ademas que
las leyes de divorcio variaban segin el tipo de matrimonio contraido. Describid
ademas los derechos de sucesidn aplicables en el caso del deceso del vardn jefe de
la familia. Los diversos tipos de matrimonio tenian su propia legislacidn que los
regia y sus respectivos instrumentos de requlacidn.

166. Si bien los miembros del Comité expresaron admiracién por la forma decidida en
que el Gobierno apoyaba los objetivos de la Convencidén, manifestaron la esperanza
de que se resolvieran muchos de los problemas gque todavia subsistian, y de que los
mismos se mantuvieran en constante examen con miras a retirarlas.



