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Observaciones finales del Comité: Jamaica

Informe Inicial

458. E1 Comité examind el informe inicial de Jamaica (CEDAW/C.5/Add.38) en

sus sesiones 116a. y 120a., celebradas los dias 24 y 26 de febrero de 1988
(CEDAW/C/SR.116 y 120).

459. La representante del Estado parte informé al Comité que, ademds de la
informacidén que se brindaba en el informe, se proponia distribuir la declaracidn

de su pais sobre politica nacional relativa a la mujer que habia sido aprobada por
el Gabinete de Jamaica en julio de 1987.

460. La representante dijo que aln restaba mucho por hacer pero que al ratificar
la convencidn el Gobierno se habia visto obligado a examinar seriamente la
situacidn de las mujeres a nivel nacional. En el grupo de mujeres cuyas edades
van de los 15 a los 19 afios, el 40% habia tenido ya mas de uno o dos hijos.

Segun cdlculos que no pecaban por exceso, un tercio de los jefes de familia

eran mujeres. Las estadisticas pusieron también de manifiesto que las mujeres
representaban el 46% de la fuerza de trabajo y que el 75% de ellas estaban ocupadas

en los servicios, mientras que un 58% ocupaban puestos de caracter profesional,
técnico, administrativo, ejecutivo y de gestidn.

461. La oradora hizo especial referencia a la legislacidn que atafiia directamente
a2 los distintos articulos de 1a Convencidn, por ejemplo, las leyes relativas a la
situacidén de los nifos, la licencia de maternidad, el matrimonio, el divorcio y el
empleo. Se habian detectado ciertos casos de incompatibilidad entre 1la legislacidn
nacional y la Convencidn, tales como las leyes sobre nacionalidad y ciudadania, el
concepto de domicilio en relacidn com el divorcic debido al adulterio, y la patria
potestad. La Oficina de Reforma Juridica del Ministerio de Justicia habia iniciado
un estudio para adaptar la legislacidn nacional a la Convencidn, incluida la ley

sobre 1la nacionalidad, lo cual habia motivado 1la re

serva de Jamaica respecto del
articulo 9.



462. En cuanto a los organismos nacionales creados para vigilar la condicién
juridica y social de las mujeres, la representante mencioné la Oficina de Asuntos
de la Mujer, establecida en 1975 como dérgano central y responsable principal de la
cuestién. En 1985 se credé un Consejo Nacional de Asesoramiento sobre la Mujer,
integrado por funcionarios publicos de jerarquia superior y representantes de

organizaciones no gubernamentales cuyo objetivo era aconsejar al Ministro encargado
de los asuntos de la mujer.

463. La representante se refiridé a la declaracidén sobre politica nacional relativa
a la mujer que se mencioné anteriormente, dado que se trataba de un documento
politico y revolucionario que reflejaba el avance de una nacién. Jamaica era el
primer pais del Caribe de habla inglesa que hubiese elaborado esa clase de
politica. Para preparar el documento se habian celebrado consultas nacionales a

todos los niveles por medio de mesas redondas, simposios, programas radiales y
reuniones.

464. La politica se habia estructurado en torno a cuatro temas principales: la

situacién social de la mujer, la responsabilidad del Gobierno en la rectificacidn
de la desigualdad, las politicas de orden piblico y la participacidén de la mujer

en la planificacién y la programacién. También era necesario elaborar medidas

especiales para compensar las desventajas experimentadas tradicionalmente y en la
época actual por las mujeres.

465. En el plan se exponia la situacién y el Gobiermno proponia soluciones,

las medidas correctivas necesarias y el organismo encargado de llevarlas a la
practica. E1l hecho de que fuese necesario articular claramente una politica
sugeria que existian en las politicas actuales deficiencias que trababan el
desarrollo cabal de la mujer. Segun la profesora Joycelin Masshiah el objetivo

de la politica nacional deberia consistir en reducir las desigualdades sociales
basadas en motivos de clase, raza o sexo; la via para reducir la desigualdad de los
sexos consistia en aumentar la autonomia femenina y modificar la estructura de las
ideologias relativas a ambos sexos. Seria absolutamente indispensable que las
organizaciones no gubernamentales interviniesen en la puesta en practica de
cualquier politica de esa clase.

466. Las iniciativas de reforma y examen de la legislacién existente adoptadas por
el Gobierno, asi como la formulacién de una politica nacional relativa a la mujer
resultaron alentadoras para los expertos. Se sefiald ademas que la primera mujer en
ocupar el cargo de Secretaria General Adjunta en el sistema de las Naciones Unidas
habia sido una nacional de Jamaica. Se observd asimismo que Jamaica contaba apenas
con 24 afios de independencia y que, como pais joven, demostraba el entusiasmo y la

voluntad politica necesarios para remediar las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres.

467. Se sefialé asimismo que la actual crisis econdmica habia reducido los
servicios publicos y que, pese a esas dificultades, el Gobierno desplegaba serios
esfuerzos para aplicar la Convencién. Se pidieron aclaraciones acerca de los
sistemas de gobierno y las razones por las cuales se habian establecido reservas a
la Convencién. Si la sociedad era de naturaleza matriarcal, ¢significaba ello que

las mujeres tenian mds prestigio que los hombres o que se las veia exclusivamente
como madres y en el contexto de la familia?

468. Se pidieron aclaraciones sobre la referencia que figuraba en el informe al
derecho consuetudinario internacional. Se pidid también que se aclarase el pasaje
que figuraba en la seccidén 4 de la Interpretation Act, sequn el cual "en todas las




leyes las palabras que se refieren al sexo masculino incluyen también a las mujeres
en su significado". Se sefialé que ello reflejaba una norma de predominio masculino
que hacia mas invisibles a las mujeres y se prequntd si se habian previsto
revisiones a los textos. Dado que se habia nombrado a un mediador, se solicité
informacién estadistica sobre la cantidad de casos de violacién de los derechos

de la mujer que se hubiesen registrado y se pregunté si existia asesoramiento
letrado gratuito.

469. Se prequnté si existia algun plan para introducir medidas especiales
temporarias a fin de acelerar la igualdad de facto. Se pidieron ademas
explicaciones sobre la afirmacidén contenida en el informe de que ciertas leyes
mantenian diferencias entre hombres y mujeres "en atencién a la sensibilidad de
éstas" y sobre la exencidén de las mujeres de participar en un jurado "debido a la

indole de las pruebas" dispuesta por el articulo 51 de la Ley de Jurados, y cdémo
se aplicaba.

470. FEn cuanto a las medidas para modificar las pautas sociales y tradiciones
culturales, el Comité pregunto si las medidas adoptadas por el Gobierno habian
tenido algun efecto apreciable, especialmente las aplicadas por los medios de
comunicacidén y las escuelas. Se manifesté interés en obtener mads informacidn
sobre la participacién de la mujer en dichos esfuerzos. Se sefiald también que

era necesario estimular a los hombres a que participasen en las tareas domésticas
y modificar la percepcidn relativa al papel social del hombre, y se pregunté si se
alentaba a los padres a compartir las responsabilidades de la crianza de los hijos.

471. Se pidié mayor informacién sobre la frecuencia de episodios de violencia
doméstica y de violaciones y sobre la cantidad de casos que llegaban a los
tribunales. Las disposiciones aplicables a la proteccién de la mujer respecto
de la explotacidén y el maltrato fisico databan de 1864 y se preguntd si no era
necesario enmendarlas y actualizarlas. Se expresaron inquietudes acerca de 1la
definicién de la prostitucidén, de las penas que se imponian a quienes fuesen
culpables en forma directa o indirecta de ese delito, y se expresod consternacidn
ante la indulgencia con que se consideraba el problema de la prostitucidn
infantil. Otros motivos de preocupacién eran la forma en que el problema de los
estupefacientes afectaba a las mujeres. Se formularon interrogantes acerca de la
legislacidén para luchar contra el uso de estupefacientes o proscribirlo.

472. Se formularon preguntas acerca de la participacidon de la mujer en las
elecciones nacionales y en los partidos politicos, al apoyo que recibian si es que
recibian alguno, y se pidid un mayor volumen de informaciones estadisticas acerca
del numero de mujeres candidatas a cargos en el gobierno, en los ministerios y en
el parlamento, asi como un desglose por sexo de los jueces, alcaldes y empleados de
jerarquia superior. Se seflalé ademds que seria util recibir informacidn acerca de
la distribucidén de hombres y mujeres, por ejemplo en el Ministerio de Relaciones

Exteriores, la categoria de los puestos ocupados por mujeres y Sus perspectivas de
carrera en comparacidn con las de los hombres.

473. Se prequnté si la actual legislacidén sobre la nacionalidad, que habia dado
motivo a la reserva respecto del parrafo 2 del articulo 9 de 1la Convencién,
reflejaba una modalidad de regulacién del crecimiento de la poblacidn.

474. Se observo que en Jamaica, el problema de los embarazos prematuros era
critico y perjudicial para el adelanto de la mujer, y se preguntd qué tipo de
educacidén podian recibir las adolescentes embarazadas. Los expertos preguntaron
si se habia efectuado un andlisis o estudio del problema, si se habian puesto en



practica programas de educacidn sexual y si se habian establecido centros de
orientacidn en las zonas rurales. Se dijo que en materia de educacién sexual

debia imponerse una responsabilidad mayor a los hombres, y se pregunté si se habian
establecido programas de educacién de adultos y si el analfabetismo funcional
constituia un problema. Los expertos también deseaban saber si la educacidn

era gratuita a todos los niveles, si las opciones educacionales favorecian o
perjudicaban a uno u otro sexo y en ese Caso, si existia algun tipo de programas
para remediar la situacidn.

475. E1 Comité manifestd que le preocupaba la evidente discriminacién contra
las mujeres en la fuerza de trabajo. No habia ninguna clase de politica que :
garantizase en forma eficaz que un empleador del sector privado contratase |
trabajadores sin abrigar prejuicios en cuanto a su sexo. Se pidieron aclaraciones

sobre los subsidios a empleados domésticos, las prestaciones jubilatorias y por

invalidez, la seguridad en el empleo y la edad de jubilacién, acerca de la forma en

que funcionaba el plan de seguro nacional y quién pagaba las contribuciones. Se

estimé que el Gobierno parecia confiar excesivamente en la buena voluntad de los

empleadores. Tampoco quedaba claro si se aplicaba actualmente el principio de

igual remuneracidén por trabajo igual. Se pregunté cudl era la situacién de las

mujeres que trabajaban en las zonas francas y si las disposiciones relativas al

salario minimo se extendian a ellas.

476. Los expertos expresaron el deseo de saber si Jamaica habia suscrito el
Convenio 103 de la OIT relativo a la proteccidn de la maternidad.

477. Hubiese sido Util para el Comité contar con material estadistico y empirico
mis abundante, y se observé que debia suministrarse informacidn sobre las tasas de

mortalidad materna e infantil, asi como sobre el numero de alumbramientos y de
abortos.

478. Se preguntd si se promovia la participacién de los hombres en los servicios
de planificacidén de la familia en el mismo grado que la de la mujer y, puesto que,
se realizaban operaciones de ligado de las trompas en mujeres, si se realizaban

vasectomias en los hombres. Se solicité mayor informacidén sobre sanciones en
relacion con el aborto.

479. El material de antecedentes que proporciond al Comité la OIT indicaba gque

la Oficina de Asuntos de la Mujer brindaba asistencia a las empresarias y los
expertos pidieron informacidn sobre la cantidad de mujeres que habia solicitado
dichos servicios. Como el crédito financiero era esencial para propiciar el
establecimiento de pequeiias empresas, se prequnté si se facilitaba crédito y
financiacién para fomentar la construccidén de viviendas y el desarrollo agricola y

si las vendedoras ambulantes en el sector no estructurado de la economia tenian
acceso al crédito financiero.

480. Se dijo que la tenencia y la propiedad de la tierra constituian evidentemente
una preocupacién para las mujeres de las zonas rurales y se pidid informacidn
adicional sobre la situacidén a la sazén. Se preguntdé si las cooperativas femeninas
se habian instaurado como parte de la proyectada politica de reforma agraria, y si
se aplicaban las mismas disposiciones en materia de seguridad social a los hombres
y las mujeres que trabajaban en las zonas rurales. Se pregunté asimismo como

habia afectado a las trabajadoras rurales la introduccidén de nuevas tecnologias
agropecuarias.



481. Se estimé que ya era hora de que la contribucién de las mujeres al matrimonio
fuese reconocida en el derecho de familia de Jamaica y se preguntd si existian
planes de algun tipo para reformar la ley sobre la distribucidn de los bienes
conyugales. Se pidié informacidén acerca de la situacidén de la mujer en los
matrimonios consensuales, de los derechos de los nifos nacidos dentro y fuera del
matrimonio, y de las causales y tasas de divorcio. Se pregunté si existia alguna
ley o costumbre que reglamentase el apellido de las mujeres casadas.

482. La representante del Estado parte, al responder a las preguntas planteadas
por el Comité, deseaba recordar que Jamaica habia sido descubierta por los
espafioles en 1655 y luego, hasta 1962, fue colonia britanica. Durante siglos
Jamaica tuvo una sociedad de plantaciones con una poblacion de descendientes de
esclavos africanos. Por lo tanto, era preciso que se examinara la lucha por la

emancipacién de la mujer en el contexto de la esclavitud y el colonialismo y sus
consecuencias.

483, Al presentar el informe inicial de su pais, la representante de Jamaica habia
sido excesivamente modesta. En efecto, la mujer jamaiquina estaba a la vanguardia
de los esfuerzos internacionales hacia la igualdad, asi como habia estado a la
vanguardia de la lucha contra el colonialismo en el siglo XVIII.

484. Jamaica no era en realidad una sociedad matriarcal sino mas bien una sociedad
en que la mujer, mas que autoridad, tenia responsabilidad respecto de la familia.

485. Se habian hecho algunas preguntas sobre las funciones de la Oficina de
Asuntos de la Mujer. La Oficina se encargaba de la seguridad social y de asuntos
sociales. Su funcidén principal era proporcionar asistencia técnica y participar en
la formulacidén de politicas y ejecucidén de programas en el marco de los ministerios
correspondientes. Ademds de sus otras funciones, se ocupaba en la aplicacidn

del Plan Nacional de Accidén para la Mujer. Colaboraba con organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, incluidas las universidades. Su presupuesto
anual era de un millén de délares jamaiquinos, monto que la representante de
Jamaica consideraba insuficiente. La Oficina también actuaba de enlace con érganos
intergubernamentales, como la Comunidad del Caribe, la Organizacion de los Estados
Americanos y las Naciones Unidas.

486. Las actividades destinadas a erradicar las imagenes estereotipicas sobre la
mujer se habian iniciado mediante campafias de educacidén publica por conducto de los
medios de informacién. Los programas en esta esfera incluian informaciones sobre
planificacién de la familia, la violencia en el hogar y las mujeres incapacitadas.
Asimismo, se habian celebrado seminarios para fijar politicas y decidir la
modalidad conveniente de colaboracién con los ministerios en la formulacién de
estrategias. Se celebraban conversaciones de mesa redonda mensualmente. Esa '
movilizacidén de la educacidén piblica incluia también a los grupos de jdvenes, a
quienes se habia proporcionado educacidén sobre la salud y educacidn sexual.

487. No obstante, la sociedad se caracterizaba por imdgenes estereotipadas,
perpetuadas por los medios de informacidén. Con la ayuda de organizaciones de
mujeres, la Oficina habia protestado contra las empresas interesadas, logrando
que se eliminaran las campanas publicitarias en ese sentido.

488. E1 aumento de la violencia en el hogar se podia atribuir quizd al hecho de
que la mujer se estaba imponiendo mas como fuerza economica importante. Las
vejaciones sexuales no figuraban como problema importante en Jamaica ni daban lugar



a muchas reclamaciones ante los tribunales. Se habia seflalado a la atencidn de

la Oficina un caso especifico aunque la reclamante no habia deseado presentar la
cuestidn ante los tribunales.

489. Se habian establecido centros para situaciones de crisis donde se prestaba
asistencia a las victimas de violacidn, incesto y maltrato. La representante
proporcioné al Comité estadisticas sobre las victimas notificadas de violacidn,
incesto, violencia en el hogar, maltrato de nifios, asi como datos sobre estas
cuestiones en relacidén con la edad y el sexo de la victima.

490. Se establecid un programa del Centro de la mujer para madres adolescentes,
cuyo objetivo era continuar la educacidn de las adolescentes embarazadas; la
mayoria de éstas regresaban a la escuela después del parto. El peso medio al

nacer de los hijos de madres adolescentes era de 2,6 kilos, y la edad media del
padre era de 18 a 23 afos. Las actividades del Centro se financiaban con donaciones
y subvenciones de organizaciones locales e internacionales. El Centro servia de
modelo para otros paises, donde se estaba imitando.

491. La prostitucidén era ilegal pero endémica. Las prostitutas habian sido
uno de los blancos de la campafia de informacidén piblica contra el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida. Se habia promovido el cambio en la forma de vivir

junto con la adopcidén de medidas practicas para promover la atencién sanitaria
necesaria y apropiada.

492. Las mujeres ocupaban tres puestos de secretario permanente, dos de

los 12 puestos de embajador y 6 puestos de consul general. Asimismo, habia

siete parlamentarias, una de ellas era también ministra, y dos ministras de
Estado. El miembro del parlamento de categoria mas elevada era una mujer, quien
habia ocupado el cargo sin interrupcidén desde hacia 20 afos. Las mujeres también

participaban activamente a nivel basico y desempefiaban cargos importantes en los
partidos.

493. Jamaica habia formulado una reserva en relacidén con el parrafo 2 del
articulo 9 de la Convencidén. No obstante, el Gobierno habia iniciado un proceso
de enmienda constitucional a fin de que hubiese mayor correspondencia entre 1la
Constitucidén y la Convencién. Las mujeres y el Gobierno de Jamaica se habian
comprometido a que se retirara la reserva en el futuro.

494. Habia indicios de que las mujeres estaban asistiendo en mayor ntmero a cursos
universitarios y comenzaban a interesarse por las ciencias naturales, esfera a la
que anteriormente se dedicaban los hombres. A partir de 1982 se habia iniciado un
programa de capacitacidn técnica destinado a reducir el analfabetismo funcional.

495. El salario minimo nacional era de 1,50 ddlares jamaiquinos por hora,

con 40 horas de trabajo a la semana. Se pagaban tasas diferentes por horas
extraordinarias, trabajo nocturno y trabajo en dias feriados. La Comisién Asesora
sobre el Salario Minimo estaba preparando un plan de seguro nacional que imponia
contribuciones obligatorias a los trabajadores y los empleadores; los trabajadores
aportaban un tercio y los empleadores dos tercios del total.

496. Las zonas de comercio libre proporcionaban oportunldades de empleo con
sueldos relativamente buenos por encima del salario minimo establecido y los
sindicatos estaban intentando reducir el hacinamiento y mejorar el saneamiento
y otras condiciones de trabajo en las fabricas.



cooperativas populares Y cooperativas de ahorros Y préstamos. También habia grupos
no gubernamentales que proporcionaban préstamos Y recaudaban fondos pPara proyectos
Y para programas de capacitacidén. Las vendedoras ambulantes (higglers), del sector

comercial no estructurado, que eran todas eémpresarias, representaban el 60% de la
economia interna de Jamaica. '

499. En Jamaica Predominaban las uniones consensuales, situacidn que colocaba
a la mujer en una Posicidn particularmente Vulnerable. Sin embargo, 1a ley no
distinguia entre los nifios nacidos en el matrimonio y fuera de éste.

500. En 1986 habia habido 894 divorcios registrados, de éstos, en 100 se adujo la

¢rueldad como causal, El Gobierno estaba estudiando 1a revisidon de 1a ley sobre
el divorcio.

501. Los hijos recibian el nombre del padre adunque la madre tenia derecho a darles

503. La representante dijo que las actitudes representaban el impedimento mayor,
Por un lado, 1o0s hombres tenian ideas Preconcebidas sobre 1a mujer y, Por el otro,
las mujeres se habian destacado en el desempefio de funciones miltiples fuera y

dentro del hogar. La representante sefialg que se observaban cambios y que 1la
animaba el optimismo.



