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Observaciones finales del Comité: Indonesia
Informes periddicos segundo y tercero combinados

262. El Comité examin6 conjuntamente los informes segundo y tercero de Indonesia
(CEDAWI/C/ID/2-3) en su 3772 sesion, celebrada el 2 de febrero de 1998 (véase
CEDAWI/C/SR.377).

263. Al presentar los informes, el representante declar6 que laigualdad de derechos de
la mujer estaba garantizada expresamente de conformidad con la ideologia del Estado de
Indonesia, denominada Pancasila, y la constitucién de 1945, asi como con las directrices
bésicas de la politica del Estado de 1978. No obstante, en la practica las mujeres no
gozaban todavia de los mismos derechos y oportunidades que los hombres debido a una
combinacion de précticas tradicionales y culturales y a algunas leyes contrarias al espiritu,
si no alaletra, del principio de laigualdad. Esa situacion se manifestaba en el concepto de
que el hombre es el jefe delafamiliay lamujer el ama de casa.

264.  El Gobierno de Indonesia establecié un mecanismo nacional en 1978, mucho antes
de ratificar en 1984 la Convencion. El mecanismo nacional consiste actualmente en un
Ministerio de Estado de Asuntos de la Mujer, que trabaja tanto en el plano nacional como
en el provincial y se ocupa de la formulacion de la politica, las actividades de coordinacién,
consulta, promocién, vigilanciay evaluacion de lo relativo ala condicion juridicay social y
lafuncion de lamujer en el desarrollo.

265.  El representante informo de que en 1994 el Ministerio de Estado habia establecido
una Dependencia de Planificacién y Asuntos Externos para aumentar su capacidad de
coordinacion y promocién. Se habia facilitado su trabajo de estimulacién y divulgacion
mediante el establecimiento en instituciones de educacién superior de centros de estudio
dedicados a asuntos de la mujer. Ademas, como primer paso en la preparacion del plan
nacional de desarrollo, el Gobierno habia preparado un perfil de la condicién juridica 'y
social y lafuncién de la mujer en todos los aspectos del desarrollo. El representante sefial 6
que, pese al progreso alcanzado, el mecanismo nacional no contaba todavia con recursos
suficientes, ni financieros ni humanos.

266. Como resultado de la Conferencia de Beijing, € Gobierno habia iniciado un
movimiento nacional, denominado Perspectivas de colaboracion armoniosa entre el hombre
y la mujer en la familia, la sociedad y € desarrollo, a fin de inculcar en la ciudadania
valores de igualdad. Ademas habia traducido a los idiomas locales |a Plataforma de Accién
y la Convencion. Por otra parte, €l representante informé de que el Gobierno se preocupaba
especiamente de cuatro esferas basicas que eran la erradicacién de la pobreza, la
educacién, lasalud y laemancipacion de lamujer.



267.  En la esfera de la adopcion de decisiones politicas, el representante sefialé que
aunque no habia obstéaculos juridicos, la participacion de la mujer seguia siendo baja debido
a actitudes tradicionales. El Gobierno tenia la intencion de ocuparse de la situacion
mediante consultas con diferentes ministerios sectoriales, instituciones, organizaciones no
gubernamentalesy partidos politicos.

268. Indonesia no tenia todavia leyes y reglamentos especiades para regular las
cuestiones de la trata de mujeres pero se proponia ccuparse de la rehabilitacion de las
mujeres victimas de esatrata. Del mismo modo, dentro del marco general de las violaciones
de los derechos humanos, se proponia también hacer frente a los problemas concretos
relacionados con los derechos humanos de la mujer por conducto de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, que era un érgano independiente recién establecido. No habia un
marco concreto para tratar el problema de la violencia contra la mujer. El Gobierno
prohibia oficialmente la prostitucion; no obstante, habida cuenta de que a través de los afios
se habia demostrado que era muy dificil erradicarla, el Gobierno de Indonesia habia
adoptado medidas para limitar la préactica a zonas expresamente autorizadas. El Gobierno
de Indonesia estaba tratando también de rehabilitar a las mujeres que se dedicaban a la
prostitucion.

269.  Indonesia era una fuente considerable de trabajadores migratorios para sus vecinos
y para el Oriente Medio. La mayoria de esos trabajadores eran mujeres que procedian
especialmente del @mpo y a menudo encontraban problemas como la violacion de sus
derechos, o incluso eran torturadas o violadas. El Gobierno habia establecido un sistema
computadorizado para vigilar la movilidad de las mujeres en el extranjero y estaba
intensificando la preparacion de las mujeres antes de su partida.

270.  El representante declard que Indonesia tomaria medidas concretas para enmendar la
legislacion discriminatoria contrala mujer, ratificar los tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas y sensibilizar a los tribunales en relacion con los delitos sexuales. La
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cuestiones de herencia se habia
establecido en 1960 en un fallo de la Corte Supremay la poligamia habia sido declarada
ilegal. No obstante, el predominio de valores socioculturales y normas tradicionales reduce
el efecto delalegislacion.

271.  El representante indicd que la crisis econdmica reinante afecta tanto a las mujeres
como a los hombres y el Gobierno ha adoptado medidas en los planos central y regional
paragarantizar alas mujeres desfavorecidas laigualdad del acceso al empleo, ademas de las
medidas destinadas a adentar la realizacién de actividades empresariales y € acceso a
recursos como latierray el crédito.

272.  Finalmente, el Gobierno espera seguir dedicandose a adelanto de la mujer en
diversos frentes y se ha fijado metas y plazos, incluso la reduccion de la tasa de mortalidad
materna para fines de 2018 y la erradicacion casi total del analfabetismo en 1999. El
Gobierno espera mejorar la condicion juridica y socia y la funcion de la mujer en el
desarrollo a mismo tiempo que trata de establecer una sociedad justay prospera.

Observacionesfinales del Comité

Itroduccion



273.  El Comité toma nota con satisfaccion de los informes periddicos segundo y tercero
presentados conjuntamente por Indonesia, que son francos, detallados y demuestran el
deseo de impulsar el adelanto de lamujer.

274.  No obstante, el Comité expresa su desaliento porque el cambio en Indonesia no ha
sido tan rapido como deberia 'y siguen sin resolver muchos de los problemas encontrados
durante el examen del informeinicial del Estado parte.

275.  El Comité agradece los esfuerzos del Gobierno por responder al gran ndmero de
interrogantes planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. La infor-
macion adicional proporcionada por la delegacidn en la presentacion oral plantea una serie
de nuevas interrogantes.

Aspectos positivos

276.  El Comité toma nota con satisfaccion de que la Convencidn esta incorporada en la
legislacion nacional de Indonesia y ha sido invocada en los tribunales en casos de
discriminacion.

277.  El Comité acoge con agrado la informacion de que el Gobiemo de Indonesia ha
emprendido la gjecucién de la Plataforma de Accidn de Beijing mediante la introduccion de
un Plan Nacional de Accion.

278.  El Comité aprueba el hecho de que Indonesia haya establecido en el decenio de
1970 un Ministerio de Asuntos de la Mujer, aun antes de ratificar la Convencion. También
considera que la creacion de centros de estudios sobre asuntos de la mujer es una
importante medida del Gobierno.

279.  El Comité toma nota con satisfaccion del papel desempefiado en Indonesia por las
organizaciones no gubernamentales de mujeres, que tienen un historial de actividades
importantesy eficaces.

280. El Comité reconoce el éxito del programa del Gobierno de planificacion de la
familia. EI Comité considera que ese programa constituye un ejemplo de la capacidad del
Gobierno de adoptar medidas muy eficaces para mejorar la situacion de la mujer. Sin
embargo, expresa cierta inquietud por el hecho de que el programa se concentra en forma
excesivamente predominante en las mujeres, y los miembros del Comité destacan la
necesidad de que se tome también en cuenta la responsabilidad de los hombres en la
planificacion de lafamilia

Factoresy dificultades que afectan ala aplicacién de la Convencion

281.  El Comité toma nota de la actua crisis econémica en Indonesia e insta al Gobierno
a que no permita que esa situacién se convierta en una justificacién para dejar de aplicar 1a
Convencion.



282. El Comité estd convencido de que la existencia de actitudes culturales que
circunscriben alamujer alos papeles de madre y esposa constituyen un gran obstaculo para
su adelanto. Las politicasy programas el aborados sobre |a base de esos estereotipos, limitan
la participacion y los derechos de la mujer, obstaculizando asi la aplicacion de la
Convencion. El Comité expresa la opinion de que no se puede permitir que los valores
culturales y religiosos menoscaben el caracter universal de los derechos de la mujer.
También expresa la conviccion de que la cultura no es un concepto estatico y de que los
valores basi cos de |a sociedad indonesia no son incompatibles con el adelanto de lamujer.

283.  El Comité observa que Indonesia no retine datos sobre determinadas cuestiones que
son fundamentales para el bienestar de la mujer, como la frecuencia de actos deviolencia
contra la mujer. Sin esos datos, ni el Gobierno ni e Comité podréan determinar con
precision la situacion de la igualdad de la mujer en Indonesia'y el Comité no estara en
condiciones de hacer recomendaciones respecto de las medidas que podrian adoptarse para
hacer frente a problema.

Principales esferas de preocupacion

284.  El Comité esta muy preocupado por la existencia de leyes que no son compatibles
con las disposiciones de la Convencién. El Comité observa que la discriminacion contra la
mujer esta presente en leyes rel acionadas con:

a) La familia y e matrimonio, incluida la poligamia; la edad para contraer
matrimonio; el divorcio y el requisito de que el marido dé su consentimiento para que la
mujer obtenga un pasaporte;

b)  Los derechos econémicos, incluidas la propiedad y la herencia de la tierra; €
acceso a los préstamos y al crédito; el derecho a los beneficios sociales, de atencién de la
salud y otros beneficios del sector laboral y € requisito de que e marido dé su
consentimiento para que la mujer pueda tener un empleo nocturno;

¢) Lasalud, incluido el requisito de que el marido dé su consentimiento paraque
lamujer puedarecurrir alaesterilizacion o el aborto, aun cuando su vida esté en peligro.

285.  El Comité también expresa su preocupacion por el hecho de que en la constitucion
y demas leyes nacionales no existe una definicion clara de la discriminacién de conformi-
dad con el articulo 1 de la Convencién.

286.  El Comité observa con benepléacito la erradicacion de jure de la discriminacion en
diversas esferas, incluida la herencia, pero expresa su inquietud respecto del grado de
igualdad que realmente existe en la practicay el nimero de mujeres que se benefician de la
aplicacién del derecho civil.

287.  Seinform6 al Comité de que los musulmanes pueden elegir que se les aplique €l
derecho islamico o el derecho civil. Sin embargo, el Comité expresa su inquietud respecto
de quién adopta esa decision y de la medida en que las mujeres musulmanas pueden decidir



que se les aplique el derecho civil en lugar del derecho islamico en relacion con las
cuestiones de su interés.

288.  El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que en determinadas regiones
de Indonesia se prohibe de hecho el matrimonio entre personas de distintas religiones.

289.  El Comité expresa su profunda preocupacion por los patrones sociales, religiosos y
culturales existentes que reconocen a hombre como cabeza y sostén de la familiay
circunscriben a la mujer a los papeles de madre y esposa, y que se reflejan en diversas
leyes, politicas y directrices del Gobierno. No est& bien en claro qué medidas el Gobierno
se propone tomar para modificar esas actitudes que constituyen un serio obstaculo para el
adelanto de la mujer en Indonesia. Los esterectipos tradicionales de género también se
perpetdan en la ensefianza académica y no se han revisado los libros de texto para eliminar
€s0s estereotipos.

290. Al Comité le preocupa que los patrones sociales y culturales existentes, que
constituyen el telén de fondo de los esfuerzos juridicos y normativos de Indonesia por

lograr laigualdad de la mujer, impidan la plena aplicacion del plan de accion nacional, que
es el medio de cumplir los compromisos asumidos por Indonesia en la Cuarta Conferencia
Mundial sobrelaMujer.

291. Al Comité le preocupan las bajas tasas de participacion de la mujer en la educacién
y €l elevado indice de analfabetismo entre las mujeres, especialmente en las zonas rurales.
La educacién es un derecho humano fundamental y, aunque el Estado ha realizado algunos
esfuerzos para facilitar la educacién de los nifios que, aunque pobres, estan dotados para los
estudios, las posibilidades de acceso de todos los nifios, incluidos los de bs grupos
minoritarios, ala educacién son motivo de preocupacion parael Comité.

292. Al Comité le preocupa el hecho de que la informacién suministrada pone de
manifiesto que las mujeres aln contindian empleadas en tareas que reciben paga inferior y
gue exigen menor capacitacion. EI Comité observa con preocupacion que la opinion
predominante parece ser que las mujeres casadas pueden aportar ingresos adicionales a la
familia, pero se da escasaimportanciaal derecho delamujer a seguir una carrera propia.

293.  El Comité observa con gran preocupacion la ausencia de leyes adecuadas para
hacer frente a la violencia contra la mujer, asi como €l hecho de que no existe una reunion
sistematica de datos desglosados por sexo ni documentacion sobre el alcance, las formas y
laprevalenciade laviolencia contralamujer en Indonesia.

294.  El Comité esta profundamente preocupado por la informacion recibida en relacion
con laviolacién de los derechos humanos de lamujer en Timor Oriental.

295.  El Comité observa con preocupacion que la informacién proporcionada sobre la
situacion de la mujer en los conflictos armados refleja una comprension limitada del

problema. Las observaciones del Gobierno se limitan a la participacion de la mujer en las
fuerzas armadas, y no se ocupan de la vulnerabilidad de la mujer frente a la explotacién
sexual en situaciones de conflicto ni de toda una gama de otros abusos de derechos
humanos que afectan alas mujeres en estos contextos.






296.  El Comité toma nota de la informacién sobre la situacién de las mujeres migrantes, que
ha sido presentada en un suplemento al informe. No obstante, el Comité continta preocupado por
€l hecho de que en él no se examina la informacion sobre la muerte de mujeres indonesias en €l
extranjero como resultado de maltratos, o de abusos perpetrados contra ellas, ni sobre los casos
de trata de mujeres para la prostitucion. Al Comité le preocupa que el Gobierno no cuente con
|os mecani smos necesarios para responder alos abusos perpetrados contralas mujeres indonesias
en el extranjero.

297.  El Comité esta profundamente preocupado por la informacion sobre casos de coaccion
durante la ejecucion del programa de planificacién de la familia. EI Comité sefiala que dicha
coaccion contraviene las obligaciones contraidas por el Gobierno con arreglo ala Convencién de
garantizar a la mujer los derechos reproductivos a la libertad de seleccion y a consentimiento
fundamentado respecto de |os métodos de planificacion de lafamilia

298.  El Comité observa con preocupacién que se ha proporcionado poca informacion sobre el
problema del VIH/SIDA. No se aportan datos sobre los acances del problema ni los indices de
incremento, y los datos no estan desglosados por sexo. EI Comité considera particularmente
preocupante que €l problema del VIH/SIDA se atribuya a las mujeres que se dedican a la
prostitucion. También le preocupa la existencia de programas para “limpiar las cales de la
ciudad” de prostitutas cada vez que se celebra un evento internacional en Yakarta. Cierta
informacién proporcionada al Comité por otras fuentes indica que las mujeres sacadas de las
calles han sido sometidas por lafuerza a exdmenes vaginal es.

299.  El Comité observa con suma preocupacion el alcance del desempleo entre las mujeres,
particularmente las de hogares encabezados por mujeres, a la luz de la actual crisis econémica.
También observa con preocupacion las disparidades de sueldos entre los trabajadores de uno y
otro sexo, la segregacion de empleos en la fuerza de trabajo que determina que las mujeres
ocupen un nimero desproporcionadamente mayor de empleos de baja calificaciéon y escasa
remuneracion, asi como el acceso desigual de las mujeres a la seguridad social, €l empleo y las
prestacionessanitarias.

300. ElI Comité observa con preocupacién que no se estan tomando todas las medidas
apropiadas para abordar el problema de la prostitucion y latrata de mujeres como se establece en
el articulo 6 de la Convencion. También observa con preocupacion que no se estdn tomado todas
las medidas necesarias para asistir a esas mujeres mediante pogramas socioeconoémicos y
sanitarios, y que las medidas preventivas y las iniciativas de reinsercion social se dirigen
principalmente alas prostitutas y no toman en cuenta alos clientes masculinos.

Sugerenciasy recomendaciones

301. El Comité recomienda que, en su proximo informe, el Gobierno de Indonesia describa
plenamente los resultados de todas las medidas adoptadas para aplicar 1a Plataforma de Accion
tal como se enuncian en el Plan de Accion Nacional de Indonesia y en las Perspectivas de
colaboracion armoniosa entre el hombre y la mujer en la familia, la sociedad y el desarrollo. El
Comité recomienda también que el Gobierno de Indonesia tome en cuenta sus observaciones
sobre los valores religiosos o culturales y los efectos que tienen en la ejecucion de esas
iniciativas.



302.  El Comité recomienda que el Gobierno adopte las medidas adecuadas para mitigar €l
efecto negativo que puede tener la actua crisis econdmica en las mujeres de Indonesia,
particularmente en |las esferas de la educacion, lasalud y el empleo.

303. El Comité insta a Gobierno a que reiina, como cuestion de carécter prioritario, datos
sobre los alcances, |las causas y las consecuencias del problema de laviolencia contralamujer en
Indonesia. El Comité también hace hincapié en la necesidad de sensibilizar en materia de género
alas autoridades, incluidos el poder judicial, los funcionarios encargados de hacer cumplir laley,
los magistrados, los trabajadores sociales, los profesionales de la salud y otros que participan
directamente en la eliminacion de laviolencia contralamujer.

304.  El Comité recomienda que el Gobierno de Indonesia asigne prioridad a acelerar el ritmo
con que progresan las cuestiones que atafien a la mujer. EI Comité insta al Gobierno a que tome
medidas mas firmes para superar la contradiccién que existe entre la afirmacion del Gobierno de
gue comparte plenamente los principios consagrados en la Convencion y la situacion real en que
se encuentralamujer en Indonesia.

305. El Gobierno recomienda que en el cuarto informe periddico de Indonesia se realicen
esfuerzos para armonizar las respuestas escritas con otras partes de la presentacion, para evitar
duplicaciones y permitir que el Comité dedique més tiempo a didlogo con el Estado parte. El
Comité también pide que el informe preste particular atencion a las esferas prioritarias que se
sefialan en las preguntas del Comité.

306. ElI Comité pide que, en su préximo informe, el Gobierno de Indonesia proporcione
informacion sobre los programas y centros de estudio de la mujer que reciben apoyo del
Gobierno. EI Comité también pide informacion sobre los esfuerzos que despliega el Gobierno
pararevisar los libros de texto afin de que reflegjen los valores de laigualdad de género.

307.  El Comité instaa Gobierno a que tome de inmediato medidas para erradicar la préctica
de la poligamia en Indonesia y a que cambie las demés leyes discriminatorias que fueron
identificadas por el Comité en el parrafo 284 supra.

308.  ElI Comité recomienda que el Gobierno adopte medidas para garantizar que las mujeres
en Indonesia tengan derecho a elegir libremente cdényuge como se establece en €l apartado b) del
parrafo 1 del articulo 16 de la Convencién.

309. ElI Comité recomienda que se adopten las medidas adecuadas para garantizar que las
mujeres en Timor Oriental no sean objeto de violaciones de sus derechos humanos.

310.  El Comité recomienda que el Gobierno aborde el problema de la trata de mujeres y la
prostitucion de conformidad con el articulo 6 de la Convencién y establezca, entre otras cosas,
programas socioeconémicos y sanitarios para ayudar alas mujeres en ese contexto.



311. El Comité recomienda que se difundan ampliamente en Indonesia las presentes
observaciones finales para que el pueblo indonesio, y particularmente |os politicos y funcionarios
publicos, tengan conciencia acerca de las medidas que se han tomado paralograr en lapracticala
igualdad de la mujer y las medidas que es necesario tomar alin en ese sentido. Pide también al
Gobierno que contindie divulgando ampliamente, particularmente entre las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, la Convencion, las recomendaciones generales del Comitéy la
Declaracion y Programa de Accion de Beijing.



