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Observaciones finales del Comité& Hungria

Cuartoy quinto i nformes periddicos combinados

301. ElI Comité examind los informes periédicos cuarto y quinto combinados de
Hungria (CEDAW/C/HUN/4-5) en sus sesiones 5862 y 5872 celebradas el 20 de
agosto de 2002 (véanse CEDAW/C/SR.586 y 587).

a) Presentacion del informe por el Estado parte

302. Al presentar los informes periédicos cuarto y quinto combinados, la
representante de Hungria sefial6 que su Gobierno mantenia su firme adhesién a la
proteccion internacional de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Insistié en que las cuestiones de la defensa de los derechos de las mujeres, el
fomento de la igualdad de oportunidades para ellas y la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién que sufrian eran prioritarias y habia que empezar a
resolverlas en el plano nacional.

303. Larepresentante de Hungria declaré que su pais estimaba que los dialogos que
se celebraban periodicamente con el Comité ofrecian a los Estados partes una
oportunidad Unica de anunciar los buenos resultados y estudiar cualquier dificultad
que planteara la aplicacion de la Convencién en el ambito nacional. También el

estudio de los informes ayudaba, de manera efectiva, a hallar medios mas apropiados
para que las mujeres pudieran disfrutar de los derechos consagrados en la
Convencién cuanto antes.

304. La representante inform6 al Comité de que, a partir de las elecciones que se
habian celebrado en Hungria en mayo de 2002, se habian producido
transformaciones importantes. El nimero de mujeres que habian resultado elegidas al
Parlamento habia sido mayor que nunca. La Presidencia del Parlamento la ocupaba,
en esos momentos, una mujer, y varias habian resultado elegidas Presidentas de
comisiones parlamentarias. También habia mujeres al frente del Ministerio del
Interior, el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Hidricos y el Ministerio de
Bienestar y Asuntos Sociales y Familiares.

305. Desde el 16 de junio de 2002, fecha en que habia entrado en funciones el nuevo
gobierno elegido, se habian emprendido varias transformaciones estructurales del
marco institucional para el adelanto de la mujer. Se habia creado una nueva direccién
general de igualdad de oportunidades dentro del Ministerio de Politica Laboral y
Empleo, a cuya directora se le habia encomendado que elaborara una politica estatal
encaminada a fomentar la igualdad de la mujer, la rehabilitacién de los
discapacitados y la obtencion de empleo por parte de la poblacion romani. Esta
previsto que la Direccion General presente un proyecto de ley especial de lucha
contra la discriminacion que aglutine toda la normativa vigente sobre el particular,
asi como todas las modificaciones de dicha normativa. También se prevé que elabore
un plan de accion nacional que esté en consonancia con el programa del Gobierno.
La Direccion General ya ha anunciado un proyecto dirigido a aumentar las



oportunidades de empleo de las mujeres de mas de 40 afios de edad y de las que se
reincorporan al mercado laboral después de haber criado a su hijos.

306. La representante declardé que la experiencia ensefiaba que la discriminacion
no podia tratarse con medidas gubernamentales exclusivamente. Por tanto, era
importante que la sociedad civil empezara a participar activamente en la lucha contra
la discriminacién, y particularmente la que sufrian las mujeres. EI Gobierno
consideraba de suma importancia que la sociedad civil participara en la mejora de la
igualdad de oportunidades para las mujeres en todas las esferas y en todos los niv eles
de vida y alentaba la cooperacion entre la sociedad civil, las universidades, las
parlamentarias y otras personas e instituciones, a fin de elaborar programas de
fomento de la igualdad entre los hombres y las mujeres. La legislacion y la politica
de lucha contra la discriminacién no serian plenamente efectivas si no iban
acompafiadas de actividades destinadas a modificar unos hébitos sociales arraigados
e incrementar la comprensién mutua dentro de la sociedad. También dijo que para
modificar |os habitos se necesitaban campafias de informacion puablicay educacion.

307. Larepresentante puntualiz6 que la situacion de la poblacién romani de Hungria
era distinta de la de otras minorias. La integracion social de los romanies era una
cuestién tanto de minoria como de politica social y, al mismo tiempo, requeria que se
creara un clima social de tolerancia. Habida cuenta de que la gran mayoria de la
sociedad hungara desconocia aln los problemas que afrontaba la poblacién romani,
era esencial educarla para sacar a la luz las causas de los prejuicios. S6lo podrian
obtenerse resultados positivos en ese ambito mediante una politica de desarrollo
econoémico alargo plazo y la movilizacion de recursos econémicos suplementarios.

308. La representante inform6é al Comité de que Hungria habia ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion en 2001, pero que habia que esforzarse méas
para dar a conocer ese instrumento. Prueba del empefio que tenia Hungria por
mejorar la situacion de la mujer y garantizar su igualdad con respecto a los hombres
era que se estaban emitiendo, a través de los medios de comunicacion y de manera
periddica, unos programas, conferencias y seminarios sobre la violencia, la trata de
personas, la prostitucion y la erradicacion de los estereotipos, a fin de dar a conocer
mejor la Convencion, el Protocolo Facultativo y los objetivos de esos instrumentos,
asi como velar por su aplicacion.

b)  Observaciones finales del Comité
Introduccion

309. ElI Comité manifiesta su agradecimiento al Estado Parte por sus informes
periodicos cuarto y quinto combinados. Felicita al Estado Parte por las extensas
respuestas formuladas por escrito a las cuestiones planteadas por el grupo de trabajo
antes del periodo de sesiones.

310. EI Comité encomia al Estado Parte por su delegacion y agradece la
presentacion oral, en la que se facilitd mas informacién acerca del estado actual de la
aplicacién de la Convencion en Hungria. Aprecia también el franco y constructivo
didlogo que se produjo entre la delegacién y los miembros del Comité.

Aspectos positivos

311. El Comité felicita al Estado Parte por haber adherido al Protocolo Facultativo
relativo ala Convencién, el 22 de diciembre de 2000.



312. El Comité felicita al Estado Parte por las medidas legislativas adoptadas
recientemente en relacion con la trata de personas, y sobre todo de mujeres y nifias
incluido el cambio de la definicion de “trata de personas” de modo que refleje la
definicion establecida en el articulo 3 a) del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
asi como laintroduccion de medidas de proteccién de victimas y testigos.

Principalesinquietudesy recomendaciones

313. El Comité manifiesta preocupacién por cuanto, si bien el Estado parte sefiala
que la Convencion esta incorporada en el derecho interno y la Constitucién dispone
la prohibicién de la discriminacién por motivos de sexo, no existe una definicién
legislativa de la “discriminacion contra la mujer” que refleje el articulo 1 de la
Convencion. Preocupa asimismo al Comité que la ley hdngara no prevea
procedimientos accesibles a las mujeres que les permitan hacer valer sus derechos en
virtud de la Convencion o la Constitucidén, o bien prever recursos que permitan
reparar las violaciones de sus derechos, segun se estipula en esos instrumentos.

314. EI Comité recomienda que €l Estado Parte tome medidas para incluir en su
legislacion un derecho especifico de no discriminacién por motivos de sexo,

definido conforme al articulo 1 de la Convencion. Insta al Estado Parte a que
introduzca procedimientos que permi tan la aplicacion efectiva de la prohibicién
de la discriminacién por motivos de sexo y aplique medidas, incluidas campafias
de sensibilizacion respecto de la Convencion, la Constitucién y los recursos
destinados a confirmar el derecho de la mujer a la igualdad, destinadas, entre
otras, a la judicatura y los parlamentarios. EI Comité pide al Estado Parte que
en su préximo informe periédico informe acerca de la labor realizada a ese

respecto, y también s se ha invocado la Convencion ante tribunales

nacionales.

315. Habida cuenta de la reestructuracion que sufrié en fecha reciente el mecanismo
nacional para la promocion de la mujer, en junio de 2002, inquieta al Comité la
posible falta de poder suficiente para fomentar efectivamente la promocion de la
mujer y la igualdad de género de la Direccién General de Igualdad de Oportunidades
y su Departamento de lIgualdad de Oportunidades de las Mujeres, que acaban de
establecerse en el marco del Ministerio de Politica Laboral y Empleo. Preocupa al
Comité que el mecanismo nacional no tenga los recursos financieros y humanos
adecuados, si no se lo ayuda con unos mecanismos suplementarios mejores.

316. ElI Comité recomienda que el Estado Parte evalle la capacidad del
mecanismo nacional para la promocion de la mujer, incluido su mandato y
recursos. EI Comité recomienda que se conceda a tal mecanismo facultades,
visibilidad y los recursos humanos y financier os necesarios para promover los
esfuerzos del Estado Parte destinados a aplicar la Convencién. Recomienda
asimismo que el Estado Parte aplique plenamente estrategias de incor poracién
de una perspectiva de género definiendo claramente, entre otras cosas, la
funcion coordinadora y € mandato del Consgjo de representacion de la mujer,
integrado por representantes gubernamentales y representantes de
organizaciones no gubernamentales, académicos y otros miembros de la
sociedad civil interesados en asuntosrelacionados con la mujer.

317. Si bien acoge con agrado que el Defensor del Pueblo para los Derechos Civiles
(Ombudsman) tiene facultades para investigar casos de violaciones de derechos de
las mujeres y para recomendar reparaciones en ese contexto, el Comité toma nota de
que el Defensor ha estudiado Unicamente un caso de discriminacion contra la mujer.
Inquieta al Comité que el Defensor del Pueblo para los Derechos Civiles no haya



intentado que se instituyan una legislacion o unos reglamentos sobre cuestiones de
género.

318. El Comité recomienda que e Estado Parte tome medidas tendentes a que
la entidad del Defensor del Pueblo para los Derechos Ci viles incorpore de
maner a dinamicay plena una per spectiva de género en su labor.

319. El Comité estd preocupado por la persistencia de estereotipos tradicionales
arraigados acerca de las funciones y las responsabilidades de mujeres y hombres en
el marco de lafamiliay de la sociedad en general.

320. El Comité insta al Estado Parte a que formule y aplique programas
integrales en el sistema educativo, que tengan en cuenta la educacién sobre
derechos humanos y la formacion en temas de género, 1o cual implica divulgar
informacion sobre la Convencidon, con miras a cambiar las actitudes
ester eotipadas existentes promoviendo la nocién de la crianza de los hijos como
responsabilidad social tanto de las madres como de los padres. Recomienda
realizar campafias de sensbilizacion destinadas a mujeres y hombres, como
establece @ articulo 5 de la Convencion. EI Comité recomienda que se exhorte a los
hombres, mediante medidas tales como la licencia no transferible para atender a los
hijos, a que hagan realidad esta transfor macion.

321. El Comité esta preocupado por la prevalencia de violencia contra mujeres y
nifias, incluida la violencia doméstica. Le preocupa especialmente que no se haya
promulgado legislacion especifica que combata la violencia doméstica y el
acoso sexual, y la inexistencia de 6rdenes judiciales de amparo de abandono del
hogar, o de albergues para la proteccion inmediata de las mujeres victimas de
violencia doméstica.

322. El Comité insta al Estado Parte a que conceda total prioridad a establecer
medidas integrales que atiendan al tema de la violencia contra la mujer en la
familia y en la sociedad, y a que reconozca que tal violencia, incluida la
violencia domeéstica, constituye una violacion de los derechos humanos de la
mujer en virtud de la Convencién. De conformidad con su recomendacion
general 19 sobre la violencia contra la mujer, el Comité exhorta al Estado Parte
a asegurarse de que tal violencia constituya un delito punible por la ley penal,
que se enjuicie y reprima con € rigor y la velocidad necesarias, y de que las
mujeres victimas de violencia tengan medios inmediatos de reparacion y
proteccion, incluido el acceso a albergues en los que se encuentren protegidas,
de manera eficaz y confidencial, de quienes las han maltratado. Recomienda la
adopcion de medidas de formacion para sensibilizar plenamente a los
funcionarios publicos, especialmente los oficiales encargados de aplicar la ley, €l
Poder Judicial, los médicos y los asistentes sociales respecto de toda forma de
violencia contra la nujer. EI Comité invita al Estado Parte a que emprenda
medidas de sensibilizacion en cooperaciéon con las organizaciones no
guber namentales que trabajen en la esfera de los derechos humanos de la mujer,
incluida una campafa de tolerancia cero, de forma que tal violencia se vuelva
inaceptable tanto desde € punto de vista social como moral. Recomienda se
introduzca una ley especifica por la que se prohiba la violencia doméstica contra
la mujer, que disponga Ordenes de proteccion y exclusion, y el acceso a asistencia
juridica, asi como legislacion especifica que prohiba el acoso sexual.

323. En vista de que el Estado Parte esta estudiando un nuevo proyecto de ley sobre
la prostitucién, preocupa aun al Comité que las actuales normas por las que se
establecen las llamadas “zonas de proteccion”, donde se prohibe la prostitucion, y
“zonas de tolerancia’, donde se autoriza la prostitucion, hagan quizas dificil



sancionar la explotacién de las mujeres por medio de la prostitucion, con la que
empeoraria su situacion.

324. EI Comité pide al Estado Parte que incluya en su préoximo informe
informacion sobre el examen de su proyecto de ley sobre la prostitucién e

informaciéon sobre los cambios legislativos que se hayan introducido a fin de
prohibir efectivamente la explotacion de las mujeres mediante la prostitucion y
brindar a éstas acceso a servicios sanitarios y sociales, asi como otros medios de
apoyo para proteger sus derechos humanos.

325. Si bien toma nota de que hay tres bancas mas ocupadas por mujeres en el
Parlamento desde las Ultimas elecciones en mayo de 2002, de que la Presidencia del
Parlamento la ocupa una mujer y de que tres mujeres son ministros en el Gobierno,
preocupa al Comité la baja representatividad general de las mujeres en 6rganos
superiores elegidos y nombrados, asi como en el servicio diplomatico.

326. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas para aumentar la
representacion de las mujeres en los 6rganos constituidos mediante elecci onesy
en aquellos constituidos mediante nombramiento gracias, entre otras cosas, a la
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con €l

parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, a fin de realizar €l derecho de la

mujer a la participacion en todas las esferas de la vida publica y politica y, en

particular, en los altos niveles de adopcién de decisiones. EI Comité recomienda
que e Estado Parte se esfuerce méas por ofrecer o0 apoyar programas para

dirigentes actuales y futuras y que lleve a cabo camparfias de sensibilizacién

dirigidas tanto a las mujeres como a los hombres con respecto a la i mportancia
de la participacion igual de la mujer en la adopcion de decisiones politicas como
requisito indispensable de la democracia. A este respecto, el Comité exhorta al
Estado Parte a que investigue los obstaculos que se oponen a la participacion,

especialmente de mujeres jovenes, en la adopcion de decisiones pol iticas.

327. El Comité expresa preocupacién por la posicion desventajosa de la mujer en el
mercado de trabajo, incluida la disminucién del empleo de la mujer y la segregacion
vertical y ocupacional con diferentes salarios para mujeres y hombres. Al Comité le
preocupa también que la politica del Gobierno con respecto a esas diferencias de
salario se base en unos planes generales de clasificacién de puestos y que, en ella, no
se tenga en cuenta, de manera expresa, la necesidad de garantizar a las mujeres un
salario igual por un trabajo de igual valor. EI Comité esta preocupado por la
discriminacién en la contratacién de mujeres en edad de procrear, madres con hijos
pequefios y mujeres mayores.

328. El Comité exhorta al Estado parte a que garantice oportunidades iguales
para las mujeres y los hombres en e mercado de trabajo, entre otras cosas,

mediante la utilizacibn de medidas especiales de caracter temporal, de

conformidad con €l parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion. Recomienda que
s procure eliminar la segregacién ocupacional, entre otras cosas mediante la
educacion, la capacitacion y € readiestramiento. El Comité insta al Estado parte
a que recopile datos desglosados por sexo sobre la naturaleza y la magnitud
delas diferencias salariales y a que haga un analisis de la clasificacion de
puestos para erradicar la costumbre de pagar a las mujeres distinto salario por
un trabajo de igual valor. EI Comité recomienda que se fortalezcan las medidas
que permitan conciliar las responsabilidades familiares con las profesionales y
que se promueva la participacion de mujeres y hombres en las tareas domésticas
y familiares.

329. Observando que las tasas de aborto han disminuido en el periodo que se
examina, el Comité sigue preocupado por la alta tasa de abortos, incluso entre las



mujeres, incluidas las mujeres jovenes sin hijos, y la posible relacién con las
dificultades para tener acceso a métodos de planificacion de la familia y el costo
prohibitivo de los anticonceptivos, particularmente para las mujeres de bajos
ingresos. Preocupa al Comité que el informe no incluya datos sobre la situacion de
salud general de las mujeres, el acceso a la atencion de salud o la informacién sobre
la politica sanitaria general del Estado Parte, incluida informacion sobre el acceso a
la atencion de salud de las mujeres de las zonas rurales. Ademas, observa que el
informe carece de datos estadisticos sobre |a prevalencia del uso indebido de alcohol,
drogas y sustancias por parte de mujeres de diferentes grupos de edad, con
informacidn detallada sobre las principal es causas de defunciédn entre |las mujeres.

330. El Comité sefiala a la atencién su recomendacion general 24 sobre la mujer
y la salud y recomienda que se emprenda una investigacion amplia acerca de las
necesidades de salud especificas de las mujeres, incluida la salud repr oductiva,
e VIH/SIDA, e fortalecimiento financiero y organico de los progr amas
de planificaciéon de la familia dirigidos a las mujeres y los hombres y €
suministro de amplio acceso a anticonceptivos para todas las mujeres. El
Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce los programas de educacion

sexual para las muchachasy los muchachos. EI Comité exhorta al Estado Parte
a que adopte todas las medidas apropiadas para pr omover el comportamiento
sexual responsable y con objeto de poner fin al uso del aborto como medio de
control de la natalidad. EI Comité solicita al Estado Parte que, en su préximo
informe, suministre informacion detallada sobre la salud general de las mujeres,
las politicas gubernamentales en materia de salud, € acceso a la atencion de
salud y las principales causas de defuncién entre las mujeres, en particular las
mujeres de las zonas rurales, asi como informacion y datos estadisticos
desglosados por sexo y por edad sobre la prevalencia del uso indebido de
alcohol, drogas y sustancias, y las medidas encaminadas a impedir y reducir ese
uso indebido, asi como la disponibilidad de servicios de asesoramiento y

medidas de rehabilitacion para esas mujeresy muchachas.

331. Observando que el informe contiene amplia informacién sobre la situacién
general de la minoria romani y una gama de programas e iniciativas del Estado Parte,
en particular con respecto a la educacién, el Comité lamenta la falta de informacién
y datos estadisticos desglosados por sexo sobre las mujeres romanies.

332. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe, incluya datos
estadisticos desglosados por sexo e informaciéon acerca de la situacion de las
mujeres romanies y cualesquiera politicas y programas especificos en cuanto al
género encaminados a su potenciacion econémica y a garantizar su acceso a los
servicios de atenciéon de salud, seguridad social, vivienda adecuada vy
oportunidades educacional es.

333. Si bien acoge con beneplacito el examen amplio efectuado por el Estado Parte
acerca de su ley actual en materia de delitos sexuales, al Comité le sigue
preocupando el hecho de que el Cédigo Penal de Hungria trate actualmente los
delitos sexu ales como delitos contra el pudor mas bien que como vio laciones de los
derechos dela mujer a la seguridad corporal. Le preocupa en especial que la
definicion de violacion, incluso dentro del matrimonio, se base en el uso de la fuerza
mas bien que en |la falta de consentimiento, asi como en la cuestion de la seduccion
de las muchachas menores de 14 afios. También preocupa al Comité que el derecho
de Hungria permita los matrimonios tempranos de muchachas entre los 16 y 18 afios
en ciertas circunstancias.

334. El Comité recomienda al Estado parte que reforme su ordenamie nto
juridico para tipificar los delitos sexuales como delitos que entrafian un



atentado contra el derecho de la mujer a su integridad fisica y tipifique € delito
de viol acion como relacion sexual no consentida y reforme su ley de corrupcion
de muchachas menores de 14 afios de edad para incorporar la figura del estupro
y prohibir las relaciones sexuales con muchachas menores de edad. Asimismo, €l
Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para elevar la edad minima
en que las jovenes pueden contraer matrimonio para ponerla en consonancia
con lo dispuesto en € articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
que define a éste como todo ser humano menor de 18 afios de edad, y la
disposicion del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer relativa al matrimonio
infantil. EI Comité insta al Estado parte a que haga campafas de informacion
publica con respecto a los perjuicios que entrafia el matrimonio temprano para
lasalud y laeducacion de las nifias.

335. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte la enmienda al parrafo 1 del
articulo 20 dela Convencién, en relacion con el periodo de reunién del Comité.

336. El Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe periédico,
responda a las cuestiones concretas planteadas en las presentes observaciones
finales. También pide que e informe aborde las recomendaciones generales del
Comité y proporcione informacion sobre los efectos de la legislacion, las
politicas y los programas para aplicar la Convencioén.

337. Teniendo en cuenta los aspectos de las declaraciones, los programas y las
plataformas de acciéon relacionados con e género, adoptados por las

conferencias, las cumbres y los periodos extraordinarios de sesiones de las

Naciones Unidas (como el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General para el examen y la evaluacion generales de la € ecucién del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y e Desarrollo

(vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia (vigésimo séptimo periodo extraordinario de
sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia y la Segunda As amblea
Mundial sobre el Envegecimiento), el Comité pide al Estado Parte que incluya
informacién sobre la aplicacion de los aspectos de esos documentos que se

relacionan con articulos pertinentes de la Convencién en su préoximo informe
periddico.

338. El Comité licita que € texto de las presentes observaciones finales sea
ampliamente distribuido en Hungria de manera de informar al publico, en

particular a los administradores, los funcionarios y los politicos, acerca de las
medidas adoptadas para garantizar la igualdad de hecho y de derecho entre €
hombrey la mujer y las medidas complementarias que han de adoptarse en esa
esfera. EI Comité también exhorta al Estado Parte a dar amplia publicidad a la
Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones gene rales del
Comité, la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing, y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

titulado “La mujer en el afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para € siglo XXI” que se celebré en junio de 2000, particularmente entre las
asociaciones de mujeresy las organizaciones de der echos humanos.



