Informe del Comité para Ia Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer

3° periodo de sesiones

(26 de marzo a 6 de abril de 1984)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/40/45)

Observaciones finales del Comité: Hungria

18. El Comité examind el informe inicial de Hungria (CEDAW/C/5/Add.3) en sus
sesiones 32a. y 36a., celebradas los dfas 29 de marzo Y 2 de abril de 1984
{CEDAW/C/SR.32 y 36).

19. El representante de Hungria seBald que el informe daba a Hungria, como Estado
parte, la oportunidad de examinar lo que se habia logrado en la consecucidn de los
objetivos de garantizar la igualdad de oportunidades a todos los seres humanos y de
definir los puntos débiles y las medidas que deberian tomarse para mejorar la

situacidén, asi como de comparar los logros de Hungria con la situacidén imperante en
otras partes del mundo.

20. El representante observd que, como ponia de manifiesto ese examen, aungue su
pais no podia afirmar que habia alcanzado todos los objetivos establecidos, si se
tenia en cuenta que antes de la Segunda Guerra Mundial imperaba en é1 una sociedad
semifeudal semifascista, los logros eran muy considerables.



21. Hungria habia sido uno de los primeros paises en ratificar la Convencidn, y
habia procedido de esa forma porque las disposiciones de la Convencidn coincidian
con los objetivos de la sociedad socialista de Hungria. Los principios y las
medidas previstos en la Convencidn se habian expuesto en detalle y el pais se habia
comprometido a aplicar las disposiciones y a cumplir las obligaciones que éstas
entrafiaban. Ademds, en Hungria algunas disposiciones iban aun mis alld de la
Convencidn en determinadas esferas.

22, Con respecto al empleo de la mujer, el orador dijo que en algunos paises la
desocupacidén femenina era masiva. Hungria tampién tenia un problema de empleo,
pero de otro tipo. Dada la extensidén de la licencia con sueldo para atender al
cuidado de los hijos, un nimero considerable de mujeres hdéngaras permanecian en el
hogar hasta tres afios después del nacimiento de un hijo. En la prdctica, esto
afectaba a un cuarto de milldén de mujeres, lo que a su vez creaba una escasez de
mano de obra, por ejemplo en la industria textil. '

23. Lo importante, era velar constante y regularmente por impedir la discrimi-
nacidén contra la mujer. Esos esfuerzos no debian conducir a un mero resultado
simbdlico, dado gue la mujer constituia una gran proporcidén de la poblacidn en
todas las sociedades. En Hungria constituia el 51,5% de la poblacidén total, y

el 79% de las mujeres en edad activa realizaba trabajos remunerados. Era evidente
que la economia no podia funcionar sin las mujeres, puesto que, por ejemplo, eran
mujeres el 83,4% de los farmacéuticos, el 40,4% de los médicos, el 89,7% de los
maestros de escuela primaria, el 27,7% de los investigadores cientificos y el 47,4%
de los juristas y abogados.

24. La solucidn de los problemas a que se enfrentaba la mujer necesariamente
crearia otros problemas, pero esto no debia impedir que se abordara un problema que
en el momento actual era el méds grave.

25. La participacién de la mujer en la vida politica de Hungria era considerable.
El 27% de los miembros del Parlamento, a saber, 95 de 352 diputados, eran mujeres.
Sin embargo, el representante de Hungria reconocid que no se habia logrado la
proporcidn ideal del 50%, aungue era probable gue una reforma electoral que se
proyectaba llevar a cabo mejorase la situacidn.

26, Por dltimo, aungue se habian dado las condicicnes objetivas necesarias para
eliminar antiguos prejuicios, aln habia un elemento subjetivo respecto del cual
quedaba mucho por hacer y que se relacionaba con viejos conceptos y prejuicios.

27. El Comité alabd al representante de Hungria por la exposicidn sincera y franca
de la situacidén de la mujer en Hungria y por la clara e interesante presentacidn
del informe inicial de su pais.

28. En relacidn con la declaracibén introductoria del representante del Estado
parte, se sefiald que en Hungria habia un porcentaje muy pequefio de mujeres
desempleadas, y algunos expertos hicieron preguntas sobre las prestaciones de
desempleo y sobre la manera en que afectaban a las mujeres.

29. Varios miembros del Comité observaron también que el sistema de licencia de
tres afios tras el nacimiento de un hijo para hombres y mujeres habia producido un
problema de desempleo para la mujer, y pidieron aclaraciones sobre los tipos de
programas de reintegracidn al trabajo, por ejemplo, de capacitacidn, a que podian
acogerse las mujeres. También se preguntd si se reservaban los puestos ocupadces
por las mujeres gue aprovechaban esa licencia hasta su reincorporacidn al trabajo,
Y si se reconocia su antigiiedad en el servicio.



30. También se prequntd si la licencia de tres afios concedida después del
nacimiento de un hijo era paga Y, en caso afirmativo, si se pagaba ademis de la
licencia de maternidad, que consistia en 20 semanas con remuneracidn completa,

31. En cuanto a la participacidén de la mujer en la vida politica, se seRald que
el 27% de 1los representantes del Parlamento eran mujeres. Aunque era deseable que
se alcanzara una meta del 50%, ello no siempre significaba qgue existiese iqualdad.
Mds bien, la igualdad consistia en que se reconociese plenamente la capacidad de la
mujer y en que la Constitucidn garantizase su total participacidn en la vida
politica y social del pais.

32. Algunos expertos elogiaron la estructura del informe porque seguia la
estructura de la Convencidn y algunos otros consideraron alentador que en el
informe se dijera que adn no todo era perfecto en el pais. Otros declararon que el
principio de igualdad en todos los tipos de vida politica, social y econdmica ya se
habia aplicadc en Hungria antes de 1la ratificacién de la Convencién.

33. Se pidieron aclaraciones sobre el porcentaje de mujeres que pertenecian a los
érganos legislativos, sobre el nimero de mujeres que participaban en actividades
académicas y de capacitacidén profesional Yy sobre el nimerc de mujeres gue ocupaban
cargos administrativos y cargos en los tribunales superiores, gue integraban las
juntas ejecutivas y que dirigian establecimientos docentes. Otro experto preguntd
si la enseflanza en las escuelas primarias estaba a cargo de mujeres. Se pidid que
se explicara si la discriminacidn contra la mujer se consideraba crimen o delito ¥y
cudl era el cardcter de las sanciones, y se pidieron ejemplos de penas impuestas a
personas que hubiesen violado la Convencidn.

34. En cuanto a la cuestidn de la participacién de Srgancs scciales y politicos,
se preguntd si el articulo 68 de la Constitucidn hdngara por el que se autorizaba a
los ciudadanos a formular propuestas de interés pilblico sobre organizaciones
sociales y politicas, se referia a algdn partido politico en particular, y si era
necesario ser miembro activo de un partido politico para poder ejercer ese derecho
o si bastaba con ser ciudadanoc. E1 Comité también quiso saber si los sindicatos
desempefiaban una funcidén legislativa en Hungria Y preguntd qué se entendia por la
funcidn politica importante desempefiada "tradicionalmente® por la mujer en los
sindicatos.

35. Un experto tenia gran interés en saber si todos los demds consejos de mujeres
tenian la misma triple funcidn que el Consejo Nacional de Mujeres Hingaras, es
decir, legislativa, ejecutiva e informativa.

36. En relacidn con la disposicidn del articulo 19 del Cdédigo Laboral, se pidid
que se aclarase el significado de la palabra "preferencia" y se prequntd si en caso
de que un hombre, una mujer y una mujer embarazada solicitaran el mismo trabajo, el
empleador daria preferencia a la mujer embarazada.

37. Un experto prequntd si la obligacidén de los cdnyuges de ayudarse mutuamente,
enunciada en el articulo 24 de la Ley sobre la familia, se referia a ayuda material
© intelectual y cudles eran las sanciones en caso de incumplimiento.

38. Un experto, observando la importancia asignada en el informe al concepto de
igualdad de derechos en la vida pdblica, el trabajo y la familia, preguntd qué
medidas se tomaban no sdlc para promover el adelantso de la mujer sino también para
alentar a los hombres a desempefiar su doble funcidn de sostén y guardidn de la
familia y el hogar. También preguntd si, por analogia con el articulo 20 del



Cédigo Laboral, se asignarian a los hombres trabajos que pudiesen ser peligrosos,
Pididé que se explicase qué tipos de trabajos figuraban en la lista de trabajos
considerados perjudiciales para la salud.

39. Se pidid informacidn sobre si la mujer tenia acceso libre al aborto, y qué
medidas penales existian en la esfera de la prostitucién.

40. Dado que conforme a la ley hiingara las mujeres podian optar por conservar su
apellido de solteras tras el matrimonio, se pPididé que se aclarase qué nombre
llevaban los hijos.

41. El Comité preguntd también si la disposicidén relativa a la remuneracidn seqin
la calidad y la cantidad de trabajo era equivalente al articulo de la Convencidén
relativo a la igualdad de remuneracidén por trabajo igual.

42. Una experta solicitd informacidén mis detallada sobre el fendmeno de que
determinadas profesiones fueran ocupadas principalmente por mujeres, fendmeno que
se producia también en otros paises. Prequntd ademis sobre las medidas adoptadas
por el Gobierno para cambiar la orientacidn profesional de las jévenes. Preguntd
si, en vista de la edad de jubilacidén determinada por la ley, las mujeres tenian la
obligacidén de jubilarse a los 55 afios aunque prefiriesen continuar trabajando, y si
el sistema de trabajo parcial se habfa introducido ya en Hungria. Otro experto
preguntd cuil era el motivo de la diferencia entre la edad de jubilacidén de hombres
Y mujeres (55 aflos para las mujeres y 60 para los hombres).

43. Otra pregunta versé sobre la funcién de la mujer en la lucha por la paz y el
desarme.

44. Se pidid informacidn sobre el tipo de subvenciones concedidas a los padres
respecto de los hijos de hasta tres afios de edad, si se pagaba una subvencidn
mensual a los padres respecto de los hijos mayores de tres afios y, en caso
afirmativo, cudl era el porcentaje de tales subvenciones en relacién con los
salarios mensuales medios. También se preguntd qué porcentaje de nifios de entre
tres y seis affos de edad asistfa a escuelas de pirvulos y si habia quarderias que
atendieran a las necesidades de esos nifMos. También se preguntd si se garantizaba
el mantenimiento de los hijos en caso de disolucidn del matrimenio.

45. Con respecto al articulo 55 del Cédigo Laboral, se preguntd qué garantias se
establecian para proteger el derecho a una remuneracién justa y si habia una escala
salarial que pudiera utilizarse como base para un andlisis comparativo.

46. Un experto expresd preocupacidn respecto de las vias legales a que podia
recurrir la mujer para obtener reparacidén en caso de discriminacidn Y pidid que, en
caso de que existiesen disposiciones de ese tipo, se citaran ejemplos de la forma
en que se aplicaban y se indicara si habia casos que hubieran servido de precedente
y si habia habido decisiones de los tribunales en tales casos. A este respecto,
también se preguntd qué medida legislativa concreta disponia la aplicacién de la
Convencidn y su puesta en prictica. Un experto preguntd ademds si existian penas
para la discriminacidén contra la mujer.

47. Volviendo a la participacién activa de la mujer en la vida politica del pais y
la sociedad, se dijo que era necesario aclarar si una mujer podria ser elegida
presidente del pais; asimismo, cudl era la orientacidn principal de la politica
oficial del Gobierno hacia el objetivo deseado de la igualdad y la garantia de los
derechos de la mujer. Ademds, se preguntd si el Gobierno estaba tomando alguna
medida para alentar a la mujer a presentarse a elecciones.,



48. En relacidén con el Consejo Nacional de Mujeres y su funcidn, se preguntd si
éste podia sugerir y proponer nuevas leyes, si sus iniciativas tenian peso y si se
podian proporcionar estadisticas concretas sobre la proporcidén de hombres y mujeres
en el Partido Comunista y el nivel de participacidn.

49. Se preguntd si Hungria habfa ratificado la Convencidn con reservas, y en qué
sentido consideraba el Gobierno que sus leyes iban mds alld de los requisitos
establecidos por la Convencidn.

50. También se pidid mis informacidén con respecto a la distribucidn del empleo de
la mujer y sobre si se alentaba a las muchachas a ingresar en profesiones no
segregadas. Ademds, se preguntd acerca del modo en gue el Gobierno de Hungria
abordaba la introduccidn’ de nuevas tecnologias y de qué modo se integraba a la
mujer en ese proceso.

51. En cuanto al tema del derecho de la familia, se preguntd si un progenitor
soltero podia adoptar a un hijo y por qué se habia establecido una edad diferente
para contraer matrimonio para el hombre (18 afios) y para la mujer (16 afios). Segdn
la ley, se requeria el consentimiento de los padres para contraer matrimonio antes
de una determinada edad, y se prequntd cudl era esa edad y si el asunto quedaba a
discrecidn de los padres.

52. En su 36a. sesidn, el Comité escuchd las respuestas del representante de
Hungria a las preguntas formuladas. Dicho representante dijo que celebraba el
interés del Comité por la situacién de la mujer en Hungria.

53. El representante se refirid a la Constitucién de Hungria, que prohibia todo
tipo de discriminacién. La prohibicidn iba acompafiada de medidas adicionales de
proteccidn de la mujer, que constituian una condicidn previa para llevar realmente
a la prédctica el principio de la igualdad. ILos problemas que entraflaba la
aplicacidén de dicho principio eran de naturaleza compleja y requerian un enfoque
amplio. La Constitucién tenia mayor alcance que la Convencidn, va gue no sélo
consagraba el principio de la igualdad, sino que contenia disposiciones contrarias
a todo tipo de discriminacidn; ademds, se habfian adoptado medidas especiales
complementarias para garantizar la realizacidn prictica de los objetivos fijados en
los principios constitucionales,

54. Basindose en las mencionadas disposiciones, se habian tomado medidas, con
buenos resultados, para eliminar la discriminacidn existente en algunos sectores,
tales como el laboral, en cuyo &mbito, merced al dictamen de los tribunales
laborales competentes, se habian logrado nombramientos, ascensos, etc.

55. La Constitucibén garantizaba el ejercicio de los derechos politicos de la
mujer. En términos més concretos, las personas de ambos sexos tenian derecho al
voto a partir de los 16 afios de edad; una mujer podia ser elegida para la
Presidencia; se alentaba a un mayor nidmero de mujeres a presentar sus candidaturas
para ocupar cargos oficiales; las mujeres podian ocupar cualquier cargo piblico,
tanto de jure como de facto. La tercera parte de los diputados de la Asamblea
Nacional eran mujeres y, en el Parlamento, uno de los dos Vicepresidentes era una
mujer; las mujeres estaban representadas en el Consejo Presidencial, en el Consejo
de Ministros y en el Comité Politico del Partido. ELl 31% de los concejales
municipales y de distrito y el 30,7% de los concejales locales eran mujeres, en
tantc que el 51% de los cargos electivos en los sindicatos y el 42% en las
crganizaciones juveniles estaban ocupados por mujeres., Asimismo, un nimero
considerable de éstas ocupaba cargos en el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Apelacidn y los tribunales de distrito.




56. El Consejo Nacional Hingaro de Mujeres, organizacidn compuesta por voluntarias,
desempefaba un papel fundamental en la vida politica del pais. Dicho Consejo tenia
derecho a tomar iniciativas y a promover las opiniones de sus miembros sobre todas
las cuestiones que afectaran directa o indirectamente a la mujer, y el Gobierno lo
tenia muy en cuenta. Ademds, el Consejo presentaba al Parlamento y a los sindi-
catos, respectivamente, directrices y recomendaciones que podian convertirse en
leyes,

57. La educacidn era otra faceta de la sociedad hingara en la que las mujeres
participaban plenamente. En la actualidad, del 50% al 60% de los estudiantes
matriculados en instituciones de ensefianza superior, del 60% al 80% de los alumnos
de ensefianza media, y el 33% de los asistentes a las escuelas profesionales eran
mujeres. También el 40% de los diplomados y el 54% de los graduados de ensehanza

media eran mujeres. Merced a la enseflanza primaria obligatoria se habia erradicado
el analfabetismo.

58. Con respecto al trabajo, el representante explicd que toda persona que no
pudiera trabajar por razones de salud, fuera hombre o mujer, tenia derecho a
recibir subsidios especiales. En la fuerza laboral hingara la situacidn era la
siguiente: las mujeres constituian el 45% del total de la mano de obra y el 32,2%
de la fuerza de trabajo industrial. La situacidn en otros sectores era la
siguiente: sectores de servicios, 26%; agricultura y silvicultura, 18,6%;

comercio, 14,2%; transportes y telecomunicaciones, 4,5%; construccidén, 3,1%;
administracidén del suministro de agua, 0,8%. El porcentaje de mujeres mis elevado,
el 75,4%, correspondia a la esfera de los servicios de salud, sociales y culturales,

59. En cuanto al nivel de empleo, los puestos ocupados pcr las mujeres eran, por
lo general, de categoria inferior a los de los hombres. E1 porcentaje de cargos
directivos era del 10% aproximadamente. Se suponia que, con el mayor nimero de
mujeres que asistia a instituciones de enseflanza, esa cifra aumentaria. E1
representante declard asimismo que, aunque el principio de igual remuneracidén por
igual trabajo estaba reconocido en la legislacidén hlingara, los ingresos de las
mujeres eran de un 20% a un 30% inferiores en sus principales grupos ocupacionales,

Yy en los cargos directivos también eran inferiores en un 15% a los de los hombres
en cargos similares.

60. Las ocupaciones perjudiciales para la mujer se determinaban con ayuda de los
sindicatos y del Consejo de Mujeres. Las leyes de proteccidn también abarcaban a
las mujeres embarazadas, a las cuales, por ejemplo, se les prohibia trabajar en
turnos de noche desde el cuarto mes del embarazo hasta que el nifio cumpliera un afic.

6l. Estaba prohibido despedir a una mujer durante el embarazo o en el periodo de
lactancia, durante el permiso de maternidad o durante un permiso, remunerado o no,
concedido para cuidar a un hijo enfermo.

62. Las mujeres alcanzaban la edad de jubilacidén a los 55 afios, pero no estaban
obligadas a jubilarse y existian posibilidades de empleo con dedicacidn parcial
para complementar la pensién.

63. Desde 1967, el Gobierno concedia a las madres trabajadoras subsidios para el
cuidado de los nifios después de transcurridas 20 semanas de licencia de maternidad
remunerada. Como se explicaba en el informe, la licencia para el cuidado de los
niffios se concedia por un perfodo de hasta tres afios y no interferia en modo alguno
con los derechos adquiridos, tales como los de pensidn, sueldo y otras prestaciones.
Se habian organizado cursos profesionales y adoptado medidas para dar la necesaria



preparacidn a guienes desearan volver al trabajo. La licencia para el cuidado de
los nifios pequefios era facultativa y, merced a una nueva norma, las madres podian
disfrutar de tales permisos y aceptar empleos de dedicacidén parcial que no
excedieran cuatro horas de trabajo diarias como promedio mensual.

64. En cuanto a las leyes relativas al matrimonio, ambos cdnyuges tenian derecho a
elegir a su consorte, casarse o divorciarse, adoptar nifos y cumplir las tareas
propias de los progenitores. Tanto el padre como la madre eran responsables de la
salud, el desarrollo, el bienestar y la educacidn de sus hijos. En caso de
divorcio, el futuro del nifio se decidia de comln acuerdo o por dictamen judicial.

65. Varics miembros del Comité felicitaron al representante de Hungria por sus
detalladas respuestas y observaron que se habian realizado importantes progresos en
ese pais. Se sefiald que los articulos de la Convencidn coincidian con las
disposiciones contenidas en la Constitucidn, y que el Gobierno de Hungria estaba
esforzdndose por garantizar la igualdad.

66. Uno de los expertos preguntd si una persona sin cdnyuge podia adoptar a un

nifio, y otro observé que el logro de la igualdad entre las mujeres no era solamente
una cuestidn social, sino también cultural y econdmica.

67. Al responder, el representante del Estado parte comunicd al Comité que se
estaba redactando una ley en virtud de la cual una persona sin cdnyuge podria
adoptar a un nifio, y convino en que la igualdad era una cuestidn sociocecondmica,
cultural y de salud que se debia abordar en toda su complejidad.

68. Varios miembros del Comité manifestaron la opinidn de que las disposiciones
contenidas en la Convencidn se cumplian plenamente en Hungria y de que las mujeres
desempefiaban un importante papel en ese pais.



