Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer
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Observaciones finales del Comité: Republica Democritica de Alemana

Segundo Informe Periédicos

313. E1 Comité examind el segundo informe periddico de la Republica
Democratica Alemana (CEDAW/C/13/Add.3 y Amend.l y Corr.l) en su l44a. sesidn,
celebrada el 28 de febrero de 1989 (CEDAW/C/SR.144).

314. La representante de la Republica Democrdtica Alemana, presentando el
segundo informe periddico de su pais, reiterd que el principio de la igualdad
entre hombres y mujeres habia quedado establecido en la primera Constitucion



aprobada 40 afios antes y que todas las leyes y reglamentaciones contrarias a
ese principio habian sido revocadas en aquel momento. En la Republica
Democratica Alemana se habia instaurado una situacién que garantizaba que
hombres y mujeres podian afirmar igualmente sus derechos humanos basicos a la
vida, al trabajo y la educacidn, a una vivienda decente, al esparcimiento, a
la atencidn de salud y a la asistencia en caso de enfermedad y vejez.

315. La representante comunicé al Comité que se habia traducido la Convencidn
al alemdn y habia aparecido en el boletin oficial y en varias publicaciones
profesionales de modo que todos podian conocerla. Dijo que un objetivo
jmportante de la politica de su pais respecto de la mujer habia sido promover
el constante desarrollo del sistema juridico y la mejora de las condiciones
materiales con objeto de que la mujer pudiera hacer valer sus derechos humanos
y sus libertades fundamentales en plena igualdad. Se comunicé que la
sequridad material, el pleno empleo y la igualdad de oportunidades de
educacidén, asi como la igualdad entre los sexos, estaban totalmente
garantizados en el pais. Las mujeres habian hecho una contribucidn

fundamental al duro esf.erzo que habia sido necesario para llegar a tal
situacidn.

316. La Liga Democratica de Mujeres trabajaba para mejorar las condiciones de
vida de las mujeres de modo que pudieran armonizar el empleo y la vida de
familia. En la Republica Democritica Alemana el 91,1% de todas las mujeres en
edad de trabajar ocupaban un puesto de trabajo remunerado o estaban cursando
estudios o recibiendo una formacidn y las mujeres representaban el 49% de la
fuerza de trabajo. El Consejo de Estado estudiaba peridédicamente informes
presentados por las autoridades acerca de la aplicacidén de las directrices de
las autoridades locales para mejorar la vida de la mujer. La representante
dijo que un objetivo fundamental de la labor en pro del adelanto de la mujer
era lograr que la sociedad sufragara una proporcién mayor de los gastos
derivados del nacimiento, la atencidn y la educacién de los nifios, asi como
consequir que el trabajo de las madres se reconociera adecuadamente. En 1987
se habian aumentado los subsidios familiares. Con arreglo a las nuevas
reglamentaciones las madres tenian derecho a un ano de licencia de maternidad
pagada tras el nacimiento del primer hijo y tras el nacimiento del tercer hijo
o de otro posterior ese periodo se ampliaba a 18 meses. Las mujeres que se
ausentasen del trabajo para cuidar a un hijo enfermo, las mujeres casadas con
dos o mds hijos, y las madres solteras, tenian derecho a prestaciones de
seguridad social equivalentes a las prestaciones que recibirian en caso de
enfermedad. Se habia introducido un nuevo principio en virtud del cual el
marido o una abuela podian también solicitar permiso para ausentarse del

trabajo durante un afo con el sueldo integro para ocuparse del cuidado de un
nifo.

317. La representante expuso la reglamentacidn por la que se facilitaba a las
familias con ninos gravemente discapacitados una asistencia especial que daba
a los padres mds tiempo para ocuparse de ellos y les garantizaba una mejor
situacidén econdmica. En 1989 se habian asignado en el presupuesto nacional
para ensefanza, atencién de salud y bienestar social 35.000 millones de
marcos, cantidad superior a la asignada a la defensa nacional.



318. Quedaban todavia algunos obstaculos, por ejemplo barreras ideologicas,
tradiciones obsoletas y ciertas costumbres familiares, que se oponian a la
participacién de las mujeres en la vida politica, social y econdmica del pais
en condiciones de igualdad. La representante comunicé que el 86,4% de las
mujeres habian terminado la formacidén profesional calificada y que la mitad de
los graduados de las escuelas técnicas y uno de cada tres graduados
universitarios eran mujeres. EI1 Gobierno no estaba satisfecho con la
situacién, ya que sélo una de cada tres mujeres desempeiiaba un cargo ejecutivo
y las normas del sector de servicios no satisfacian las necesidades de las
trabajadoras en todos los aspectos.

319. E1 Gobiermo de la Republica Democratica Alemana consideraba la paz y el

desarme como elementos esenciales para el adelanto de la mujer y 1la aplicacidn
de la Convencion.

320. A continuacién la representante respondié a las preguntas que habia
formulado el Comité. Expuso un cierto nimero de medidas que se habian
adoptado en la Republica Democratica Alemana a partir de 1983. En 1986 se
habian tomado disposiciones para ayudar a las familias con hijos gravemente
discapacitados reduciendo su horario de trabajo pero no sus ingresos y
concediendo mas dias de vacaciones. En cada distrito habia escuelas
especializadas para los discapacitados. En 1986 se introdujo, para el caso
del primer hijo, una licencia por maternidad mas iarga. En 1988 una decisién

del Gobierno promovié la adopcidén de arreglos para costear la pensidn
alimenticia no pagada.

321. En respuesta a dos preguntas formuladas por el Comité, la representante
dijo que en la Republica Democratica Alemana no existia ninguna institucidn
encargada concretamente de vigilar la aplicacién de la Convencidn, ya que la
experiencia habia demostrado que era mas eficaz abordar el problema de la
igualdad entre el hombre y la mujer como una cuestidén no departamental. Todos
los ministros seqguian y coordinaban la aplicacidén de la Convencidén dentro del
i4mbito de sus competencias respecto de 1la legislacién vigente y los nuevos
decretos. También participaban en el proceso de vigilancia los tribunales

sociales, los comités de reparacidn de agravios y las autoridades locales e
inspectores laborales.

322. Respondiendo a una pregunta sobre estudios de las tradiciones y
costumbres establecidas, la representante comunicé que se estaban preparando
varios estudios sobre los obstaculos y barreras que se oponian a la igualdad y
se estaban realizando investigaciones sobre las cuestiones de la mujer en las
academias, las universidades, los colegios y las instituciones de
investigacidn y formacidn profesional, cuyos trabajos coordinaba un Consejo
cientifico denominado La mujer en la Sociedad Socialista. Los medios de
comunicacidén estaban utilizando programas para superar ciertas tradiciones,
costumbres y actitudes con el fin de estimular el interés por esas cuestiones
entre los jdévenes y las mujeres. En toda la Republica Democratica Alemana se
encontraban centros de asesoramiento de organizaciones de mujeres que
celebraban discusiones de grupo Yy organizaban cursos que preparaban a los
jévenes para la vida de familia.



323. La representante comunicd que los tribunales que entendian de casos de
discriminacion o de violacidén de las leyes laborales, de la familia,
cooperativas o de derecho civil resolvian invariablemente las quejas en el
plazo de un mes. Los tribunales de distrito prestaban gratuitamente servicios
de asistencia judicial a todos los ciudadanos y los sindicatos disponian de
sus propios servicios juridicos, que informaban a los afiliados de sus
derechos. Los tribunales estaban facultados para formular “criticas
juridicas" contra una empresa, con objeto de suprimir la causa general de una
discriminacion y evitar que se repitiese. Las mujeres podian criticar
abiertamente todo acto, tanto privado como publico, que conculcase sus
libertades y derechos, y de hacerlo serian respaldadas por los tribunales, las
autoridades y las organizaciones publicas. Se podian dirigir peticiones y
apelaciones a todos los Organos, fuera cual fuese su nivel.

324. La representante dijo que dos tercios de la poblacidén de mids de 18 afos
de edad de la Republica Democratica Alemana estaban casados. Incumbe a ambos
cényuges la responsabilidad de criar los hijos, de establecer relaciones de
igualdad en el seno de la familia y de fomentar por igual las aptitudes y
creatividad de ambos cényuges. Los medios de comunicacién se utilizaban para
promover una distribucidn mas equitativa del trabajo en el seno de la familia,
pero aun existian pautas de comportamiento tradicionales al respecto. Se
habia observado que la edad, los origenes sociales, el nivel de calificacidn y
formacidén y la disponibilidad de instalaciones en el vecindario intervenian en
la modificacion de esas pautas. Las mujeres tenian algo menos de tiempo libre
personal. En las familias jdévenes habian cambiado las actitudes, como lo
demostraba el hecho de que hubiese aumentado el numero de padres que
solicitaban licencia para atender a los hijos, aunque ain eran pocos los que
lo hacian. La Republica Democradtica Alemana era parte en varios convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo y estaba considerando la oportunidad
de adherirse a su Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre

trabajadoras y trabajadores: trabajadores con responsabilidades
familiares (N° 156).

325. La representante dijo que la prostitucion constituia un delito punible,
aunque estaba muy poco difundida: en 1986 se tuvo noticia de nueve casos, y
en 1987 de 17 casos. El cliente también podia ser sancionado con una pena de

hasta cinco afios de encarcelamiento. No se habia informado de ningin caso de
prostitucidén de menores.

326. E1 Gobierno no estaba satisfecho con el numero de mujeres que ocupaban
cargos directivos: dos puestos del Politburd, cinco del Consejo de Estado,
una Ministra (de Educacidn) y cinco Viceministras. En los drganos electivos
habia un porcentaje elevado de mujeres, y aunque en la Republica Democrdatica
Alemana no existia un régimen de reserva de un nimero determinado de puestos a
las mujeres, las organizaciones femeninas habian presentadc 20.000 candidatas
a las prdximas elecciones.

327. En el servicio diplomatico y consular de la Repiiblica Democratica
Alemana habia representantes mujeres, asi como ante las organizaciones
internacionales, pero la mayoria ocupaban puestos de nivel intermedio,



328. E1 Comité habia solicitado mas pormenores sobre los derechos en materia
de nacionalidad y ciudadania en la Repiiblica Democratica Alemana. La
representante dijo que la Constitucidén Y el derecho internacional garantizaban
la igualdad de derechos de los adultos y de sus hijos en lo que se refiere a
cambiar de nacionalidad o conservarla. Los cambios de nacionalidad que se
produjesen en el seno del matrimonio no se aplicaban automaticamente a las
esposas.

329, Respondiendo a una pregunta concreta al respecto, la representante dijo
que en las escuelas se habia implantado la educacién sexual. El Gobierno no
estaba satisfecho con el reducido numero de mujeres que desempefiaban funciones
de profesoras, que no reflejaba el elevado porcentaje de alumnas en la
ensefianza superior. Desde la presentacién del segundo informe peridédico se
habia producido un leve aumento y el 8,8% del profesorado eran mujeres. Se
elaboraban y actualizaban permanentemente programas -por ejemplo, proyectos de
ensefnanza y de prestacién de servicios de tutoria- para ayudar a las mujeres a
conjugar la maternidad con los duros esfuerzos necesarios para participar en
esos niveles superiores.

330. En cuanto a la cuestién del desequilibrio de la representacién de la
mujer en las actividades laborales, se comunicé que las mujeres podian
estudiar mas de 300 especialidades técnicas. Se alentaba a las mujeres a que
estudiasen las nuevas tecnologias y el 40% de los trabajadores a los que se
estaban impartiendo ensefianzas subvencionadas de microelectrdénica eran
mujeres. En las universidades se facilitaban servicios de guarderia y
jardines de la infancia y las alummnas con hijos recibian prestaciones
complementarias. En el cédigo del Trabajo figuraban los criterios utilizables
para evaluar los trabajos de igual valor, que se determinaban en funcidn de
los conocimientos técnicos necesarios y de las condiciones de trabajo,
cualquiera que fuese el sexo de la persona que lo desempefiara. En la
Republica Democratica Alemana, las mujeres disfrutaban de iguales condiciones
juridicas y sociales en jo tocante al empleo y la sociedad. Los litigios en
materia de igualdad se planteaban ante las comisiones de queja de las
fibricas, que disponian de facultades similares a las de los tribunales

estatales y cuyas decisiones habian sido ratificadas posteriormente en un 94%
de los casos.

331. A propdsito de la planificacién familiar, la representante dijo que el
40% de las mujeres en edad de procrear empleaban métodos de contracepcidn
hormonal recetados por un médico, aunque tanto hombres como mujeres podian
utilizar otras modalidades de contracepcién. Ademds, todas las mujeres tenian
derecho a abortar durante las 12 primeras semanas de embarazo, para lo cual
serian tratadas gratuitamente en una clinica o centro médico en condicién de
pacientes internadas.

332. La representante comunicé que habia casi 330.000 mujeres empleadas en
zonas rurales, lo que suponia el 43% de los trabajadores rurales permanentes.
Todas las leyes laborales se aplicaban por igual a las mujeres rurales.

El1 90% de las mujeres de las zonas rurales habian seguido cursos de formacidn
profesional y trabajaban como obreras calificadas, jefas de equipo o



desempefaban tareas administrativas, habiendo aumentado su conocimiento de 1las

maquinas modernas, asi como el numero de permisos para el manejo de dichas
maquinas.

333. Respondiendo a las preguntas sobre la proteccion prestada a las victimas
de actos de violencia y violacidn, 1la representante dijo que a los tribunales
de lo penal correspondia proteger a las personas, especialmente a las menores,
victimas de violencias, menosprecio y asedio sexual. La Republica Democratica
Alemana tenia unos indices de delincuencia Yy criminalidad bajos, y en 1987 se
habian denunciado ante los tribunales 563 casos de violencia y violacién
(incluidos intentos de violacidn) y 377 casos de asedio sexual. Se prestaba
apoyo, que comprendia asesoramiento Yy asistencia, tanto a quienes hubiesen
perpetrado el delito como a sus victimas. Estas tenian derecho a entablar un
proceso y a participar en é€l; la sociedad no denigraba a las mujeres victimas
de actuaciones de esa indole Y las apoyaba con tacto en todo momento. En caso

de que la persona o personas procesadas fuesen declaradas convictas, el Estado
abonaria una indemnizacidén a la victima.

334. En respuesta a las preguntas formuladas a propdésito del derecho de la
familia, la representante dijo que, como las disposiciones en vigor a
propdsito de la eleccidén del apellido gozaban de amplio apoyo, no estaba
previsto modificarlas. Se podia elegir el apellido de la esposa o del esposo,
que seria el que se atribuyese a los hijos. En caso de divorcio, las personas
divorciadas podian volver a adoptar sus apellidos anteriores. Un tercio de
los nacidos en la Republica Democritica Alemana eran hijos de madres solteras,
la mayoria de las cuales mantenian una relacidn de cohabitacidn, y el Cédigo
de la Familia protegia plenamente los derechos de los hijos ilegitimos. ’

335. Respondiendo a otras preguntas formuladas por el Comité, 1la
representante dijo que de los estudios efectuados se desprendia que la
prostitucidén no era una consecuencia de la violencia y que, como los casos de
prostitucidn eran tan escasos en la Repiblica Democratica Alemana, no
constituia un problema social importante. Las escuelas para nifios
discapacitados impartian instruccidn general a niflos gravemente discapacitados
mental y fisicamente, a fin de integrarlos en la sociedad en la medida de 1lo
posible. Existian 300 establecimientos preescolares Y 430 escuelas
especiales, con 57.500 alumnos. No se excluia a los nifios discapacitados de

las reuniones juveniles Yy de pioneros y los medios de comunicacidn social 1les
alentaban a participar en ellas.

336. A propésito del trabajo de igual valor se reconocié que era preciso
debatir ain mads la cuestidn a fin de poner en prictica los criterios que
figuraban en el Cédigo del Trabajo y de modificarlos a fin de incorporarlos a
la tecnologia moderna. Los cambios habidos en las calificaciones requeridas y
en la indole del trabajo hacian que las mujeres pudiesen realizar mis tareas
que anteriormente. E1 Tribunal Supremo y los sindicatos mantenian
permanentemente informado al Gobierno al respecto, con objeto de que en el
Cédigo del Trabajo se incluyesen disposiciones relativas a las nuevas
tecnologias. Para erradicar del mercado laboral 1los conceptos estereotipados
sobre los sexos se estaba alentando a mas hombres a trabajar en el sector de



la atencidn de salud Yy se habian reclasificado los puestos de trabajo de 1las
guarderias y los jardines de infancia. E1 nombramiento de mujeres para
puestos de nivel elevado necesitaba mas part1c1pac10n y preparac1on por parte
de las mujeres. No se disponia de estadisticas sobre el nimero de casos en
que las mujeres habian obtenido satisfaccion ante las comisiones de queja. La
representante dijo que se alentaba a las mujeres a sequir trabajando a pleno
tiempo y a utilizar las instalaciones de apoyo social que facilitaba el
Estado, a fin de que conjugasen su vida de familia con su vida laboral. A las
mujeres que reingresaban en la fuerza de trabajo después de haber interrumpido

Su carrera profesional por razones familiares se les conservaba el puesto de
trabajo.



