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Observaciones finales del Comité: Guinea Ecuatorial

Informe Iniciale

132. E1 Comité examind el informe inicial de CGuinea Ecuatorial

(CEDAW/C/5/Add.50 y Amend. 1) en sus sesiones 136a. Yy 138a. celebradas el 22
y 23 de febrero de 1989 (CEDAW/C/SR.136 y 138).

133. La representante de Guinea Ecuatorial, al presentar el informe inicial,
dijo gue contenia un panorama general de las normas Y reglamentaciones
adoptadas por el Gobierno para asegurar a la mujer el goce de los mismos
derechos y oportunidades que el hombre en todas las esferas de la vida, e
incluia una comparacidn de los distintos articulos de la Convencidn con las
leyes y reglamentos de Guinea Ecuatorial. Sefiald que el informe también
describia medidas concretas destinadas a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la mujer
reconocidos por el decreto que habia establecido, a nivel ministerial, el
Departamento de la Promocidn de 1a'Mujer. Las principales funciones del
Departamento consistian en actividades de planificacidn relacionadas con el
papel de la mujer en el trabajo y el empleo, la salud Y la educacidn y 1la

evaluacion de proyectos de capacitacidn, el andlisis, la inversidn, la gestidn
y el presupuesto.

'134. La representante sefald algunas de las dificultades gue encontraban las
mujeres al ejercer los derechos que les recomocia la ley. Otras dificultades
se reflejaban en el nimerc de muchachas que abandonaban la escuela a una edad

temprana y el nGmero de casos de madres muy jovenes, asi como la insuficiencia
de escuelas y maestros.



135. E1 Comité tomS nota del gran esfuerzo que el Gobierno habia hecho para
presentar su informe. Los miembros del Comité reconocieron las dificultades
técnicas que los paises en desarrollo generalmente enfrentaban al preparar los
informes, por ejemplo, la falta de estadisticas, datos y otro material
informativo. Se reconocié el esfuerzo del Gobierno por fomentar las
cuestiones relacionadas con la mujer. Los miembros expresaron la esperanza de
que la experiencia adquirida por la representante mejoraria los informes
subsiguientes sobre Guinea Ecuatorial y facilitaria la aplicacidon de medidas
concretas para el adelanto de la mujer. E1 Comité también confiaba en que los
futuros informes cubririan las lagunas existentes en el presente informe.

136. Se formularon preguntas acerca del Departamento de la Promocidn de 1la
Mujer relativas a su organizacidn, pPresupuesto, el numero de mujeres que
empleaba y su labor con respecto a la salud y la educacidén de la mujer. EI
Comité manifestd interés en los programas destinados a la mujer que ejecutaba
el Departamento y pidid informacién acerca de los recursos financieros que se
les asignaba. Se pidieron detalles acerca de las medidas adoptadas para
difundir la Convencidn; los miembros preguntaron acerca del grado de
conocimiento de la Convencidn que promovia el Departamento, no sélo en
beneficio de la mujer sino también para introducir cambios en las medidas
decjure y de<facto.

137. Se pidid mds informacidn acerca de si los seminarios de sensibilizacién
y formacion ofrecian oportunidades para distribuir y examinar la Convencidn,
entre otras cosas, en relacion con el papel que la mujer desempenaba en la
sociedad, las medidas para proteger a las madres, y las dificultades para
aplicar medidas que, tal vez, no estuviesen de acuerdo con las practicas y
costumbres del pais. Se preguntd si se brindaba orientacidn a las madres para
decidir el momento en que debian tener hijos. También se preguntd si habia

otros programas ademas de los seminarios de sensibilizacién y formacidn, para
mejorar el nivel de vida de la mujer.

138. Con respecto al articulo 2 de la Convencidn, se pPregunté cual era la
situacion de la mujer en el contexto de la Ley Fundamental que prohibe la

discriminacidn, si se habian previsto sanciones Y, en su caso, quién las
aplicaba.

139. En cuanto a la clasificacidn especial de las medidas temporales
destinadas a acelerar la iqualdad de<facto, se hicieron preguntas sobre la
edad minima para el matrimonio, se pPreguntd si éste estaba influido por la
legislacidn y las costumbres Y si se otorgaba alguna proteccidn legal a las
mujeres que no querian casarse o no querian tener hijos.

140. Respecto a las medidas para modificar las modalidades del comportamiento
social y cultural de las mujeres, se declard que resultaba dificil hacer
preguntas porque en el informe no se habian facilitado datos. El Comite
expreso el deseo de tener informacidn sobre programas destinados a cambiar las
actitudes respecto a los papeles estereotipados de la mujer y del hombre.



141. Varios miembros del Comité dijeron que aunque, por lo dicho en el
informe (CEDAW/C/5/Add.50) parecia que la prostitucion era un delito punible,
les gustaria saber si la prostitucidén era consecuencia del desempleo y si
existia una posibilidad de cambiar la situacidn proporcionando empleo a las
mujeres. Se preguntd si se habian tomado medidas para velar por que no se
practicase la prostitucidn y si habia medidas en vigor en beneficio de las
mujeres implicadas en la prostitucidn.

142. Se pidieron detalles respecto a la participacidn de las mujeres en
politica: el nimero de mujeres activas en los partidos politicos, el numero
de partidos politicos y el derecho de la mujer a participar en esos partidos
politicos y en las administraciones locales. El1 Comité pidid que se ampliase
la informacidén dada en el informe (CEDAW/C/5/A4d.50) sobre la participacidn de
la mujer en la politica. Se pregunté cuantas organizaciones femeninas
existian en Guinea Ecuatorial.

143. En lo que respecta a la representacion de las mujeres y a su
participacion a nivel internacional, se solicitaron detalles sobre el numero
de mujeres que representaban al pais en el extranjero y el numero de mujeres
nombradas para representar al Gobierno en el interior. También se preguntd si
habia mujeres representantes del pais en las Naciones Unidas, la Organizacidn
Internacional del Trabajo y otras organizaciones de las Naciones Unidas, y si
habia alguna mujer embajador o mujeres que ejercieran cargos en el Ministerio
de Asuntos Exteriores.

144. Varios miembros del Comité pidieron mas informacidn sobre los programas
de estudio y sobre la participacién en general de la mujer en la educacidn y,
en particular, el numero de jévenes que asistian a tiempo completo a las
escuelas. Se preguntdé si habia un sistema de coeducacidén y si habia mejorado
el numero de mujeres participantes en el proceso de la ensefianza. También se
pidieron comentarios sobre la medida en la cual los embarazos prematuros
afectaban a la asistencia de las mujeres a las escuelas secundarias y si habia
mujeres que tenian que abandonar la escuela por causa del matrimonio o por
falta de asistencia para la atencidén infantil. Se pidieron cifras sobre el
numero de mujeres jovenes obligadas a abandonar la escuela. Se pidio
informacidn sobre si los maridos consentian Y procuraban que sus mujeres
ejerciesen sus derechos a la educacién. Se preguntd cudles eran las tasas de
analfabetismo entre las mujeres Y los hombres y si existia alguna relacion
entre la tasa de abandono escolar, los embarazos prematuros, el analfabetismo,
y el nivel bajo de salarios y la prostitucién. En relacion con la promocidn
de las facilidades para la enseflanza en las zonas rurales se preguntd si
estaba mejorando la situacidn de 1la mujer y qué proporcidn de mujeres
abandonaban la escuela después de haber tenido un hijo. También se pidid
informacion sobre los niveles de participacidn de la mujer en la ensefianza
superior y si habia habido alguna irrupcion de mujeres en el nivel terciario y
en areas no tradicionales tales como ingenieria y la informatica.

145. Se pidid informacidn sobre si habia mucho desempleo en Guinea Ecuatorial
y sobre si las mujeres podian asistir a cursos de adiestramiento profesional.
Se preguntd si los empleadores respetaban el principio de iqualdad de paga por




igual trabajo y, en caso de que no fuese asi, qué remedios habia disponibles,
qué procedimientos habia que sequir Yy si intervenian la inspeccidn del
trabajo, los tribunales o los sindicatos. Se Preguntd qué disposiciones
legales protegian concretamente a las mujeres trabajadoras embarazadas. Se
preguntd si existia la licencia de maternidad y. de ser asi, cudl era la
duracidn de ésta y si se obligaba a las mujeres embarazadas a trabajar de
noche. Se preguntd también cudl era el ndmero de mujeres que trabajaban en
empleos retribuidos, asi como de mujeres dedicadas a las labores domésticas.

146. Los miembros del Comité preguntaron acerca de los objetivos
gubernamentales respecto de la planificacidn de 1la familia, si los programas
de planificacidén de la familia guardaban relacién con la salud de las mujeres,
Y. en caso de que los objetivos del Gobierno y los de los programas fuesen
contradictorios, cdémo se resolvia ese problema. Se pidié informacidn sobre
los niveles de mortalidad de lactantes y nifios, la situacidn de los servicios
de saneamiento y del acceso al agua potable.

147. Otro miembro pregunté si existia algun programa que promoviese las
oportunidades de empleo en el sector agricola, sobre todo para facilitar el
acceso a los mercados nacionales de los productos de las mujeres

agricultoras. Haciendo observar que la organizacion de seminarios en favor de
mujeres agricultoras habia traido como consecuencia el establecimiento de
muchas organizaciones de mujeres, un miembro pregunté acerca de las funciones,
titulos y actividades de tales asociaciones, asi como sobre la eficacia de las
medidas de aplicacidn a que habian dado lugar los primeros seminarios.

148. Por lo que hace a la Ley Fundamental, un miembro del Comité pidid
detalles sobre si se permitia que las mujeres concertaran contratos y
escogieran lugar de residencia.

149. Los miembros del Comité solicitaron informacidn respecto del papel de 1la
mujer en la familia. Se preguntd cudl era la frecuencia de los embarazos
precoces y qué medidas se habian adoptado para paliar dicha situacidn.

150. Se pidid mayor informacidn respecto de las leyes que reglamentan el
matrimonio y el divorcio, la administracidén de los bienes, la distribucidn de
responsabilidades parentales, la situacién de la unién de<facto, los hijos
habidos fuera del matrimonio, y la disposicidén de bienes en caso de disolucidn
del matrimonio. Se pididé mas informacidén en relacién con 1la situacion social
de las mujeres divorciadas, de las viudas Y de los hijos de éstas.

151. Respondiendo a preguntas formuladas por el Comité, la representante
resené la historia y geografia de la Guinea Ecuatorial.

152. La representante dio datos sobre 1la estructura y las funciones del
Departamento de Promocidn de la Mujer. Este Departamento se habia creado en
1980 y habia sido un drgano autdnomo bajo los auspicios del Ministerio de
Trabajo y Seqguridad Social desde 1982. E1l presupuesto del Ministerio era de
60 millones de francos CFA; mas adelante se enviarian datos mas completos a la
Secretaria. Los estudios emprendidos por el Departamento sobre los problemas



que afrontaba la mujer en la Guinea Ecuatorial habian dado lugar a 1la
elaboracidén de un programa de informacidn y capacitacidn para la mujer.

En 1983, 1984 y 1985 se habian celebrado seminarios en que se habia
suministrado informacidn sobre la mujer con respecto a todas las cuestiones de
salud y a sus derechos civiles y laborales. Los seminarios se habian
extendido a todo el pais en 1986. Los cursillos de capacitacion celebrados en
1987 habian estado mas orientados hacia las actividades generadoras de
ingresos y la conservacidn de los alimentos. Gracias a ellos las mujeres
habian establecido pequenas empresas propias en las zonas urbanas Y
asociaciones agricolas en las zonas rurales. Se empleaban los mercados
nacionales e internacionales para la venta de sus productos.

153. La representante observd que las bersonas que infringieran los articulos
de la Convencion podian ser procesadas y, segun la gravedad de la infraccidn,

podian aplicadrseles multas de hasta 500.000 francos CFA. La vigilancia de 1la

aplicacidn de la Convencidn estaba a cargo del Departamento de Promocidn de la
Mujer y del Ministerio de Administracidn Territorial y de Seqguridad Nacional.

Se habia dado publicidad a la Convencidn por medio de seminarios, conferencias
y los medios de informacidn.

154. El Gobierno no sabia que existiera la prostitucidn en el pais, pero de
ser asi se consideraria un delito por el cual las personas gue la practicaran
serian sancionadas con multas.

155. La representante afiadié que la Constitucidn establecia la igualdad de
derechos y oportunidades para la mujer en todas las esferas de la vida publica
Y que la mujer tenia derecho igual a votar, a ser elegida y a desempenar
funciones publicas.

156. La representante declard que las mujeres formaban 50% del personal de
salud y educacidén. Las estadisticas indicaban que el numero de mujeres
nombradas en niveles de adopcion de decisiones habia aumentado pero seguia
siendo muy bajo. En 1982 habia dos mujeres parlamentarias, en 1986 cuatro y
actualmente habia ocho mujeres entre 60 parlamentarios. En las 18 provincias
del pais habia cinco alcaldesas, una mujer era la delegada del Gobierno en el
distrito central y dos eran ministras: tres mujeres integraban el Comité
Central del Partido Democratico Y una era asesora del Presidente en cuestiones
sociales y sanitarias. Habia una embajadora en el exterior, una mﬁjer en el
Tribunal Supremo de Justicia Y varias presidentas de consejos rurales, jefas
tradicionales y asesoras en la condicidn de la mujer. No habia mujeres en
organizaciones internacionales.

157. La representante dijo que una mujer podia adquirir la nacionalidad de 1la
Guinea Ecuatorial al contraer matrimonio y que no 1la perdia al casarse con un
ciudadano de otro pais.

158. E1 Departamento de Prcmocidn de la Mujer habia elaborado un programa de
educacion para combatir la alta tasa de analfabetismo entre las mujeres, pero

no habia podido ejecutarse porque no estaba en la lengua materna de las
mujeres a quienes estaba dirigido.



159. Existia la coeducacidén en todos los niveles de la ensefanza y las
calificaciones necesarias para las becas eran iguales para hombres y mujeres.
La representante comunicé que no habia universidad en la Guinea Ecuatorial.
Habia diversos centros de capacitacidn profesional administrados por los
Ministerios de Educacidn, Salud Piblica y Trabajo, y el Departamento de
Promocidn de la Mujer tenia un centro para la promocidén social de la mujer.

160. En Guinea Ecuatorial, se consideraban sagrados la maternidad y los nifos
a partir del momento de su concepcidén y por consiguiente estaban protegidos en
virtud de la Constitucidén. Con arreglo a ésta, se daba también plena
proteccidén al bienestar mental y fisico de los menores a fin de asegurar su
desarrollo normal. La ley no impedia que las madres adolescentes regresaran a
la escuela, pero las fuertes tradiciones religiosas hacian que resultaran
embarazosas para sus familias, con lo cual la mayoria no reanudaba su
educacién. E1 Departamento habia recomendado al Gobierno que se cbligara a
todas las instituciones de ensefianza secundaria y profesional a aceptar madres
adolescentes. Por consiguiente, se estaba preparando un pPrograma que
incluiria la educacidén sexual en el programa de ensefianza general. E1
Departamento habia organizado una campafia destinada a educar a los padres para
que aceptaran y comprendieran la situacion de las madres adolescentes.

161. No se disponia de datos sobre el desempleo en el pais. La Constitucidn
prescribia la remuneracidn igual por un trabajo de igual valor. Era
obligatoria la licencia de maternidad de 12 semanas, que podia empezar el
séptimo mes del embarazo, con certificado médico.

162. A pesar de la situacidén econdmica del pais, se habian creado algunos
servicios de guarderia, pero no eran suficientes para satisfacer las
necesidades de las mujeres trabajadoras y las madres adolescentes. Se habia
creado con recursos del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacidn un centro de atencidn maternoinfantil.

163. Las campanas de sanidad y educacién habian reducido mucho las tasas de
mortalidad infantil y materna. La elaboracidén de estrategias para la atencidn
médica primaria y la mejora de la sanidad era uno de los principales objetivos
del Gobierno para los prdximos afios. El proyecto de planificacidén de la
familia, elaborado por el Ministerio de Salud-Publica, preveia servicios de
asesoramiento para parejas que desearan planificar sus familias con el fin de
reducir las tasas de mortalidad infantil y materna. No se permitia el aborto
pero se disponia de anticonceptivos.

164. Se habia creado un comité nacional sobre el SIDA, en el cual participaba
el Departamento de Promocidn de la Mujer, y se habia organizado una campana de

informacidén en todos los centros de ensehanza, hospitales, lugares publicos y
sitios de trabajo.

165. E1 Departamento habia utilizado los medios de comunicacién para difundir
informacién y fomentar la conciencia de los derechos de la mujer en las zonas
rurales, pero el éxito habia sido limitado en razdn de la cantidad de tiempo
que las mujeres rurales debian dedicar al cultivo de la tierra.



166. La Constitucidn reconocia a la mujer derechos iguales €n general y, en
particular, a efectos del empleo. Reconocia que la mujer nodia celebrar
1ibremente'contratos de trabajo. También reconocia el derecho de todas 1as
Personas a circular libremente dentro de} Pais y a elegir su lugar de
residencia,

mayor de 18 afos de edad bara contraer matrimonio. La Constitucidn Protegia
todos los matrimonios contraidos de conformidad con 1a ley. Los matrimonios
debian ser disueltos por 1a misma autoridag que los habia autorizado. Con
arreglo al sistema romanista o al de common law, el divorcio no impedia un
nuevo matrimonio. La propiedad se distribuia gde conformidad con e} Cédigo
Civil y la practica tradicional.

168. Al Qivorciarse Sus padres, los hijos de menos de cinco afiog Permanecian
‘tradicionalmente con la madre y los demas se daban én custodia al padre.



