Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer

5° periodo de sesiones

(10 a 21 de marzo de 1986)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/42/45)

Observaciones finales del Comité: El Salvador

314. El Comité examind el informe inicial de El Salvador (CEDAW/C/5/Add.19) en su
sesiones 76a., 77a. y 80a., celebradas los dias 18 y 20 de marzo de 1986
(CEDAW/C/5/SR.76, 77 y 80).

315. El representante de El Salvador, en su presentacién, dijo que en su pais se
habian logrado avances significativos en la promocidén de la mujer gracias a la
politica propugnada por el Presidente José Napoledn Duarte. Actualmente habia

seis viceministras e instituciones descentralizadas dirigidas por mujeres, tales
como el Instituto Salvadorefio de Fomento de las Cooperativas y el Instituto de
Vivienda Urbana. En la Asamblea Legislativa habia diez diputadas elegidas por voto
popular que constituian el 10% de los legisladores. Habia diez gobernadoras y
ademds 32 alcaldesas que administraban aproximadamente el 10% de las ciudades de
El Salvador.

3156. Algunos miembros del Comité hicieron comentarios sobre la franqueza del
informe, que se cefiia a los articulos de la Convencidn y daba una buena ilustracién
de la situacidn legislativa del pais. No obstante, seflalaron que adn existia
legislacidén discriminatoria y habrian considerado conveniente contar con mas datos
estadisticos y con una perspectiva global general de la sociedad salvadorefia.
Consultaron qué medidas preveia emprender el Gobierno para remediar la situacidn.
Se solicitd mayor informacidén sobre las caracteristicas econdmicas del pais: ;cuil
era el ingreso per capita? scémo estaban constituidas la propiedad de la tierra y
la distribucidén de la tierra? Se pidieron también mas datos sobre los aspectos
politicos y la administracidn nacional, y sobre el nimero de mujeres que
pertenecian a los sindicatos y las organizaciones gubernamentales militares, asi



como a los partidos politicos. Una experta preguntd si se habia consultado a las
organizaciones de mujeres al preparar el informe y qué medidas se adoptarian para
informar a las mujeres sobre la labor del Comit&.

317. Algunas expertas preguntaron si el Principio de igqualdad de 13 mujer se
limitaba a los derechos civiles o si se referia también a otros derechos, tales
como los politicos y econdmicos. Se hicieron preguntas respecto de si los
principios contenidos en la Convencidn tenian fuerza de ley. La mujer parecia ser
victima de prejuicios culturales Y sociales y ciertas disposiciones penales, tales
como las’relativas al adulterio y otras que figuraban en el Cédigo de Trabajo,
constituian una discriminacidén inaceptable.

318. Una experta preguntd cudntos casos de discriminacidn sexual se presentaban
ante los tribunales y si las mujeres tenian derecho a asesoria juridica. Una
experta hizo hincapié en la necesidad de lograr la igualdad de hecho y 1la igualdad
de derecho; ello no estaba en modo alguno claro en el informe e indicaba una falta
de percepcidn scbre el tema.

319. Varios expertos observaron que, debido a que el pais estaba en estado de
emergencia, se habia informado acerca de violaciones de los derechos humanos que
habian sido objeto de escrutinio por los Srganos de las Naciones Unidas. Una
experta preguntd qué consecuencias habian tenido esas violaciones sobre las mujeres
en lo referente a encarcelamientos, tortura y desapariciones. La misma experta
pregunto qué disposiciones legislativas se promulgaban que violaran los derechos
humanos.

320. Ademds, se pidid informacidn sobre un documento titulado "politica integral
de poblacidn". ’

321. Varias expertas se preguntaron sobre las circunstancias en que las mujeres
embarazadas podian ser trasladadas de Sus cargos; algunos consideraban que esas
medidas eran exageradamente protectoras. Se preguntd en qué se fundaba 1la
disposicidn por la cual el empleador tenia el derecho a trasladar a la mujer
embarazada a un puesto distinto cuando su labor consistia en atender directamente
al pablico.

322. Otras expertas pidieron mds informacidén sobre la Oficina de la Mujer y sobre
las funciones de la Procuraduria General de Pobres y el nimero de casos que ésta
atendia. Una experta preguntd sobre el grado de influencia de 1la iglesia catdlica
en el desarrollo social del pais. Otras preguntaron cuintos nifios se veian
afectados por la practica de entrega voluntaria de los hijos en adopcidn, si el
sistema guardaba relacidén con la pobreza en el pais y si tenia repercusiones
sociales en la familia.

323. Se hicieron preguntas relativas a la magnitud del problema de la prostitucién
y si ésta era permitida bajo los 16 afios de edad.

324. Una experta preguntd si los salvadorefios de menos de 18 afios también eran
ciudadanos. Otra estimd que la ley electoral que exigia una edad minima de 25

S 21 aflos para la mujer constitufa una discriminacidén contra el sexo femenino.
Algunas expertas hicieron prequntas sobre la existencia de organizaciones femeninas
y los programas de éstas, y pidieron cifras relativas a la participacidén de la
mujer al nivel de la adopcidn de decisiones y en los sindicatos.

325. Varios miembros hicieron consultas sobre el porcentaje de mujeres en el
servicio exterior.



326. Los miembros deseaban saber la tasa de alfabetizacidn para hombres y mujeres
y si se alentaba a las mujeres a participar en las campafias de alfabetizaciédn, y
cuil era el porcentaje de la poblacidén al gue se tenia acceso mediante el sistema
de televisidn educativa. También pidieron informacién estadistica sobre todos los
niveles de la enseflanza para ambos sexos. Algunas expertas querian saber qué
deportes se consideraban inapropiados para las nifias.

327. Algunas expertas preguntaron si existian sanciones en casos de violaciones
del principio de igual remuneracidén por igual trabajo. Varias expertas observaron
que se prohibian ciertos tipos de trabajo sdlo a las mujeres y a los nifios, pero no
a los hombres, y preguntaron por qué no se consideraban insalubres para los hombres
igualmente. Sefialaron que también parecia que los empleadores eran libres de
decidir qué tipos de trabajo se podian considerar insalubres para la mujer. Una
experta queria conocer la duracidén de los contratos de aprendizaje. Se pidieron
cifras sobre las tasas de desocupacidén en el pais. Una experta preguntd qué
ocupaciones no se consideraban adecuadas luego del cuarto mes de embarazo. Otra
seflald que las prestaciones durante la licencia de maternidad deberian ser del 100%
vy no sdlo del 75,6% de los salarios bisicos. Se expresd preocupacidn por la falta
de servicios de guarderia.

328. En lo que atafiia a las prestaciones pagaderas a la compafiera de vida
comprendidas en el sistema del Seguro Social, se hicieron preguntas respecto a la
duracidén minima exigida para dichas uniones.

329. Alqunas preguntas se refirieron al nimero de beneficiarios de los programas
de capacitacidn y readiestramiento. Una experta preguntd los motivos de la
existencia de tres tipos de beneficio de maternidad; otras expertas pidieron mayor
informacidn sobre el sistema del Seguro Social.

330. Algunas expertas preguntaron si el aborto era licito o ilicito, si existian
sanciones contra las mujeres o los médicos que participaban en abortos y si se
practicaba la planificacidén de la familia.

331. Varias expertas observaron que en el informe no figuraban las razones por la
falta de servicios de cuidado de nifios y pidieron mayor informacidn sobre esa
cuestidén. Otras expertas expresaron preccupacidn por el aumento del nlmero de
nifios que se entregaban para su adopcidén y preguntaron qué obligaba a las mujeres a
adoptar medidas tan drasticas. Algunas expertas solicitaron datos estadisticos
sobre factores demograficos tales como tasas de mortalidad (infantil y materna),
esperanza de vida y grupos de edades, mientras que otros solicitaron informacidn
sobre los porcentajes de nacimientos en las clinicas de maternidad y otros lugares.

332, Se solicitd informacidn sobre programas que atendieran las necesidades de las
mujeres de las zonas rurales, sobre el porcentaje de las mujeres en las zonas
rurales y sobre las reformas rurales. Una experta preguntd si el marido o la mujer .
era el propietario y si las mujeres de las zonas rurales tenian acceso a préstamos
bancarios. Otra experta preguntd c¢dmo habia afectado la reforma agraria a la
mujer.

333. Una experta preguntd por qué el marido debia proteccidén a la mujer mientras
que la mujer no tenia una obligacidn andloga. Otra experta preguntd por qué la
edad legal para contraer matrimonio era inferior a la edad legal para votar. Otras
expertas hicieron consultas sobre el régimen de propiedad de bienes en el
matrimonio y se preguntaron sobre la falta de legislacidn relativa al apellido de
la mujer casada. Se considerd que la obligacidn de la mujer de seguir al marido en
caso de traslado de residencia era discriminatoria.



334. Una experta encomid al representante por el valor que habia demostrado su
pais al firmar la Convencidn y por la franqueza con que se habia preparado el
informe, en el que se reconocia que sequia existiendo la discriminacidn pese a los
esfuerzos desplegados por el actual Gobierno.

335. En su respuesta, el representante del Estado parte en primer lugar expresd
dudas respectc de si los miembros del Comité no se excedian en el ambito de su
competencia al hacer ciertas preguntas que planteaban asuntos que ya se habian
examinado en el Comité de Derechos Humanos en Ginebra. El orador se preguntaba por
qué una experta no habia protestado contra el secuestro de 1la hija del Presidente,
que habia sido financiado por otros Estados Miembros de las Naciones Unidas.

El Comité no podia pasar por alto ese tipo de extorsidn.

336. A continuacidn, el representante habld de la nueva Constitucidn, que habia
entrado en vigor en su pais en 1983 Y que establecia la igualdad de todas las
personas ante la ley. Todas las demds leyes debian adaptarse en consecuencia.

337. En la Asamblea Constituyente, el 18% de sus miembros habian sido mujeres Y,
posteriormente, la Asamblea Legislativa estaba presidida por una mujer. Ello
demostraba que las mujeres en El Salvador participaban activamente en la vida
politica del pais.

338. Las funciones de la antigua Oficina de 1la Procuraduria General de Pobres
actualmente eran desempefiadas por el Procurador General de la RepUblica. La
Oficina de la Mujer habia quedado incorporada a aquella institucidén desde 1983.
Luego de que se habian suspendido los subsidios de la Organizacidén de los Estados
Americanos a esta Gltima Oficina, seguia financidndose con cargo al Estado. Puesto
que la politica general de El1 Salvador estaba destinada a fomentar los derechos de
la mujer y las organizaciones femeninas, las funciones de la Oficina de 1la Mujer no
se limitaban meramente a prestar servicios sociales; se concentraban en actividades
de promocidn y desarrollo, participacidn politica, vivienda, educacién y empleo.

339. El representante explicd que su Gobierno apoyaba la participacidn politica
pluralista y la igualdad de derechos, independientemente del sexo, el origen
social, las condiciones econdmicas y las convicciones politicas.

340. Afirmé que los tratados internacionales tenian fuerza de ley en su pais vy
que, en caso de conflicto entre las obligaciones derivadas de los tratados Yy la
legislacidén nacional, los tratados prevalecian sobre la legislacidn vigente.

341. Las mujeres en El Salvador disponian libremente de sus bienes. Los hijos
nacidos en el matrimonio y fuera de éste y los hijos adoptados tenian los mismos
derechos. En el matrimonio la mujer y el hombre tenian igual patria potestad, 1la
mujer tenia el derecho de cuidar a sus hijos y el derecho de recibir alimentos para
el cuidado del hijo del padre de éste. En el matrimonio tenia validez el sistema
de separacidén de bienes. Si la mujer cambiaba su apellido de soltera por el del
marido, sus bienes no pasaban a ser bienes del marido.

342. Con arreglo al derecho laboral existian iguales oportunidades e igual
remuneracidén para ambos sexos. Las mujeres también disfrutaban de las mismas
prestaciones socigles que los hombres. Estaban protegidas contra trabajos
peligrosos e insalubres y disfrutaban de prestaciones adicionales relacionadas con
la maternidad. Una experta considerd que dicha prictica era exageradamente
protectora y que seria conveniente revisar la legislacién.



343. También las mujeres que no trabajaban podian beneficiarse de las prestaciones
del Seguro Sccial. En cuanto a las mujeres que vivian con hombres en uniones
consensuales, regian los mismos reglamentos del Seguro Social. No habia un plazo
minimo para la cohabitacidén. Todo lo que hacia falta era que el hombre inscribiera
a la mujer con quien vivia; también podia hacerlo si ya estaba casado con otra
mujer. A falta de ello, la mujer podia lograr que se la incluyera en el Seguro
Social ante los tribunales.

344, E1 aborto era un delito, salvo por razones de salud de la madre o del nific y
en casos de escéndalo y estupro.

345. Se garantizaba a las mujeres en la administracidén piblica, so pena de
sancidn, los mismos derechos que a los hombres en cuanto a los ascensos y otros
beneficios.

346. El traslado de mujeres embarazadas a puestos mis cédmodos no debia

considerarse como una d15cr1m1nac10n, sino sdlo como un favor, al que podian
recurrir si se sentian mis a gusto.

347. Habia mujeres que realizaban actividades en el servicio exterior del pais.

El servicio militar era obligatorio sdlo para los hombres, pero habia diez mujeres
en las filas militares.

348. En El Salvador todas las escuelas pidblicas eran mixtas y podian encontrarse
con frecuencia mujeres en puestos directivos de la adwinistracién escolar. La
mujer tenia acceso a todo tipo de deportes y sdélo habia limitaciones en cuanto a su
sexo en deportes como el boxeo.

349. Desde que se reconocid su capacidad legal, la mujer podia tomar las mismas
medidas juridicas que los hombres sin autorizacidn previa y podia ser notificada o
citada personalmente y podia ser testigo.

350. Desde la reforma agraria de 1981 la mujer podia ser sujeto activo y

beneficiaria, podia ser propietaria de tierra y trabajarla y ser miembro de una
cooperativa.

351L. El representante concluyd diciendo que estaba seguro de que los miembros del
Comité reconocerian las buenas intenciones del pais y sus aspiraciones de paz.

352. En respuesta a otras preguntas, el representante de El Salvador dijo que 1la
iglesia no ejercia ningdn tipo de presidén sobre el Gobierno y no trataba de impedir
el adelanto de la mujer.

353. Algunas expertas no estaban satisfechas con las respuestas gque se habian
dade y dijeron que algunas de sus preguntas no habian sido respondidas. E1
representante se habia referido al aspecto juridico, pero no habia dicho nada de
1a situacidn de facto de la mujer. Las expertas deseaban obtener perfiles
demograficos y otros datos estadisticos.

354, El representante de El Salvador y algunas expertas sostuvieron un debate con
respectc a la competencia del Comité para formular preguntas relativas a la
situacién de los derechos humanos en un Estado informante. Algunas expertas
expresaron su opinidn en el sentido de que la mujer sufria tanto como el hombre con
la situacidn politica, sccial y de los derechos humanos en El Salvador. EL
representante dijo que no habia tenido claridad con respecto a la medida en que el



Comité podia examinar cuestiones politicas. Algunas expertas destacaron que los
miembros del Comité prestaban servicio a titulo individual Y no como representantes

de sus goblernos. Las preguntas sdlo se formulaban para conocer la verdadera
situacidn de la mujer en El Salvador.

355. Preguntado acerca del papel del Comité de Madres Salvadorefias, el
representante dijo que disfrutaban de los mismos derechos que otras organizaciones

de mu]eres para organlzar huelgas y organizar protestas publlcas. La poblacidn de
su pais tenia ademas libre acceso a los periddicos.

356. Finalmente, el representante dijo que el informe siguiente contendria
suficiente material ampliado.



