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226. El Comité examind el informe inicial del Ecuador (CEDAW/C/5/Add.23) en sus
sesiones 72a., 73a. y 78a., celebradas los dias 14 y 19 de marzo de 1986
(CEDAW/C/SR. 72, 73 v 78).

227. Al presentar el informe, el representante del Fcuador informd al Comité de
que la Constitucién del Ecuador garantizaba igualdad de derechos para todas las
personas y que el Gobierno fomentaba la aplicacién de todas las disposiciones
juridicas para asegurar el disfrute de esos derechos. Afirmé que las disposiciones
de la Convencidn se reflejaban en el ordenamiento juridico nacional.

228. El representante del Ecuador sefald que en el plan nacional de desarrollo

del Ecuador, el subprograma relativo a la mujer y la juventud reflejaba el
reconocimiento oficial por el Gobierno del importante papel que podia desempefiar la
mujer en el desarrollo del pais, reconocimiento que se habia visto reforzado con la
creacién de la Oficina Nacional de la Mujer para supervisar, planificar, evaluar y
realizar actividades relacionadas con la condicidn juridica y social de la mujer.

229. E1 Gobierno del Ecuador habia recalcado la importancia de la educacidn y
proporcionado igual acceso a la educacién para todos, dedicando una atencién
prioritaria a la poblacidn rural. La plena participacidén de la mujer en el
desarrollo de los recursos humanos se reconocia como un aspecto importante del
desarrollo econdmico y social.

230. Se sefiald que la mayoria de los votantes en las dltimas elecciones habian
sido mujeres vy que habia un ndmero cada vez mayor de mujeres con cargos en la
administracién piblica.



231. El representante del Ecuador siguid diciendo que el derecho al trabajo se
encontraba garantizado en la Constitucidn y que el Cdédigo del Trabajo estipulaba
igualdad de remuneracidén. Varios institutos colaboraban con las Naciones Unidas,
en particular con el Instituto Internacinal de Investigaciones y Capacitacidn para
la Promocidn de la Mujer, para fomentar la integracidén de la mujer en el proceso de
desarrollo.

232. El representante del Ecuador sefiald que se habian tomado muchas medidas para
aplicar las disposiciones de la Convencidn. Sin embargo, pese a todos los
progresos alcanzados en los distintos sectores, seguia siendo necesario mejorar y
fortalecer la legislacidén a fin de eliminar las practicas discriminatorias. Cabia
confiar en que el proyecto de ley sobre la igualdad juridica de los sexos .
constituyera, una vez aprobado, un paso mis en la tarea de mejorar la condicidn
juridica y social de la mujer.

233. Los miembros del Comité manifestaron su reconocimiento por la presentacidn
del representante, que complementaba la informacidn contenida en el informe escrito
y lamentaron que no se hubiera facilitado parte de la informacidn estadistica
mencionada en ese informe. A su juicio, era evidente que el informe reflejaba la
buena voluntad e intencidn del Gobierno, pero muchos miembros expresaron
preocupacidn por la persistencia de perjuicios y criterios tradicionales con
respecto al papel de la mujer.

234. Algunos miembros pidieron mids informacidn acerca de la Oficina Nacional de
la Mujer, en particular acerca de su composicidén y de su autoridad para
presentar politicas al Gobierno. Una experta se refirid al hecho de que la Oficina



recurriera a los medios de comunicacidn colectiva para cambiar la imagen
tradicional de la mujer y preguntd cémo lo hacia. Algunas expertas preguntaron
por qué la Oficina era una dependencia del Ministerio de Bienestar Social.

235. Un miembro expresd preocupac1on acerca del articulo 525 del Cédigo Penal,
relativo a la violacidén, y pidid aclaraciones. Otro miembro pidid aclarac1ones con
respecto al término "trata de blancas". También se plantearon prequntas acerca de
la prostitucidén y de si se iban a tomar medidas para abolirla.

236. Alqunos miembros se preguntaban si las mujeres estaban suficientemente bien
informadas para poder aprovechar la aplicacidn de la Convencidn, si se les
proporcionaba asesoramiento juridico acerca de sus derechos y si se habian
interpuesto recursos legales por la violacidn de esos derechos. Una experta
preguntd si se proporcionaba asistencia letrada a las mujeres y si ésta era
gratuita.

237. Con respecto a la educacidn, muchos miembros expresaron preocupacidn por el
hecho de que algunas actividades realizadas por mujeres jévenes perpetuaban las
ideas tradicionales con respecto al papel de la mujer, que, a su vez, afectaba muy
desfavorablemente a las oportunidades de trabajo futuras. Algunos miembros
pidieron mds datos sobre el indice de alfabetizacidn, el nivel de escolaridad
obligatoria, la enseflanza mixta y la capacitacidén profesional. También se sefiald
que, a juzgar por el informe, se esperaba que las maestras se ocuparan
principalmente de nifios de corta edad. En ese contexto una experta formuld una
objecidén con respecto a las palabras utilizadas para describir a las maestras.
Algunas expertas preguntaron si habia programas educativos especiales para la mujer
indigena.

238. Se pidieron mds estadisticas y datos con respecto a la fuerza de trabajo, 1la
representacidn de la mujer en la fuerza de trabajo especializada v no especializada
Yy en las profesiones, los ingresos y los salarios, los impuestos, las tasas de
desempleo y las limitaciones al acceso a determinados puestos de trabajo. Se
observd que muchas de las disposiciones del Cddigo del Trabajo Y sobre los derechos
de pensidn eran discriminatorias.

239. También se formularon preguntas sobre las caracteristicas e importancia del
sector rural de la economia y sobre la situacidén de la mujer de las zonas rurales
respecto de la propiedad de tierras, el acceso a préstamos bancarios, etc.

240. Un miembro seRald que las disposiciones relativas a la pensién de la
sequridad sccial reflejaban la opinidén de que el hombre era el sostén de la familia
y prequntd si habia alguna diferencia en cuanto al derecho a prestaciones para la
esposa por matrimonio consensual. Algunos miembros preguntaron si la sequridad
social era obligatoria, si se deducia de los ingresos o la pagaba el empleador y
cudntas mujeres estaban afiliadas.

241. Con respecto a la licencia de maternidad, muchos miembros preguntaron si los
empleadores cumplian realmente lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo, sobre todo en
lo referente a proporcionar servicios de guarderia infantil a las trabajadoras. Un
miembro observé que las empleadas del hogar nc tenian derecho a la licencia de
maternidad.

242. VUna experta pidid mds informacidn sobre el informe que estaba preparando el
Ministerio de Salud Pdiblica, seqin se mencionaba en el informe inicial. Algunos
miembros hicieron notar la elevada tasa de fecundidad y pidieron informacidn sobre



programas de planificacién de la familia y el acceso a los anticonceptivos, asi

como estadisticas sobre la mortalidad infantil y datos sobre nacimientos en los
hogares y en los hospitales.

243. Algunas expertas observaron que el Codigo Civil tenia muchos aspectos
discriminatorios y muchas expertas preguntaron si el proyecto de ley sobre la
igualdad juridica de los sexos garantizaba la eliminacidn de esas prdcticas
discriminatorias.

244. Algunas expertas pidieron mis informacidn sobre las tasas de nupcialidad y
divorcio, la condicién juridica de los nifios (incluso los nacidos fuera de
matrimonio) y los derechos de propiedad tras la disolucidn del matrimonio. Una
experta prequntd si la mujer separada judicialmente se podia volver a casar y cuil
era la diferencia entre una mujer "divorciada" y otra "separada judicialmente".

245, También se pidid mds informacidn sobre la participacidn de la mujer en 1la
promocidn de la paz, el pPapel del sector no estructurado de la economia, el papel
que desempefiaba la mujer en ese sector y la parte que le correspondia en el
desempefio de las tareas domésticas. Un miembro planted la cuestidn del papel de la
iglesia catdlica.

246. Teniendo en cuenta los muchos sectores que requerian atencidn urgente vy la
medida en que los recursos podian ser limitados, una experta pregquntd si el
Gobierno del Ecuador habia establecido prioridades para ocuparse de la eliminacidn
de la discriminacidn contra la mujer.

247. El representante del Ecuador, al responder a una pregunta planteada, explicd
que las mujeres de su pais tenian acceso gratuito a asesoramiento juridico vy que se
prestaban a las mujeres de las zonas rurales en forma gratuita defensa judicial y
medios para la interpretacidn. Dijo que en su pais los drganos encargados del
adelanto de la mujer eran la Oficina Nacional de la Mujer, establecida en 1980, que
contaba también con oficinas regionales y centros de capacitacidn en todo el pais,
y diversos otros institutos y departamentos que se ocupaban de la mujer y del nifio.

248. Refiriéndose a una pregunta acerca del nidmero de habitantes indigenas, el
representante respondid que era ofensivo hacer una categorizacidén de ese tipo que
no existia de conformidad con la ley. El Ecuador era un crisol de diversos grupos
indigenas. Era parte en todos los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos y no toleraba la discriminacidn racial. La mayoria de la
poblacidn era bilingilie, con el espafiol como principal idioma de ensefanza y el
quechua como idioma que se utilizaba en las relaciones interculturales.

249. Dijo que la prostitucidn tenia importancia menor en el pais y que se
castigaba con severidad el tridfico de prostitutas, la “trata de blancas".

250. Con respecto a la participacidn politica de la mujer, dijo que la mujer
realizaba actividades en los partidos politicos, en las principales profesiones y
también en el poder legislativo. La votacidn era obligatoria para ambos sexos.

251. Los hijos de madres y padres ecuatorianos nacidos en el extranjero, podian
adquirir la nacionalidad ecuatoriana. Al adquirir otra nacionalidad la mujer
perdia la nacionalidad ecuatoriana.



252. Complacia al representante sefialar que la lucha contra el analfabetismo habia
sido uno de los principales logros de su pais. ILa campafia nacional de
alfabetizacidén se inicid en 1944, y en la actualidad sdlo entre 5% vy 8% de la
poblacidn era analfabeta. La educacidn se administraba sin discriminacién, era
gratuita en los niveles de la enseflanza primaria, secundaria y superior y los
padres y las nifias podian escoger en forma completamente libre su educacidn.
También se impartia a los nifios varones enseflanza en esferas tradicionalmente
consideradas propias de la mujer. El Estado asignaba el 30% de sus fondos a la
educacidn. Los colegios preuniversitarios eran mixtos o separados por sexo vy la
politica general estimulaba la ensefianza mixta.

253. No habia discriminacién en la legislacidn laboral; el representante nombrd a
continuacidén diversos tipos de trabajo considerados peligrosos que se prohibia
realizar a mujeres y menores de edad. Se hizo otra pregunta acerca de las razones
de que ciertas categorias de trabajos se consideraran peligrosos para las mujeres y
no para los hombres, y si esa medida no estaba destinada a mantener a las mujeres
alejadas de algunas industrias altamente competitivas., La experta dijo que
agradeceria que se revisara esa legislaciédn protectora.

254. El representante indicd que ambos sexos tomaban parte en el trabajo doméstico
Yy que la mujer desempefiaba ademds profesiones técnicas. En su pais el 20% de la
poblacidén econdmicamente activa estaba compuesta por mujeres, pero el Ecuador era
principalmente un pais agricola y mis de la mitad de las mujeres vivian en las
zonas rurales, donde realizaban tareas domésticas en sus propios hogares sin
remuneracidén, cuidaban del ganado y de los terrenos familiares, con lo cual les
correspondia una importante responsabilidad en el progreso econdmico del pais. Se
podian ver cada vez mids mujeres en la industria en pequefia escala en la esfera
agroindustrial, pero las mujeres detentaban ademis posiciones importantes en
actividades profesionales y técnicas.

255. Las madres lactantes contaban con centros de atencidn diurna y con alimentos
de bajo costo. Con arreglo a la Constitucidn y la legislacidn laboral, las mujeres
percibian igual remuneracidén que los hombres y estaban amparadas por igual
seguridad social. En el Ecuador habia desempleo y una tasa elevada de subempleo
entre las mujeres.

256. Como el Ecuador era una sociedad democrdtica, libre y pluralista, el 30% de
cuya poblacidn era catdlica, no se podian imponer medidas demogridficas a la
poblacién. Pero se estaban haciendo progresos en la promocién de la paternidad
"consciente", no con medidas autoritarias, sino mediante actividades de desarrollo
auténtico. Se ejecutaban programas de planificacidén de la familia con pleno
respeto de las preocupaciones individuales. El aborto estaba prohibido, salvo en
los casos de violacidn y por razones terapéuticas. En 1977 el Estado habia
iniciado un programa de asistencia en alimentos a la madre y al nifio.

257. Tanto la mujer como el hombre podian ser propietarios de tierras. En las
relaciones matrimoniales ambos cdnyuges eran propietarios conjuntos. Con la
autorizacidén de sus padres, las nifias podian contraer matrimonio a los 12 afos de
edad y los nifios a los 14 afos de edad. La mujer podia adoptar el apellido del
cdnyuge o conservar su apellido de soltera. Como existian tanto el divorcio como
la separacidn, una experta preguntd si una pareja podia obtener un divorcio sin
pasar por la separacién legal. El representante explicé que el divorcio por
consentimiento mutuo podia obtenerse inmediatamente, y que la separacidén legal
existia sdlo en los casos en que no se queria el divorcio por razones econdmicas o
por los nifios. La ley establecia causales especificas de divorcio.



