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Observaciones finales del Comité: China

125. El Comité examind el informe inicial de China (CEDAW/C/5/Add.l4) en sus
sesiones 33a.,, 34a. y 36a., celebradas los dias 29 y 30 de marzo y 2 de abril
de 1984 (CEDAW/C/SR.33, 34 y 36).

126. El Comité comenzd a examinar el informe de China en su 33a. sesidn. La
representante del Estado parte, al presentar el informe, afirmdé que su pais tenia
como politica bdsica defender los derechos e intereses legitimos de la mujer y el
nifio. La representante también afirmd que la Convencidn coincidia con los deseos y
las exigencias del pueblo chino.

127. La Nueva Constitucidn aprobada en 1982 en el quinto periodo de sesiones del
Quinto Congreso Nacional Popular de China protegia y aseguraba la igualdad de los
sexos. Habia otras leyes, como la ley de matrimonio, la ley electoral y el cdédigo
penal, asi como una serie de decretos y reglamentos gubernamentales. Habia
disposiciones relativas a los derechos pbdsicos de todos los ciudadanos, asi como
otras que concretamente protegian los derechos de la mujer.

128. Se habia solicitado al comité permanente del Congreso Nacional Popular gue
vigilara la aplicacidn de la nueva Constitucidn. Se habia establecido un comité
legislativo para que se ocupara del estudio, examen y preparacidn de propuestas y
mociones legislativas y entre los 13 miembros de dicho comité figuraban una
vicepresidenta y una miembro que se especializaban en el movimiento femenino y en
la legislacidén. Esas mujeres también eran vicepresidentas de la Federacidn de
Mujeres de China.



129. La mujer desempefiaba una funcidn muy importante en el procesoc de desarrollo
de la Repiblica Popular de China. El programa de "las cuatro modernizaciones"
necesitaba de la mujer y la mujer necesitaba de ese programa. Ello quedaba
demostrado por el hecho de que 40,93 millones de mujeres trabajaban en las zonas
urbanas, lo que correspondia a un 36,2% del total de la mano de obra urbana. Las
mujeres también habian logrado el acceso a las profesiones no tradicionales, tales
como la industria petrolera, los ferrocarriles y las comunicaciones, la geologia,
la agricultura, la silvicultura, la meteorologia, la electrdnica y la tecnologia
espacial, y muchas de ellas habian sido citadas como modelos de trabajadoras de
vanguardia. Las mujeres cientificas correspondian a un tercio del total de
cientificos de la nacién. Habia 100.000 instructores e ingenieros de sexo
femenino. Quince mujeres que habian hecho contribuciones cientificas destacadas
eran miembros de la Academia China de Ciencias. Durante los dltimos 30 afios,

43 millones de mujeres se habian titulado en instituciones educativas para adultos.

130. Se habia logrado un gran progreso en las zonas rurales, donde habia

150 millones de mujeres que constituian parte de la fuerza laboral y donde estaban
desempefiando un importante papel en la actual reforma del sistema econdmico, al
ocuparse en la cria de ganado, el cultivo de cereales o algoddén, la jardineria, la
artesania, la elaboracidn de productos semiacabados, etc. Su integracidén ayudaba a
superar las ideas anticuadas de superioridad masculina que aiin persistian en las
mentes de ciertas personas.

131. La ley de matrimonio estipulaba la libertad de eleccidn del cdnyuge y
garantizaba a la mujer la igualdad de derechos y obligaciones en el hogar. La
politica gubernamental consistia en propugnar gque se compartieran las tareas
domésticas entre hombres Yy mujeres y se empeflaba en aumentar los servicios pdblicos
para reducir la carga que suponia el trabajo doméstico. E1 aumento de los
servicios de guarderias infantiles también era parte de esos esfuerzos.



132. EIl objetivo principal de la Federacida de Mujeres de China era proteger los
derechos e intereses de la mujer y el nifio y servir como vinculo entre &stos y el
Gobierno. La Federacidn desempefaba un gran papel en la realizacidn de vigoroscs
programas de educacidén de la poblacidn en el periodo 1983-1984 sobre la proteccidn
juridica de los legitimos derechos e intereses de la mujer; hacia participar a los
departamentos gubernamentales competentes, los sindicatos, la juventud comunista y
los medios de comunicacidn social. Las federaciones de mujeres habian establecido
puestos de asesoramiento juridico a nivel nacional y local gque proporcionaban
asistencia letrada a quienes la solicitaban para resolver sus problemas.

133. Los esfuerzos mencionados habfan desempefiado un importante papel en lo
referente a despertar el interés piblico y asestado un fuerte golpe a las précticas
discriminatorias persistentes y a los prejuicios tradicionales. No obstante, las
ideas de superioridad masculina y los prejuicios tradicionales seculares eran
dificiles de erradicar, y hacia falta que todos los sectores de la sociedad
aportasen sus esfuerzos. Sin embargo, el Gobierno continuaria intensificando la
lucha mediante la popularizacién de los principios de la Convencidn y su aplicacién
en una escala mds amplia.

134. El Comité elogid al representante del Gobierno de China por la presentacidn y
el contenido del informe. Algunos miembros encomiaron la franqueza, claridad y
seriedad del informe, que reflejaban la voluntad de China de aplicar los articulos
de la Convencidn, asi como de mejorar la condicidn de la mujer. Se observd que era
una tarea ingente para un pais tan vasto, pero que se habian hecho notables
esfuerzos y ya se estaban observando los resultados.

135. Se hicieron preguntas relativas al sistema judicial y al acceso de la mujer a
recursos juridicos en casos de discriminacidn. A este respecto, se sclicitd cierta
informacidén sobre el nimero de abogadas en ejercicio.

136. Al parecer, se habian adoptado medidas para educar a la mujer; no obstante,
se prequntd si el Gobierno alentaba a las nifias a ingresar a instituciones de
ensefianza superior y a no dedicarse a profesiones femeninas esterectipadas;
también, en este contexto, se preguntd si habia segregacidn ocupacional en la
Repiblica Popular de China y qué medidas se estaban adoptando para abandonar las
ocupaciones tradicionales en las zonas rurales.

137. Puesto que parecia tener aceptacién el principio de igual remuneracién por
igual trabajo, se preguntd si también se practicaba.

138. Varios expertos solicitaron mayor informacién sobre el programa de Gobierno
para la familia, la libertad de eleccidn con respecto al espaciamiento y el némero
de hijos, las sanciones que se imponian asi comc los resultados pricticos de dicho
programa.

139. También se solicité informacién empirica relativa a la posicién de la mujer
dentro del Gobierno y en el Partido Comunista tocante al empleoc en ministerios,
univer sidades, escuelas secundarias, etc.; qué porcentaje de mujeres de las zonas
_rurales asistian a las instituciones de enseffanza, y cudl era la proporcidn de
alfabetizacidén de los hombres con respecto a las mujeres.

140. En relacidn con los servicios sociales, se preguntd qué disposiciones
existian respecto de la licencia de maternidad, la jubilacién, las pensicnes y las
prestaciones de desempleo, y si habia alguna explicacidn respecto de la diferencia
en las enfermedades ginecoldgicas que afectaban a las mujeres de las zonas rurales
Y a las de las zonas urbanas, como se mencionaba en el informe,



141. Con respecto a la ley de matrimonio, se prequntd si las madres solteras
tenian derecho a las mismas ventajas que las madres casadas, y se solicitd mayor
informacidn sobre la forma en que el matrimonio afectaba la nacionalidad, ya que no
habia informacién relativa a leyes relacionadas con la ciudadania; también se
preguntd cudles eran las diferencias entre las leyes de 1950 y las de 1980.

142, 1Igualmente se observd a este respecto que en el informe se seflalaba que tras
el matrimonio la mujer podia pasar a ser miembro de la familia del hombre o
viceversa, y se preguntd cudl era el efecto de dicha opcién,

143. También se solicitaron mds detalles sobre las sanciones relativas al
cumplimiento de las disposiciones sobre la igualdad de hombres y mujeres. Puesto
que la Federacidn de Mujeres de China habia tomado una parte tan activa en esos
asuntos, seria interesante para los miembros del Comité saber de qué recursos
disponia la mujer en el ejercicio de sus derechos.

1l44. Se solicitd mayor informacidn sobre los servicios de atencidn de la salud con
que contaban las mujeres de las zonas rurales asi como sobre el programa prenatal,
incluidos los servicios de asesoramiento y de genética. En el informe se sefialaba
que esto aseguraba que nacieran menos nifios y "mds sanos", y se prequntd cdmo podia
asegurarse esto y por qué medios.

145. Un experto observd que no se habia explicado cabalmente el papel general de
la Federacidén de Mujeres de China, especialmente dado que el informe afirmaba que
utilizaban la ley como un arma. ¢Significaba esto que la Federacidn podia exigir o
proponer nuevas leyes, revisiones de las prdcticas laborales o del cddigo

laboral, etc.?

146. Con respecto a las prdcticas laborales, también se solicitd una aclaracidn
sobre el derecho y el deber de trabajar. ¢Se habia enfrentado la Repliblica Popular
de China con el problema de personas que no querian trabajar y, de ser asi, qué
sanciones se imponian a este respecto?

147. Se tomd nota como un fendmeno positivo de los intentos del Gobierno de China
de resolver los problemas de la discriminacidn a todos los niveles para la
poblacidn urbana y rural. No obstante, se solicitd mayor informacidén scobre los
casos de discriminacidén y de abuso que adn ocurrian y sobre las medidas adoptadas
por el Gobierno para combatir dichos casos. Se preguntd de qué recursos disponian
las mujeres que habian sido objeto de discriminacidn, si se pedia a las mujeres que
presentasen sus reclamaciones ante tribunales especiales en casos de discriminacién
Y en qué medida dichos casos se llevaban ante 1los tribunales. Un experto deseaba
conocer ejemplos concretos de disposiciones cuyo cbjetivo fuese proteger los
derechos e intereses legitimos de la mujer y pidid que se aclarara el significado
de dichos "derechos e intereses legitimos". Otro experto deseaba saber si durante
la campafia publicitaria a escala nacional mencionada en el informe para acabar con
las ideas y costumbres feudales se habia dado a la Convencidn la publicidad
necesaria. Otro experto hizo una consulta sobre la situacidn juridica de la
Federacidn de Mujeres de China y preguntd si las mujeres participaban sélo a titulo
voluntario, y qué facultades tenia la Federacidn para educar y promover a la mujer
8i la participacién de ésta sdlo era voluntaria. Ademds, se solicitd una
explicacidn sobre la forma en que la Federacidn habia participado en la formulacidn
de la Constitucidén y la fijacién de politicas gubernamentales.



148. Muchos expertos hicieron observaciones sobre el interés que se registraba en
China por la planificacidn de la familia y el control de la natalidad. Una
pregunta a este respecto se refirid a las condiciones que regian en una familia que
tenia mids de un hijo y a la actual tasa de crecimiento de la poblacién en China.

Se preguntd qué avances se habian logrado con respecto al control de la natalidad y
cudl era la posicién de las organizaciones femeninas en China en relacidén con 1la
politica de control de la natalidad. Se registré interés en los programas de
planificacidén de la familia Yy un experto prequntd si, en caso de que el primer hijo
fuera una nina, se la ocultaba o se la hacia desaparecer. Con respecto a la norma
de que las mujeres tenian que planificar sus nacimientos de forma tal que no todas
las mujeres tuviesen que hacer uso de la licencia de maternidad al mismo tiempo, se
pidid mayor aclaracién sobre la forma en que se aplicaba dicha norma. Con respecto
a los examenes médicos prenatales, se prequntd si dichos exdmenes médicos eran
obligatorios y si, en caso de que el resultado del examen prenatal demostrase que
el nifio no era sano, la madre tenia derecho a abortar al nifio. También se solicitd
informacidn sobre programas para madres solteras.

149. El Comité manifestd interés en la forma en qgue las autoridades v1gllaban la
aplicacidén de las disposiciones sobre planificacidén de la familia y cémo se
trataban las violaciones de estas normas.

150. Se expresd reconocimiento por los esfuerzos revolucionarios para eliminar los
antiquos valores feudales y aun asi mantener el nicleo de la institucidén familiar.
El Comité reconocid en grado sumo el hecho de que se prestase un gran apoyo en ese
pais a los nifios y a los ancianos Y que se estableciesen obligaciones de apoyo
mutuo para los padres al igual que para los hijos. Se preguntd si en caso de
violacidn de esas obligaciones mutuas se podia presentar una apelacién ante un
tribunal y cudl era el efecto de las sanciones.

151. Un experto deseaba saber si era prictica corriente gue la esposa, al igual
que el marido pasase a ser parte de la familia del otro cédnyuge, si ello suponia
para el marido la adopcidn del apellido de la mujer y si aquél podia conservar
dicho apellido en caso de divorcio. Puesto que los hijos tenian derecho de adoptar
el apellido de cualquier de sus padres, se pidid aclaracidn respecto de la edad en
que podian dar a conocer su opcidn.

152, Se hicieron varios comentarios sobre las leyes de la familia y el

matrimonio. Un experto preguntd si adn quedaban vestigios de matrimonios
concertados por casamenteros; otro pidid aclaracidn del concepto de "matrimonios de
interés". Con respecto a la politica de control de la natalidad, un experto
preguntd cudl era la influencia de esa politica en la incidencia de los divorcios y
cudl era la tasa de divorcios. En casos de divorcio, se solicitd informacidn sobre
los derechos mutuos de los cényuges y respecto de quién era responsable de los
hijos. Otra pregunta se refiridé a la politica vigente en China relativa a las
minorias y a la prdctica en los casos en que un cdnyuge proviniese de una minoria y
el otro fuese chino.

153. Un experto deseaba saber si en la nueva ley de matrimonio figuraba una
disposicidn concerniente a la edad minima para contraer matrimonio Y si esa edad
minima era la misma para mujeres y para hombres. Se pidid una explicacidn del
concepto de libertad de matrimonio. ¢Significaba la libertad de escoger el cdnyuge
O se referia a la libertad de las personas ya casadas de separarse?



154, Como se indicaba en el informe, las instituciones de puericultura atendian a
cerca de un 25% de todos 1los nifics de edad preescolar. Se preguntd si-la red de
esas instituciones eran suficientemente vasta., Se solicitd informacidn sobre la
tasa de desercidn de las alumnas, y si era obligatorio para los padres enviar a sus
hijos a la escuela. mn experto deseaba saber si las autoridades competentes
proporcionaban vivienda en todas las etapas de la educacidn y en todas las
provincias de China. Dado que en el informe se mencionaba que 15 mujeres eran
miembros del Consejo de Ciencias, se preguntd cudl era la composicidn total de
dicho Consejo.

155. Se solicitéd mayor informacidén sobre el sistema de segquridad social en China,
sobre la duracién de la licencia de maternidad pagada, si se aplicaba también a las
mujeres de las zonas rurales Yy si dichas mujeres también tenian derecho a recibir
una pensidén. Con respecto a la campafia prevista por el Gobierno para cambiar el
marco social a fin de erradicar todos los vestigios del sistema feudal, se solicitd
mayor informacién sobre los mecanismos utilizados para lograr dichos objetivos,

156. No se desprendia claramente del informe si la prostitucidn constituia una
actividad licita o un delito; de ser esto dltimo, se pididé informacidn sobre los
tipos de sanciones que se imponian.

157. Un experto pPidié mayor informacidn de los tipos de garantias que aseguraban
la iqualdad de 1la mujer de cualquier condicidn, especialmente ya que una garantia
concedida por la Constitucidn no era equivalente a la aplicacidn de los derechos en
la préictica. Se pidieron mayores estadisticas sobre el porcentaje de mujeres que
tenian puestos politicos y sobre el nivel de esos puestos, asi como sobre la
pParticipacidn de la mujer en la vida piblica en general. En lo que atafiia al
derecho al voto estipulado en el articulo 34 de la Constitucidn, se solicitd una
aclaracidn de los términos "condiciones de propiedad" y "duracidén de residencia"
utilizados en dicho articulo.

158. Se pidid cierta aclaracidn con respecto a la relacidén entre la Federacidn de
Mujeres de China y el partido Comunista.

159. Puesto que 1la participacidn de las mujeres en las elecciones de 1981 habia
alcanzado a un 95%, un experto deseaba saber qué medios tenia el Gobierno para
alentar a las mujeres a participar en las elecciones y si la no participacién en
las elecciones se sancionaba mediante multas.

160. En 1la 36a. sesidn del Comité, la representante del Gobierno de China contestd
las preguntas formuladas por el Comité. Expresd su agradecimiento a los expertos
por el interés y la gran preocupacién que habfan mostrado por las cuestiones
relativas a las mujeres chinas; también agradecid al Comité las palabras de aliento
que habia escuchado. Por falta de tiempo no daria todas las contestaciones y
explicaciones en el presente periodo de sesiones, pero tratarfa de concentrarse en
las cuestiones principales.

161. Muchos expertos habian pedido informacidn sobre el programa de planificacidn
de la familia de China. El Gobiernc habia considerado necesario que el crecimiento
demogrdfico se ajustara a la planificacidn del desarrollo social. La poblacidn
total tenia que mantenerse por debajo de 1.200 millones. Seglin el censo de julio
de 1982, habia 1.008 millones de habitantes, lo que representaba una cuarta parte
del total mundial. El 63% habia nacido después de la lucha de liberacidn de 1949 %
los jévenes menores de 21 afios constituian el 50% de la poblacidén total. Esto
significaba que en adelante 12 millones de parejas contraerian matrimonic cada afio.



Si cada pareja tenia dos hijos, para el afio 2000 la poblacidn china superaria con
mucho la meta fijada. ©Por ello, se podia comprender que era necesario adoptar una
politica eficaz a ese respecto.

162. Los principales obstdculos con que se habia tropezado en la ejecucidn del
programa de planificacidn de la familia habian sido las ideas tradicionales.
Durante siglos los chinos habian considerado que era cuestidn de suma importancia
perpetuar la familia con una linea de hijos varones. Se habian dads incentivos
como la atencidén sanitaria para el hijo dnico, la eliminacidn del pago de cuotas en
las guarderias o jardines de infantes Y la prioridad en la asignacidn de viviendas,
la matriculaciédn en universidades y el empleo. Se habian usado los medios de
informacidn, asi como la educacidn, para destacar que la paternidad no era sdlo una

cuestidn familiar sino que también interesaba al Estado y a la poblacidn en su
conjunto.,

163. Una pareja podia tener dos hijos si el primogénito tenfa una enfermedad no
hereditaria o estaba incapacitado, si el marido Y la mujer eran hijos dnicos de sus

respectivas familias y si durante dos o tres generaciones consecutivas las familias
habian tenido un solo hijo cada una.

164. Respondiendo a la prequnta relativa a la genética, dijo que en China el
derecho matrimonial prohibia el matrimonio entre personas que fueran parientes
consanguineos en linea directa o parientes consanguineos colaterales (hasta el
parentesco de tercer grado) y entre los que tenian enfermedades que, desde el punto
de vista médico, constitufan un impedimento para el matrimonio. ILa ley se hacia
cumplir mediante programas amplios de salud prenatal y postnatal. Ademds, en el
caso de defectos fetales se aconsejaba el aborto.

165. BEn relacidn con la diferencia entre las leyes matrimoniales de 1980 y 1950,
dijo que esta dltima prohibia el concubinato, el matrimonio de menores y los
obstdculos al nuevo matrimonioc de las mujeres viudas.

166. La estructura de la familia estaba cambiando en China de la familia extensa a
la familia nuclear, pero aln era necesario estipular que la mujer podia ser miembro
de la familia del marido y/o viceversa.

167. En China las relaciones familiares eran relativamente estables. La tasa de
divorcios en China ascendia aproximadamente al 3% del nidmero total de matrimonios
por afio. La custodia se decidia por mutuo acuerdo a menos que la pareja no pudiera
llegar a un acuerdo, en cuyo caso la cuestidn se resclvia en un tribunal.

168. Las nuevas disposiciones del derecho matrimonial permitian que los padres que
hubieran perdido su capacidad de trabajo exigieran apoyo financiero de sus hijos.
Los tribunales mediaban en caso de desacuerdo.

169. En cuanto al término "madres solteras", explicd que esto era un caso
excepcional en China. La prictica de que las parejas no casadas vivieran juntas no
era legal; sin embargo, en el derecho matrimonial se reconocian los mismos derechos
a los hijos nacidos fuera del matrimonio. El padre estaba cbligado a asumir en su
totalidad o en parte los gastos de mantenimiento y educacidn del hijo o de la hija
hasta que estuvieran en condicicnes de ganarse la vida-

170. La ciudadania se podia cambiar voluntariamente Yy nO se modificaba en caso de
matrimonio.



171. Respecto de la cuestidn de 1la prostitucidn, contestd que la prostitucidn se
habia prohibido después de la liberacidn. E1 proplema habia surgido y se aplicaban
sanciones a los que se dedicaban a la trata de mujeres, asi como a los instigadores.
Se reeducaba y capacitaba a las victimas.

172. Las escuelas se habian abierto a las niflas después de 1949 y el sistema
escolar se habia estructurado de modo que satisficiera las necesidades de las
comunidades rurales. Se habfan creado escuelas con horario parcial que se
adaptaban al trabajo estaéional; habia escuelas flotantes en barcas para las
regiones lacustres y fluviales, escuelas "a caballo" para las llanuras y escuelas
mdviles para las regiones montafiosas.

173. Para 1982 el 25,7% de los estudiantes eran nifias, lo que representaba un
aumento respecto de las cifras anteriores. Si bien esa cifra adn era baja, habida
cuenta de los siglos de analfabetismo de la mujer en China, constituia un paso
importante. A ese respecto, el porcentaje de analfabetismo y semianalfabetismo se
habia reducido del 80% al 25%, pero las mujeres adn representaban el 70% del total.

174. Se intensificarian los esfuerzos para aumentar el ndmero de candidatas en las
elecciones. En la actualidad, las mujeres representaban, el 21,2% de los delegados
del Sexto Congreso Nacional del Pueblo; el 6,6% de los presidentes y vicepresi-
dentes de la Sexta Conferencia Consultiva Polftica Nacional (2 puestos); el 9% de
los miembros del comité permanente del Congreso Nacional del Pueblo (14 puestos);
el 11% de los Contralores de Estado (1 puesto); el 5% de los ministros y vice-
ministros del Consejo de Estado (10 puestos). Habia 7 gobernadoras y vicegober-
nadoras y 20 vicepresidentas del comité permante del Congreso Nacicnal del Pueblo,
lo que equivalia al 5,7% del total. A nivel nacional, 685 mujeres ocupaban puestos
directivos, lo cual representaba el 14,9% del total.

175. La campafia de informacidn piblica realizada por el Gobierno tenia como
objetivo informar y familiarizar a las mujeres, especialmente las mujeres rurales,
en cuanto a sus derechos, el acceso a los tribunales Y las medidas que podian tomar
en caso de violacidn de sus derechos. Esto se ajustaba a los esfuerzos realizados
por la Federacidén de Mujeres de China y sus filiales para establecer servicios de
asesoramiento juridico a nivel nacional. Se crefa en China que para lograr 1la
igualdad entre los hombres y las mujeres no bastaba con legislar sino que también
hapia que obtener el apoyo de toda la sociedad Y la determinacién y los esfuerzos
de las propias mujeres.

176. ©Por Gltimo, la representante del Estado parte describid el alcance de las
actividades de la Federacidn de Mujeres de China, que movilizaba, organizaba y
educaba a mujeres para que pudieran participar en la vida politica del pais. La
Federacidn podia iniciar debates, proponer leyes nuevas y formular recomendacicnes
sobre politica nacional; también tenia el derecho de supervisar la aplicacidén de
esas politicas. Contaba con 400 empleados y con el apoyo de federaciones locales
en otros niveles. Mantenia contactos internacionales con unas 230 organizaciones
femeninas en 126 paises.

177. El Comité agradecid a 1la representante del Estado parte las respuestas
completas que habia dado y la detallada explicacidn de las politicas de
planificacidn de la familia de China. Se hicieron varias preguntas sobre el
divorcioc y para saber si las mujeres podian iniciar procedimientos de divorcio. En
cuanto al nombre del hijo, los expertos preguntaron si habia una eleccidn o si el
hijo llevaba el nombre del padre. Se pidieron aclaraciones sobre el término



