Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer

4° periodo de sesiones

(21 de enero a 1 de febrero de 1985)

Extractado del: Suplemento No. 38 (A/41/45)

Observaciones finales del Comité: Canada

30. El Comité considerd el informe inicial del Canadj (CEDAW/C/5/Add.16) en
sus sesiones 48a. y 54a., celebradas el 22 y el 25 de enero respectivamente,
(CEDAW/C/SR.48, 54, 61 y 62).

31. El representante del Canadi sefiald que el informe habia sido preparado por el
Gobierno Federal del Canadd; sin embargo, la aplicacidén interna de la Convencidn
incumbia tanto al Gobierno Federal como a los gobiernos de las provincias y
territorios. Sefald a la atencién del Comité el hecho de que el informe se habia
preparado antes de haberse aprobado las orientaciones del Comité y que abarcaba la-
legislacidén y las précticas aplicadas hasta diciembre de 1982.

32. El representante del Canadd comunicd al Comité que el Canadi habia progresado
notablemente en el camino hacia la consecucidén de las metas esenciales fijadas en
la Convencidn y que la ratificacién de la Convencidn el 10 de diciembre de 1981
habia sido la culminacién de un proceso continuo que se habia iniciado 10 afios
antes, al establecerse la Comisidn Real sobre la Condicidn Juridica y Social de 1la
Mujer. SeRald, entre otras cosas, que se habia producido un cambio de actitudes.
Sin embargo, en su opinidn, quedaba adn mucho por hacer.

33. Explicd que antes de ratificar la Convencidn, el Gobierno Federal habia tenido
que seguir un procedimiento destinado a cerciorarse de que todas las provincias
estaban de acuerdo en revisar su condicién juridica. El mecanismo del Gobierno
sobre la condicidn juridica y social de la mujer constaba de varios elementos
interrelacionados y existia en formas similares a niveles federal, provincial y
territorial, con un sistema de enlace entre dichos niveles.



34. El representante del Canadd destacd la funcidén desempefiada por las
organizaciones femeninas no gubernamentales con miras a la promulgacién de la Carta
de Derechos y Libertades del Canadi. Esa Carta constituia la primera parte de la
Ley Orgdnica que habia entrado en vigor en 1982. Las disposiciones que figuraban
en el pirrafo 1 del articulo 15, que entrarian en vigor el 17 de abril de 1985,
eran importantes puesto que estipulaban la igualdad de derechos y se aplicaban a
las leyes, reglamentaciones, politicas y organismos gubernamentales tanto federales
como provinciales. Explicd, asimismo, que se habia retrasado la aplicacién a fin
de dar a los gobiernos federal y provinciales tiempo para examinar y enmendar su
legislacién sobre la base de la igualdad. También explicé la forma en que las
disposiciones de la Ley se ajustaban a la recomendacién de la Convencidn.

35. El representante del Canadd observdé que el Gobierno se percataba de que
subsistia un problema, a saber, la Ley relativa a los Indios. En su

articulo 12.1. b) se privaba a la mujer, pero no al hombre, de su condicién de
india al contraer matrimonio con un no indio. Dijo que el Gobierno se habia
comprometido a revocar esa disposicién.

36. Manifestd que el Gobierno Federal y los gobierncs provinciales habian adoptado
leyes por las que se prohibia la discriminacidn por razones de sexo o de estado
civil con respecto al empleo v al suministro de bienes y servicios. Las leyes
federales prohibian la discriminacidén por razones de embarazo o de parto, y se
habian enmendado las leyes sobre hostigamiento sexual a f£in de cumplir con las

R



disposiciones de la Convencidn relativas a los derechos humanos. Los programas de
medidas de ejecucidn se aplicaban a los departamentos del Gobierno Federal y & los
de algunos gobiernos provinciales y, por decreto, podian aplicarse a empleadores
privados.

37. Refiriéndose a la situacidén de la mujer en la vida piblica, el representante
expuso la situacidn de la mujer segln la Convencidn y explicd que la mujer tenia
los mismos derechos que el hombre de votar, a ser elegida para un cargo pidblico y a
desempefiar todas las funciones pliblicas. Los principales partidos politicos habian
procurado asegurar a la mujer la igualdad de acceso al proceso politico mediante 1la
creacidén de fondos especiales destinados a ayudar a las candidatas. Un creciente
nimero de mujeres ocupaban posiciones de gran influencia vy prestigio, incluido el
cargo de Gobernador General, y seis habian sido designadas en el Gabinete, algunas
de ellas en carteras econdmicas clave.

38. Pasando a la asistencia en materia de ingresos y prestaciones sociales, dijo
que los derechos garantizados por el sistema de seqguridad social del Canadi se
aplicaban generalmente por igual a los hombres que a las mujeres. El orador
concluyd reafirmando la voluntad de su Gobierno de atenerse al procedimiento de
presentacidén de informes establecido en la Convencidn. y dijo que el informe habia
sido ampliamente distribuido en todo el pais.

39. Los miembros del Comité agradecieron al representante del Gobierno del Canadi
Su presentacién y muchos de ellos elogiaron el informe por su franqueza, claridad
Y sentido de responsabilidad, que reflejaban la voluntad politica del Canadd de
aplicar los articulos de la Convencidn tendientes a mejorar la condicidn juridica
Yy social de la mujer. Se observé que esta era una tarea enorme para un pais tan
vasto, pero que se habian hecho esfuerzos notables y ya podian verse los
resultados. Se estimd que la detallada informacidn estadistica era de gran
utilidad para el Comité.

40. Se pidid que se aclarara si la discriminacidn contra la mujer se consideraba
en el Canadd como un delito y, en caso afirmativo, cudles eran las sanciones que se
aplicaban.

4l. La mayoria de los miembros del Comité manifestaron su preocupacidén por la

Ley relativa a los Indios, y en particular por el articulo 12 1) b), y preguntaron
qué tipo de medidas concretas se habian tomado en el Canadi para eliminar la
discriminacidn contra 1la mujer india. Unas cuantas expertas dijeron que las
mujeres indias, uno de los grupos mis privados de derechos entre la poblacidn del
Canadd, seguian siendo objeto de discriminacién oficial. Las expertas preguntaron
concretamente qué medidas se estaban adoptando para eliminar la discriminacién que
de hecho existia contra la mujer india si habia programas sociales especiales
encaminados a ofrecer iguales oportunidades educativas y culturales a las mUJeres
indias y si éstas participaban plenamente en la vida econdmica y politica del pais.

42. Se formularon al representante del Canadi preguntas acerca de la aplicabilidad
de las leyes a los inmigrantes, en particular con respecto a la igualdad de
oportunidades para las mujeres inmigrantes, los indios y los esquimales.

43. Algunos miembros del Comité expresaron su preocupacidn por la proteccidn de la
mujer en la esfera de los derechos humanos en el Canadd vy deseaban saber el nuUmeroc
de mujeres que no se beneficiaban de esa proteccidn. Una experta subrayd que el
informe confirmaba que en el Canadj existian graves problemas en- cuanto al goce del
derecho mds importante de todos, a saber, el derecho al trabajo.



44. Varias expertas solicitaron informacidn sobre las medidas adoptadas para
erradicar las tradiciones que perjudicaban a las mujeres y corregir los conceptos
erréneos sobre la superioridad de un sexo respecto al otro. Se considerd que era
alentador que la cuestidn del hostigamiento sexual se estuviese tomando muy
seriamente y que se estuviesen adoptando medidas legislativas para combatirlo.

45. En respuesta a la declaracidn de la representante del Canadd, la mayor parte
de los miembros del Comité hicieron notar que era muy bajo el porcentaje de mujeres
que participaban en la vida politica, y muchas expertas prequntaron qué medidas
habian tomado para incrementar la participacién de la mujer en la vida politica y
piblica. Una experta planted una cuestidn concreta sobre la exclusidén de los
jueces de las votaciones Yy solicitd una aclaracidn al respecto, mientras que otras
expertas formularon preguntas sobre el bajo nivel de representacién femenina en

los drganos electivos, la funcidn piblica, el sistema judicial y la gestidn de
industrias. Asimismo, se pidid mayor informacidn sobre el papel que desempefiaba la
mujer en los principales partidos politicos y en las actividades internacionales en
Pro de la paz mundial, el desarme Y el nuevo orden econdmico internacional.

46. Una experta solicitd informacidn més detallada sobre las actividades de las
mujeres en los sindicatos en lo relativo a las trabajadoras y su participacién en
organizaciones profesionales.,

47. Algunas de las expertas pidieron aclaraciones sobre lo previsto en 1la
legislacidn de nacionalidad respecto de los nifios nacidos de madres canadienses
fuera del Canad4.

48. Algunos miembros del Comité cbservaron que la proporcidn de mujeres
matriculadas en institutos superiores y universidades habia aumentado
al 50% aproximadamente.

49. Se hicieron diversas observaciones sobre el inciso a) del pirrafo 1 del
articulo 11 de la Convencidn, dado que el nivel de desempleo femenino casi se habia
duplicado durante el per{odo 1970-1982; las expertas preguntaron qué medidas habian
adoptado las autoridades canadienses para asegurar oportunidades de empleo a las
mujeres y qué incentivos se daban a los empleadores privados para fomentar
programas de accidn positivos ¥, si se tomaban medidas, algunas de ellas estaban
dirigidas hacia los hombres. Respecto al mercado laboral, las mujeres parecian
reivindicar cada vez mds su participacidn en el mismo, a fin de poder ganarse la
vida; se pidid mis informacidn sobre lo que se habia hecho para modificar pautas
eéstereotipadas. Una experta sefiald que el Canadd parecia también tener conciencia
del problema relacionado con la segregacidén existente en el empleo. Esto
significaba que en la prdctica se infravaloraba el principio de igual remuneracidn
por igual trabajo. Por consiguiente, se preguntd si la igualdad de remuneracidn
POr un trabajo de valor comparable planteaba un problema en el Canadi y si se
estaba persuadiendo a los hombres a que ocuparan los denominados empleos propios de
la mujer para ayudarle a ésta a entrar en las profesiones dominadas por los hombres.

50. Se tomd nota con satisfaccidén de que las medidas legislativas de proteccién
habian sido revisadas en el Canadj.

51. Algunas expertas seflalaron que en el Canadd no se aplicaba el principio de
igual remuneracidén por igual trabajo en los sectores industrial y juridico, y
en sanidad pdblica y educacidn, hecho que corroboraban las estadisticas que
figuraban en el informe del Canad4d. Las maestras devengaban el 62,7% de la
remuneracidn de los maestros con calificaciones similares y el salario medio de



la mujer representaba el 65% del del hombre. Las expertas pidieron que se dieran
ejemplos concretos de medidas legislativas y de otra indole que pudiera haber

adoptado el Gobierno del Canadd para garantizar el cumplimiento del inciso 4) del
pdrrafo 1 del articulo 11 de la Convencidn y se prequntaron si se imponian algunas

sanciones a los empleadores que violaban el principio de igual remuneracidn por
igual trabajo.

52. Se solicitaron mayores aclaraciones sobre la Ley de Tributacidn, en virtud de
la cual se permitia deducir, a efectos fiscales, ciertos gastos relacionados con el
cuidado de los hijos de los ingresos de la madre trabajadora y, en determinadas
circunstancias, de los ingresos del padre. Se preqguntd también si el impuesto
sobre la renta era proporcional o progresivo y si las rentas de los cényuges se
gravaban conjuntamente o por separado. Una experta expresd su preocupacidn por el
bajo porcentaje de servicios e instalaciones de atencidn infantil y solicité
informacidn sobre la relacidn entre el nimero de plazas disponibles y el nimero de

nifios en el grupo de edad pertinente. Unas cuantas expertas preguntaron sobre el
costo de los servicios de atencidn infantil,

53. Algunas expertas se interesaron por la situacién de las mujeres en las zonas
rurales, los hogares rurales y la agricultura; en concreto preguntaron hasta qué
punto la mujer rural se beneficiaba de los servicios de blenestat 5001al. Algunas
expertas pidieron informacidn sobre los subsidios de maternidad y preguntaron si
todas las mujeres recibian las mismas prestaciones. Una experta pidid que se
informara si las mujeres que trabajaban en jornada parcial estaba cobijadas por los

mismos planes de pensidn y sequridad social que las que trabajaban en jornada
completa.

54. Respecto a las disposiciones sobre la familia, varias expertas solicitaron
mds informacidn sobre el divorcio, los programas de planificacién familiar, el
asesoramiento prenatal y postnatal, los subsidios de maternidad y la asistencia
para las madres trabajadoras. Ademds, algunas de las expertas deseaban saber si
se habia adoptado legislacidn sobre el aborto.

55. Algunas expertas fueron de la opinidn de que muchas de las disposiciones de la
Convencidn, y en particular las de los articulos 2, 3, 10 11, 12, 13, 15 y 16, no
se estaban aplicando en el Canadd y que al Gobierno canadiense todavia le quedaba

mucho por hacer para eliminar no sélo legalmente sino de facto la diseriminacidn
contra la mujer en su pais.

56. Se felicitd al Gobierno del Canadi por el amplio informe que habia preparado
para el Comité. Los progresos descritos en el informe daban testimonio de la
dedicacidn del Canadi al espiritu de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer. Era digno de notar que el Gobierno
del Canadd considerase la Convencidn como algo dnico entre las convenciones sobre
derechos humanos en cuanto que estipulaba la igualdad de la mujer no sdlo ante la
ley, sino también en la vida econdmica y social. Ademis, era interesente observar
que el Gobierno canadiense habia puesto énfasis en la necesidad de medidas
temporales especiales para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer.

57. El representante del Canadd explicd que el Gobierno de ese pais estaba
firmemente empefiado en gdarantizar una completa igualdad entre el hombre y la mujer
Yy se hallaba en vias de adoptar todas las medidas necesarias para velar por que no
existiesen obstdculos formales a la eliminacidn de la discriminacidn por razdn del
sexo. Informd al Comité de que también se habia reunido, a diversos niveles de la
administracidn, una cantidad sustancial de mecanismos institucionales y recursos



de personal para garantizar la aplicacidén de la legislacidn pertinente y alentar

a8 todos los interesados a hacer pleno uso de la iqualdad de sus derechos. = El
representante del Canadd declard que, por lo tanto, no seria posible afirmar en
modo alguno que el Canadd violaba la Convencidn, puesto que los hechos esbozados
indicaban que se estaba haciendo todo lo posible para asegurarse de que los
objetivos de la Convencidén se cumplieran en el Canadi. A cada nivel, las

autor idades habian tomado todas las medidas necesarias, o se habian comprometido a
tomarlas, para conseqguir que no hubiese ningin obstdculo formal a la eliminacidn de
la discriminacidn por razén de sexo. Sin embargo, en una democracia como el Canadi
las autoridades no podian imponer opiniones o actitudes a la gente; sdlo podian
crear las condiciones adecuadas y velar por que no hubiese ningidn obstdculo
estructural. La verdadera igualdad sdlo podrd consequirse cuando los propios
hombres y mujeres aceptasen totalmente el concepto. Manifestd que el Gobierno del
Canada habia sido muy sincero en su evaluacidn y confiaba que esa sinceridad no se
Prestase a interpretaciones o juicios errdneos.

58. Observd que las respuestas se divid{an en las siguientes categorias:
mecanismos piblicos, derecho penal y de familia, la Carta, los derechos humanos,
asuntos sociales, empleo y prioridades oficiales.

59. Respondiendo a las preguntas acerca de los mecanismos pliblicos, el
representante del Canadd explicd que existian en el pafs 13 jurisdicciones
distintas, a saber, el Gobierno Federal y 10 gobiernos provinciales y dos
territoriales, en cada uno de los cuales existian mecanismos que se ocupaban de
la condicidén de la mujer. Habia aproximadamente 1.000 personas empleadas en esas
dependencias pidblicas.

60. Refiriéndose al derecho penal y de familia, dijo que en el Canad$ todo aquél
que sacara provechc de la prostitucidén cometia un delito y podia ser acusado con
arreglo al cddigo penal. En 1983, el Gobierno Federal constituyd comités
especiales sobre la pornografia y la prostitucidén para estudiar estos problemas.

6l. El incesto constituia un delito conforme al cédigo penal del Canadi. En un
estudio reciente encargado por el Comité sobre delitos sexuales contra niflos y
jévenes en el Canadj se analizaba el alcance de esos delitos y se hacian varias
recomendaciones, entre ellas acerca de la necesidad de educar al piblico sobre la
explotacidn sexual de nifios mediante 1la prostitucidén y la pornografia y la gravedad
de un comportamiento sexual inaceptable con respecto a los nifios.

62. Respondiendo a la pregunta sobre la violencia en la familia, el representante
sefiald que, debido a la gravedad del problema y a la manera en que se veian
afectados ambos niveles de la administracidén, se habia dado una respuesta
concertada al delito de las lesiones infligidas a la esposa. En 1983 se cred un
grupo de trabajo intergubernamental sobre las esposas maltratadas para que se
ccupase de esta cuestidn.

63. El representante declard que en el informe del Canadid se habia descrito en
términos generales la legislacidn sobre el aborto, asi como la relativa a la edad
para contraer matrimonio. Excepto en la provincia de Nuevo Brunswick, donde no se
establecia ninguna edad minima, la norma referente a la capacidad para contraer
matrimonio revertia el derecho comdn inglés (14 afios para el hombre y 12 para la
mujer). El derecho de familia era principalmente competencia de los gobiernos
provinciales. Los individuos que se habian prometido para casarse eran
censiderados soltercs y se regian por la ley del contrato sdlo hasta el momento de
las nupcias.



64. T.os derechos legales de la mujer y de los hijos se veian afectados
principalmente, en las situaciones de concubinato, por la disolucidn de la
relacidn. Algunas provincias, por ejemplo, Ontario, habian aprobado normas
legales relativas a los deberes de alimentos del concubino o concubina.

65. En cuanto a la situacidén de la mujer en la judicatura, el representante dijo
que si bien los requisitos pronvinciales para el nombramiento de jueces diferian
algo de una jurisdiccidén a otra, a nivel federal el candidato tenia que haber
ejercido la profesién juridica durante 10 afios por lo menos.

66. Con respecto al principio de la igualdad entre la mujer y el hombre, el
representante afirmé que la Carta de Derechos y Libertades del Canadd contenia en
su seccidn 15 1) una amplia garantia de la igualdad.

67. Refiriéndose a la Ley relativa a los Indios, el representante explicd que
aungue nunca se habian documentado plenamente las razones histdricas subyacentes a
esta cuestidn, al parecer se habia tratado de un intento de asimilar a los indios
en la nueva sociedad y cultura canadienses, politica que ya no contaba con el apoyo
de los gobiernos del Canadi. Sin embargo, durante el dltimo periodo de sesiones
del Parlamento en la Cémara de los Comunes se habian introducido, con el apoyo de
todos los partidos politicos, enmiendas para eliminar la discriminacidn existente.

68. EL representante seMald que en cada provincia habia alguna forma de asistencia
juridica gratuita, a la que por lo general tenian derecho las personas necesitadas,
y cada caso se evaluaba conforme a sus circunstancias. ademds, los individuos que
hacian valer un derecho, de conformidad con lo dispuesto en la legislacidn sobre
derechos humanos, tenian a su disposicién los servicios del personal de la Comisidn
de Derechos Humanos, investigadores y, de ser necesario, un abogado para
representar sus intereses ante el tribunal, sin tener que pagar por ninguno de

esos servicios.

69. Respecto de la educacidén, dijo que todos los canadienses tenian derecho a la
enseflanza primaria vy secundaria gratuita impartida en centros piblicos; ahora bien,
las escuelas privadas podian cobrar matriculas de estudio. En el Canadd la
asistencia médica era gratuita en virtud de un seguro universal patrocinado por el
Estado, a excepcidn de dos provincias en donde se cobraba una tarifa minima al
usuario por algunos servicios.

70. Las mujeres inmigrantes se veian afectadas por muchas de las cuestiones que
afectaban a otras mujeres canadienses. Conforme a un censo de 1971, la proporcidn
de mujeres que completaban sus estudios secundarios o universitarios era més alta
entre las mujeres que habian emigrado al Canadd tras la segunda guerra mundial que
entre las mujeres nacidas en el Canada.

71. Al responder a preguntas relativas al sector del empleo, el representante dijo
que los programas de medidas positivas y los planes de capacitacidn en el empleoc ¥y
profesional que se habian llevado a cabo habian tenido cierto éxito como podia
comprobarse a la luz de las estadisticas recogidas en el informe. Por ejemplo,
entre 1975 y 1982 se elevd la tasa de participacién de la mujer en la fuerza
laboral mientras que descendia la tasa de participacién del hombre, y la tasa de
desempleo de la mujer no aumentd en la misma proporcién que la del hombre. Como se
indicaba en el informe, en virtud de la legislacidén relativa a los derechos humanos

en todas las jurisdicciones era ilegal seleccionar a los empleados por razén de
Su sexo.



72. El representante hizo referencia al inciso d) del pérrafo 1 del articulo 11 de
la Convencién al sefialar que el principic de igual remuneracién por igual trabajo
O por trabajo de igual valor habia sido examinado detalladamente en el informe.

En lo relativo a las diferencias salariales, dijo que desconocia la fuente de la
declaracidn de que una maestra ganaba Unicamente un 62,7% de lo que ganaria un
maestro. De hecho, los sueldos de los maestros se ajustaban a una tarifa salarial
predeterminada en la que las diferencias venian dadas por razones de antigliedad y
de calificacidén sin ninguna referencia al sexo.

73. El representante explicd que la Direccidn de Medidas Afirmativas del Gobierno
del Canadd aportaba los servicios de consultores técnicos, preparaba el material de
capacitacidén y organizaba programas de capacitacidn para ayudar a los empleadores
que deseaban iniciar programas de medidas afirmativas. Explicd ademds que para
finales de marzo de 1984 esos esfuerzos se habfan traducido en 66 acuerdos de
medidas afirmativas entre la Comisién del Empleo y de la Emigracién del Canadd y
empleadores del sector privado, 22 de los cuales correspondian al Programa de
Contratos Federales cuyo grupo de destinatarios especiales eran.las mujeres.

Los empleadores ubicados en cualquiera de las jurisdicciones provinciales podian
obtener asesoramiento y asistencia de las Comisiones de Derechos Humanos de sus
respectivas provincias. Ademds, varias provincias disponian de sus propios
programas de medidas afirmativas y mecanismos de fomento y aplicacidn de sus
Propios programas provinciales de medidas afirmativas, como sucedia en Manitoba,
Nueva Brunswick, Terranova, Ontario, Quebec y Saskatchewan.



