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Observaciones finales del Comité: Austria

Segundo Informe Periddicos

303. El1 Comité examiné el segundo informe periddico de Austria
(CEDAW/C/13/A04.27) en su 184a. sesidn, celsbrada el 29 ds enero
(Véass CEDAW/C/SR.184;. :

304. La representante de Austria, al intrcducir el informe, dijo que las

. preguntas efectuadas por los miembros no sdlo aclaraban las cuestiones
abordsdas, sino que imprimian un nuevo impulso para una aplicacion mas precisa
de la Convencion en el futuro. Dijo que Austria procuraba desde hacia muchos
aios promover la labor del Comité y mejorar las condiciones en las gque el
Comité habia de llevar a cabo su dificil tarea.

305. La representante destacé de modo especial los acontecimientos mas
importastes que se habian producidc desde que se habia completado el

informe periddico a comienzos de 1989. Uno de esos acontecimientos era

la enmienda eén 1990 de la Ley para la igualdad de trato, por la que aumento

la labor de promocidéa de 1a mujer empleada, asi como la proteccion contra

la discriminacién. Al tiempo que el programa para la promocion de las
funcionarias piblicas habia desempefiado una importante funcién en orden a la
identificacion de trabajos cualificados para 1a mujer, se habian celebfado
asimismo conversaciones Aurante los dos afios pasados con los empleadores dal
sector privado a f£in 4= obtener una labor de promocion similar para la mujer
en ese sector. Una segunda novedad eran las madidas espacificas que mse habian
' tomado en las esferas de 1a politica famillar y social con miras a promover .
el reparto de las responsabilidades entre los cényuges. E1 pagupte de medidas
relativas a la familis, sprobado en 1990, daba a los progenitores de uno y
otro sexo la opcidn de tomar upa licencia parental pagada de haata doa aidos
ds duracidén, con la posibilidad de tomar un tercer afo adicional de licencia
pagada si se habian efectuado trabajos por jornada parcial durante el segundo
y el tercer aiio. Ademds, se habia reformado la legislacién penal para
tipificar 1a violacidn marital como delito contra la honestidud. Se habia
incluido en la Ley para el bi-mnestar de la juventud una disposicidn que
otorgaba automiticamente a las madres solteras la custodia de sus hijos.

" 8@ habian adoptado modidas juridicas relativas a las tecnologias genética

y reproductiva que tenian por objeto evitar la explotacién de la capacidad
geproductiva de la mujer.

306. La repressntante dijo que la mujer estaba mas presente en la politica
que en el pasado y varios partidos politicos habian fiimds cuntas para 1a
participacién de la mujer. Como consecuencia de las (ltimas eleccionss,
el porcantaje de parlamentarias en la Asamblea Nacional se habia elevado



a un 21,3% del total, lo gue suponia un promedio superior al promsdio

europeo y mundial. Cabia citar también como medidas importantes contrs la
discrjuinacidn, los esfusrsos efectusdos por superar los estereotipos sociales
de tcdo Cipo y las campafias de sensibilizacidn de las muchachas y de sus
progenitores ante la discriminacién. Ultimamente, se babia promovido el
cargo de Secretaria de Estado para los Asuntos ds la Mujer a la categoria de
Ministra para los Asuntos de 1a Mujer. La represeatante dijo que las metas
de una politica progresiva para la eliminacién de la discriminacidn sdlo se
lograrian mediaate una estraecha colaboracién entre todos los ministerios.

307. Como respuesta a las preguntas generales formuladss por algunos
miembros, la representante seiiald que se hubia encomendado la aplicacidn ds
las politicas relativas a la igualdad a cierto nimero de instituciones y de

" mecaniamos, entre 1los que cabia citar la Comisidn para la Iqualdad de Trato,
1as agrupaciones de mujeres de entidades gubernsmentales y no gubernamentales
¥y los centros de coordinacidn psra asuntos de la mujer creados en el ambito
municipal. A la Ministra Federal para los Asuntos de la Mujer se le habia
encomendado la funcidn central de coordinacién y de supervisidn.

308. En respuesta a algunas observaciones adicionales, la representante dijo
que el Ministerio para los Asuntos de la Mujer formaba parte de 1a Cancilleria
Federal. Aungue se habia counsequido ya una mayor presencia politica de la
mujer, quedaba aun por reforsar la estructura institucional, asi como los
recursos humanos y financieros necesarios.

309. Para la preparacién del sequndo informe se habia consultado a diversas
grandes organizaciones de mujeres, a los partidos politicos y a organizaciones
de rango semioficial. No se habia podido establecer una cuoperacién mas
eztrecha con las organizaciones de mujeres por razén de algunos impedimentos
logisticos. La representante dijo que la Divisién para Asuntos Basicos de

1a Mujer, del Ministerio Federal de Asuntos Laborales y Sociales, ocupaba

una posicién clave en ese Ministerio. Pese a que, en 1990 y 1991, se habian
impuesto recortes presupuestarios generales a todos los ministerios, los
presupuestos para los programas de la mujer habian sido reforzados. En la
Cancilleria Federal se¢ reunian periddicamente, como minimo dos veces al aiio,
grupos de trabajo interministeriales para los asuntos de 1l mujer, bajo la
presidencia de la Ministra Pederal para los Asuntos de la Mujer, a fin de
exuminar asuntos importantes relativos a la mujer y de decidir sobre la puesta
en prictica de las medidas acordadas. Alvunos de estos grupos de trabajo
tonian una composicién predeterminada, mientras que la composicién de algunos
otros grupos se determinaba caso por caso. Se informaba periddicamente a
todos los ministerios sobre tod.us las propuestas legislativas. Dado que todas
las decisiones del Consejo de Ministros habian de adoptarse por consenso, la
Minigtra Federal para los Asuntos de la Mujer podia evitar la adopcién de toda
medida que pudiera entranar alguna discriminacién més o menos oculta.

310. Se llevaban a csbo periddicamente diversos tipos de estudios y de
encuestas para evaluar las politicas gubernamentales relativas a la condicidn
de la mujer en todas las esforas de importancia socioceconémica. Se habia
llevado a cabo un estudio en gran escala ascbre los resultados del programa
para 1a promocidn de la mujer em la funcién piblica. Cabia sefialar también
un estudio sobre los resultados de las medidas adoptadas respecto de los
reconocimientos médicos que se habian de efectuar durante el periodo del
embaraz>y y durante el primer afio de vida @el recién nacido.



311. La represeantante dijo que la posible retirada de la reserva de Austria
réespecto del derucho de la mujer a hacer el ser.icio militar no habia sido
serismente examinada a nivel ministerial, lo q.e reflejaba una opinidn que
habis sido corroborada por la situacién politica actual del mundo. La Oficina
Central de Estadistica de Austria, los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales venian publicando desde el comienzo del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1976-1985)
estadisticas e indicadores estadiscicos desglosados por sexos para mostrar

las diferencias en la condicion de la mujer.

312. En relacidn con el articulo 2, la representante dijo que el sexismo

en los medios de comunicacidn, en @) comercio y la industria era motivo de
profunda preocupacion para el Consejo Asesor sobre Sexismo, en el seno de la
Cancilleria Federal. El Consejo prestaba asistencia a las mujeres en la
presentacion de denuncias. Dado que sus decisiones no eran juridicamente
vinculantes, las reacciones de la industria y de los medios de comunicacidn
habian sido diversas y, en algunos casos, la Ministra Federal para los Asuntos
de 1la Mujer habia tenido que intervenir personalmente. Un consejo especial de
arbitraje, ademas de otros mscanismoa, daba curso a las denuncias presentadas
contra la Empresa de Radicdifusidén y Television Austriaca. Actualmente,

se estaba examinando una ley que permitiria a las mujeres llevar ante los
tribunales casos de publicidad sexista. Con respecto a los delitos contra la
honestidad, las nuevas disposiciones importantes del cédigo penal consistian
en una nueva definicidén de la violacidn, por la que se tipificaba como delito
a 1a que se comstia dentro del matrimonio o de la unién de hecho, y en una
disposicion que prohibia al conyuge culpable la entrada en el domicilio
conyugal durante un periodo de hasta tres meses. La representante dijo que la
Convencién y la labor del Comité se hsbian difundido en Austria em general, y
que se estaban incluyendo en los programas de ensefianza, asi como en los
programas de seminarios para los funcionarios piblicos.

313. Con respecto al Consejo Asesor sobre Sexismo vy la pregunta relativa a
la forna en que podian eliminarse los prejuicios sexuales en la literatura
sin interferir con la libertad de premsa, la representante dijo que debia
eucontrarse un equilibrio entre la libertad de las artes y la dignidad de la

wujer y se estaba preparando una ley para prever una accién colectiva
al respecto.

324. Con respecto al articulo 3, dijo que las funcionarias de enlace en

cada ministerio integraban un grupo de trabajo, que cumplia una funcidén de
asesoramiento y que formulaba propuestas con respactc a la forma en que podia
lograrse la igualdad Ce trato. §e habia llevado a cabo una evaluacidn de todo
el programa (s promocidon, imcluido el papel de las funcionarias de enlace, Y
su repercusién para la mujer que trabajaba en la administracidn piblica.

La representante dijo gue en Austria las mujeres inmigrantes y las refugiadas
gozaban de los mismos derechos y libertades fundamentales que los demas
ciudadanos y puso de relieve medidas concretas con respecto al mercado laboral
que se habian adoptado para ayudarlas, Al asignarse recursos y viviendas se

daba preferencia a la inmigrante soltera y a las madres refugiadas con hijos
a cargo.

215, B» 15 tocan articui

STAmIS @i @riiCuio 3, en respuesta a la pregunta acerca de cémo
muchas mujeres refugiadas se habian incorporado al mercado laboral, dijo que
las condiciones de vida Qe la mujer migrante no eran las mas favorables Y
debia hacerse mas para mejorar su situacidn.



316. En relacidn con el articulo 4, observdé que a pesar de que hacia ya
bastante tiempo que existia en Austria la igualdad de derecho de la mujer,

ain se requerian medidas especiales de caricter provisional. Se habian
establecido programas de accion positiva a nivel federal Y provincial para las
mujerss de la administracidn piblica y de algunas compaiiias privadas. La Ley
de igualdad de trato, que en ese momento se sataba redactando, establecia
cuoctas para 1as mujeres en la administracidn publica. Todos los ministros

sstaban obligados a presentar periédicamente informes sobre las medidas de
promocion.

317. Con respecto a las preguntas relativas al articulo 5, la representante
dijo que las mujeres estabun muy subrepresentadas en los medios electrdnicos
de comunicacion y su imagen no era positiva. Los problemas de la muajer
estaban marginalizados y seguian prevaleciendo los estereotipos y modelos
tradicionales a pesar de que su eliminacidén constituia uno de los objetivos
de la politica educativa. Los empleadores del sector privado y del sector
publico no estaban autorizados a hacer referencia al sexo del candidato en
sus anuncios de empleo. No obstante, ninguna autoridaa podia imponer
sanciones a los medios de Aifusion con respecto a la eleccidn de los programas
de televisién. En cuanto a la aplicacién de las propuestas hechas por la
Comision de Reforma Escolar, se habian encargado estudios en la esfera de la
informAtica y las matemdticas para determinar las tendencias propias de cada
86X0, Yy se estaban promoviendo inicliativas para estimular a las jovenes a
interesarss en materias no tradicionales.

318. Con respecto a las observaciones relacionadas con el articulo 5 gue se
referian a un lenguaje no sexista, la representuante dijo que en 1987 se habia
realizado un estudio sobre la igualdad de trato de la nujer en la terminologia
empleada en la administracidn piblica. Iabia sido dificil poner em practica
sus recomendaciones, pues también se aplicaban a 1a denominacidn de los cargos
en la jerarquia administrativa y se habian expresado criticas. En respuesta
& las observaciones sobre el hecho de qua la Orquesta Filarménica de Viena
estuviese integr da exclusivameante por hombres, dijo que esa orquesta era una

asociacién y com. tal, no se le podian aplicar las disposiciones de una ley
federal guo regi. .38 condiciones de empleo.

319. L& nueva ley, que reconocia & los cényuges el derecho a elegir quién
tomaria la licencia parestal habia significado un aporte valioso a la
aplicacion de los principios de 1a igualdad de trato entre €1 hombre y 1a
mujer y de la coparticipacién en la crisnza de los hijos.

320. Cou respecto al articulo 6, en respuesta a la pregunta de si nada podia
hacerse para incorporar a las prostitutas ea el sistema de prestaciones de
seguridad social, la representante dijo que las prostisutas debian estar
registradas y someterse regularmente a controles médicos, y tenian la
posibilidad de tomar un seguro de salud privado. No obstante, su objetivo
era establecer un seguro de pensién y de salud obligatorios para las
prostitutas dado que estaban obligadas a pagar impuestos.

321. Con respectio al articulo 7, dijo yue ias agrupaciones de mujeres
constituidas dentro de los partidos politices no recibisn subsidios del
Gobierno, sino del miamo partido. Log departamentos gubérnanentales
subvencionaban ciertos programay especiales, y alqunos ministerios tenian
presupuestos considerables especialmente deatinados 2 subvencionar a



asociac-ones de mujeres no gubernamentsles y proyectos Qestinados & ia
sujer. Las asociaciones independientes temian mas posibilidades de

recibir subvenciones si sus proyectos se referian a cuestiones sociales.

La represeuntante dijo que se@ propomia fomentar la cooperacién entre las
organizaciones femeninas y aumentar los fondos disponibles. Cabia suponer
que era mayor el numero de mujeres que participaban en la vida politica

como resultado de su mayor participacidn en las recieutes elecciones.

No obstante, la representacion de la mujer en los niveles superiores de 1la
direccion politica no era comparable al porcentaje de su participacidn en los
partidos politicos. Bn cuanto al porcentaje de mujeres em la administracidn
provincial, dijo que en el consejo municipal de Viena, las mujeres
repressntaban el 30% de sus miembros, pero en otras provincias de Austria,
@l porcentaje de mujeres variaba entre apeuas 6+ y 10%.

322. Refiriéndose al articulo 8, la represextante dijo que el porcentaje

de mujeres en ¢l servicio diplomatico estaba aumentando y que se habia
conatituido una dependencia especisl para que se ocupara de los problemas qua
se les podian plantear a las mujeres cuando se las trasladaba al extranjero.

323. Bu cuanto a las preguntas relativas al articulo 10, la represeataute dijo
que los programas de estudios universitarios eran de la incumbencia exclusiva
Ge las universidades. Sin embargo, se podia ejercer ciertu influencia por
medio As otras instituciones. Desde 1988 habia una céitedra de estudios sobre
1a mujer en la Universidad de Innsbruck, y dos disciplinas que trataban de
estudios sobre la mujer se habian introducido recientemente en el programa de
dos universidades austriacas. Desde hacia afios las mujeres que seguian
estudios superiores estaban ingrcyando en esferas que eran predominantemente
masculinas; en derecho, medicina gensral y medicina veterinaria las mujeres
ripresentaban aproximadsmente ¢l 50% o més du los estudiantes. Esta teadencia
uo se acusaba todavis en los sectores técnicos o mecinicos. Ep las escuelas
primarias se daban cursos de artessnia educativa para chicos y chicas, y se
estaba procurando que las chicas ostudiaran informitica y matematicas.

La economia doméstica era una disciplina obligatoria pars los dos sexos.

Habia programss escolares sobru actitudes de asociacién Y sobre igualdad
entre hombres y mujeres, que se ofrecian com cardcter de sugetroncias.

324. En @1 contexto del articulo 1. la representante dijo gue la Ley sobre el
seguro de dusempleo habia sido modificada recientemento para ofrecer una mayor
cobertura de la garantia minima en materia do prestaciones de desempleoc y
asistencia de smergencia, espacialmente en favor de grupos que uunca habian
disfrutado de dichos beneficios en el pasado. A su Juicio, el motive de que
8610 el 207 ds las mujeres empleadas regresaran & sus puestos de trabajo
despusés de un afio de licencia Ge matsrsidad parecia estribar en la escases

de guarderias infantiles. El porcontaje era diferente segin que se tratase
de una zona urbana o de una zona rural., Cabia suponer que la situacidn se
modificaria con 1a nueva Ley sobre licencia parental. La Persona gque en su
profesion se sintiera discrimiuada por wotivos de saxo podia recurrir a la
Comi=idn de Igualdad de Trato o entablar uua accidn judicial. Los fallos

de la Comisidn y las sentencias de los triburales temian que sparecer en el
diario oficial del Ministerio Federal de Trabajo v Asuntos Sociales. Una
reclente modificacion del Cédigo de Igualdad de Yrato habis invertido las
caracteristicas de la caiga de la prueba. Otra posibilidod 3e recurso para
1a mujer la comstituia la insticucién denominada Portavos del Pueblo para
Cuestiones de Igualdad de Oportunidades (Ombud),



325. Algunos miembros suponian que la prohibicién del trabajo nocturno para
la mujer se¢ relacionaba con lus leyes de proteccidn de las trabajadoras. La
representante explico que Austria no tenia actualmente la intencidén de retirar
la rese¢.va que Labia formulado acerca de la prohibicidn del trabajo nocturno
para la mujer, teniendo en cuenta espscialmente que ya existia una serie de
excepciones a dicha norma. Austria opinaba que el trabajo nmocturno dabia
prohibirse tambien en ¢l caso de los trabajadores masculinos, ya que era
perjudicial para la salud. S610 deberian hacerse excepciones en determinadas

profesiones y cua. do las circunstancias hicieran absolutamente necesario e
insvitable el trabajo nocturmo.

326. Refiriéndose a la cuestidn del nivel de 1a remuneracidén de la mujer

en comparacidn con la del hombre, la rapresentante dijo que los salarios

netos medios del Lombre eran un 21% mas altos que los de la mujer, En la
administracidn piblica el hombre percibia un 7% mis que la mujer; en el sector
privado el hombre percibia por el trabajo manual un 35\ mis que la mujer, y en
los empleos de oficina @l hombre percibis el 38% mis que 1a mujer. Desde 1982
se habian hecho estudios de evaluacidon de puestos de trabajo utilizando
criterios que no teniai: en cuenta diferencia alguns entre los sexos.

327. En cuanto al articulo 11, alqunos mismbros indicarom que habia una
contradiccion en el informe: por una parte se decia que se habian adoptado
determinadas medidas para conciliar las responsabilidades laborales y
familiares, y por otra parte se indicaba que solamente la quinta parte de

las mujeres empleadas regresaban a su puesto de trabajo despuss de un aiio de
licencia de maternidad. En cambio, hubo comentarios positivos acerca del
programa de jardines de iafancia. En respuesta a las preguntas relativas a
las medidas que se tenia la intsacida de adoptar, la representante 4ijo que en
Viena habia mas instalaciones de atencién infantil que en cualquier otro lugar
de Austria. Por consizuiente, astimaba que otras autoridades comunales
deberisn cousignar y utilizar tembién recursos para la construccidn de
guarderiag infantiles y jardines de infancia.

328. Refiriéndose a preguntas sobre la forma de evaluar las labores
domésticus, que por 1o gimeral no aparecian en las estadisticas nacionales,
explicé que se estzba Alscutiendo la conveniencia de preparar un proyecto de
ley que permitiera tener en cuanta los afios consagrados a la criansza de los
hijos en el cdlculo de las prestaciones y la edad de jubilacion. En cuanto
a la pregunta acerca de 1o qus se estaba haciendo para que la nueve Ley de
licencia parental resultuse mas atractiva para los hombres y les ayudase a
percatarse de su existencia, la representante dijo que se nsbian organizado
campafias de publicidad ¥y conferencias de prensa en las cuales los padres que
ys habian disfrutaco de licencis parental tenian oportunidad de compartir

su experiencia con otros padres. Las normas relativas a lu licencia de
maternidad y a 1a licencia parental no eran las mismas en el servicio publico
queé en lac empresas privadas. En cuanto a la diferencia de salarios entre
hombres y mujeres, era clerto que existia pero se tenia 1a intencidn de
involucrar a los interlocutores sociales en la solucién del problema y de

ampliar los programas de igualdad para que las autoridades locales
porticipagen también en ellos. ‘

329. En relacion con el articulo 12, dijo que el autor de actos de violencia
coatra la mujer era las mas de las veces el propio esposo de la victima y en
ocasiones 108 hijos varones mayores. Iba en aumento la incidencia de los



casos de violencia, en parte por la desaparicion de los viejos tabiies en
contra de la deasuncia de tales actos y en parte por un posible aumento del
numero Qe delitos. Las cifras nids recientes sobre ¢l numero de casos de

SIDA eran Oe# 429 hombres y de 81 mujeres. Aumentaba sin cesar el nimero de
enfermas de SIDA como resultado de contactos heterosexuales. Confiaba en que
las campaiias de informacién dirigidas a toda la poblacién se tradujeran por
cambios de comportamiento. Los miembros dijeron que deseaban conocer los
resultsdos del estudio que se habia encargado sobre los casos Je violencia en
la familia. Prequontaron si la violeancia contra 1los menores era un delito
grave o leve y por Gué estos casos se daban con tanta frecuencia.

330. Pasando al articulo 14, la representante dijo que, desds 1990, un
cousejo asesor para asuntos de 1a mujer rural se ocupaba de los problemas de
1la mujer rural. La situacién de la mujer de las zonas rurales variaba de una
region a otra. La mujer disfrutaba, en general, de la igualdad de acceso a
la asistencia médica, pero a causa de su pesada carga de trabajo y de la
consiguiente falta de tiempo, algunas mujeres no podian utilizar 1os servicios
de asistencia y tratamiento médico.

331. En lo que respectaba a las preguntas relativas al articulo 16,

la representante dijo que los subsidios familiares se pagaban por el
procedimiento de las tarjetas de subsidio familiar. De producirse alguna
controversia, tenia derecho a percibir el subsidio el couyuge sobre el que
recaia la carga principal de los hijos. Los servicios de asesoramiento
familiar y conyugal se subvencionaban con fondos piblicos y se ocupaban
principalmente de la planificacidn familiar, los problemas econdmicos y
sociales deo la mujer embarazada, ssuntos familiares de indole general y
problemas sexuales y de otra indole ds las parejas. Existian, en total,

en Austria 225 servicios de asesoramiento familiar. Como resultado de la
modificacién de la Ley para el bienestar de 1a juventud, se otorgaba a 1a
madre soltera la custodia de los hijos habidos fuera de matrimonio, en vez de
a la Oficina de la Juventud. Se hebian otorgads ademis 1los mismos derechos
de sucesién a los hijos nacidos fuera del matrimonio que a los nacidos dentro
del matrimonio, y el cinyuge supervivieate podia seguir viviendo en el hogar
compartido, Ninguna ley especial regulaba la condicidén de 1a mujer no casala
que vivia en unidn consensusl. Sin embargo, diversos textos legales, como la
loy de alquileres, el derecho penal y el derecho procesal pensl, otorgaban al
cényuge no casado de una unién consensual los mismog derechos que al cényuge
casado.

332. Los miembros manifestaron su satisfaccién por el informe, por la
informacion facilitada sobre la legislaczidn més reciente, y por la frangusza
y minuciosidad de las respuestas. Elogiaron asimismo 1a indole sistumatica

y descentralizada de la labor de Austria para el adelanto de 1a mujer y las
nedidss positivas que se hebian tomado para mejorar la situacién de la mujer.
Tomaron nota de los progresos efectuados en la condicidn juridica y social de
la aujer en numerosas esferas y eloglaron el ompefio gue se ponia en detensr el
sexismo en la publicidad.

333. Los 1. wbrrs opinaron que el progreso logrado por Austria em el adelanto
ds la mujer demostraba la voluntad politica del pais de slcanzar la igualdaa.
Por otrs parts, ou recomscimisats 35 gus guodaben obBLACULOS por vencer
auguraba nuevos éxitos. No obstante, los cambios debian rsalizarse con sumo
cuidado s fin de evitar eventuales retrocesos, especialmente en el sector



privado. “ado que Austria era g1

pais anfitridén de 1los periodos de sesiones
del Comité para la Kliminacidn de

la Discriminacién contra la Mujer, se
sugirié que Austria no 8610 diera publicidad a la Convencion, sino que

también se convirtiera 8D un centro de capacitacidn en asuntos relativos a
1la Conveacién para participantes tanto nacionales como internacionales Y que,

ademis, promoviera las investigaciones sobre la Convencién y sensibilizara a
la opinc . piblica.



