Informe del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer

7° periodo de sesiones

(16 y 19 de febrero, el 22 ,26 y 29de febrero y el 2 de marzo 1988)
Extractado del: Suplemento No. 38(A 43/38)

Observaciones finales del Comité: Australia

Informe Inicial

397. El Comité examind el informe inicial de Australia (CEDAW/C/5/Add.40 y
Amend.1l) en sus 1ll4a. y 1l1l8a. sesiones, celebradas el 23 y el 25 de febrero
de 1988 (CEDAW/C/SR.114 y 118).

398. En su introduccidén, la representante sefialé que su pais habia ratificado
la Convencidén en agosto de 1983. Esto habia dado a Australia el fundamento
constitucional en que basar una importante legislacidn destinada a hacer frente



a la discriminacidn contra 1la mujer. La Constitucidén no hacia referencia .

. : oc
concretamente a la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, pero tamp
contenia ningin Principio discriminatorio.

399. Desde 1983 se habian hecho progresos en la esfera del empleo de la mujer,
habiéndose efectuado un aumento de la participacién femenina en la fuer%a de
trabajo del 44,5% al 50,3%. El ndmero de las guarderias infantiles ?abla aumentado
en un 150%. Las mujeres ocupaban ahora el 17% de los puestos ejecutivos y_
directivos del sector privado y el 50,1% de los alumnos de ensefianza superlior

eran mujeres en comparacidn con el 46,3% en 1983,

400. La aplicacidén de una politica nacional de educacidn de las mUjer?s.Y 1??
nifias habia generado numerosos programas destinados a aumentar la participacion en
esferas no tradicionales de estudio. Entre las numerosas iniciativas adoptadas ?or-
el Gobierno en beneficio de 1a mujer se contaban actividades tales como un estu§i0
de los programas de seguridad social, la creacidén de un organismo de apoyo a% nino,
una campafia de educacidén piblica sobre la violencia doméstica, programas sanitarios
preventivos, servicios de deteccidén del cancer y servicios de desarrollo
comunitario.

401. Sin embargo, quedaba mucho por hacer a pesar de todas las m%didas
enumeradas. Los ingresos semanales medios de la mujer eran todavia i
considerablemente inferiores a los del hombre, si bien 1la PrOPorCién ha?la
aumentado desde 1983 del 75% al 79%; las mujeres eran todavia una minor%a en la
esfera de la representacidn politica, y las actitudes prevalecientes asxgnéban
todavia a la mujer la realizacidn de las labores primarias., Habia una actitud
conservadora que no reconocia la contribucién no remunerada de la mujer a-la
economia nacional. Habia un nivel inaceptable de violencia contra las mujeres
y los nifios.

402. Los problemas especiales de las mujeres autdctonas, inmigrantes y de h?bla
no inglesa, asi como los de las mujeres impedidas, causaban inquietud al Gobierno.
Los datos publicados recientemente revelaban que la esperanza de vida de las
mujeres aborigenes eran de 57 a 65 afos en comparacidn con 79 ailos para las otras
mujeres. Las tasas de desempleo eran elevadas entre ellas. La represent?nte
suministré al Comité una vasta informacidén sobre la situacién de la comunidad

aborigen e insular asi como sobre los problemas gubernamentales destinados a
aumentar su bienestar.

403. La nueva Disability Services Act, aprobada en 1086, establecia d%rec?rlces
para la financiacidn de las organizaciones no lucrativas de base comun?t?rlé queée
suministraban servicios a las personas impedidas. E1 43% de los beneficiarios eran
mujeres. Se aplicaban también medidas especiales en beneficio de las personas
impedidas por conducto del Programa de asistencia al deporte y al espar?%mlento

de las personas impedidas, y los centros de la Asociacidn de planificacion de la

familia empleaban a un personal que se ocupaba de los problemas con que tropezaban
las mujeres impedidas.

404. La Federal Sex Discrimination Act, aprobada en agosto de 1984, prohibia, .
N . .
entre las formas usuales de discriminacidn, el acosamiento sexual en el empleo y la

educacidn. Entre 1984 Y 1987 se habian formulado 2.400 denuncias con arreglo a’esa
ley. La Affirmative Action (Equal Employment Opportunity for Women) Act se Fabla
aprobado también en 1986. Dicha ley disponia que los empleadores con un minimo

de 100 empleados Y todas las instituciones de enseﬁanza'superior adoptasen medidas




positivas para aumentar las oportunidades de empleo de la mujer. E1l Gobierno
Federal iba a aprobar una medida de largo alcance, el National Agenda for Women,
que contenia un plan amplio de accidn gubernamental destinado a mejorar la
situacidén de las mujeres australianas para el afio 2000.

405. Finalmente, Australia habia formulado dos reservas a la Convencidn, referente
una de ellas a la licencia de maternidad con sueldo y la otra a la exclusidén de las
mujeres de las funciones relacionadas con el combate. Sin embargo, el progreso
realizado en esas dos esferas podia conducir al Gobierno a retirar las reservas en
un futuro no muy lejano. El pueblo australiano estaba orgulloso del progreso
realizado desde la ratificacion de la Convencidn y, con la ayuda y el apoyo de las
organizaciones voluntarias no gubernamentales, tenia confianza en alcanzar los
objetivos finales. Se habian adoptado medidas de procedimiento y las estrategias
actuales suministraban los medios y el modelo para la continuacidén del progreso.

406. E1 Comité congratulé a la representante del Estado Parte por el informe,
que era a juicio de todos los expertos, un informe modelo. Se ajustaba a las
directrices del Comité y era sincero, autocritico y franco. La informacién
suministrada era concisa y abrumadora. No habia duda de que el Gobierno de

Australia habia hecho un esfuerzo muy grande para lograr una verdadera igualdad
entre el hombre y la mujer.

407. Entre los comentarios generales, los miembros del Comité pidieron informacidn
detallada sobre el sistema de gobierno de Australia. Hubo varias preguntas sobre
las relaciones entre los estados y el Gobierno federal, y sobre el modo en que las
leyes aprobadas por el Gobierno central no se aplicaban en todas las partes del
pais. Se observé que parecia haber una contradiccién entre la posible aplicacién
de la Convencién a nivel nacional y la independencia de los gobiernos estatales,
que les eximia de ejecutar ciertas leyes. Se hicieron también preguntas sobre el

modo en que se seleccionaba o proponia a los candidatos a las elecciones publicas
y sobre el tipo de sistema electoral.

408. Se encomid al Gobierno de Australia por haber hecho un esfuerzo por elaborar
leyes nuevas en términos neutrales en relacidn con el sexo, y por la aprobacidn de
la Sex Discrimination Act. Se pidié informacidn adicional sobre la reaccidn
popular ante esas medidas innovadoras.

409. Se hicieron elogios en relacidn con el establecimiento de proyectos
experimentales en el sector privado para aplicar planes de accién afirmativa y
se hicieron preguntas con respecto a los resultados alcanzados.

410. Varios expertos expresaron inquietud con respecto a las dos reservas
formuladas por Australia al ratificar la Convencidn, especialmente en relacidn
con las disposiciones sobre la licencia de maternidad, que se aplicaban a la
administracidn publica pero no al sector privado. Se pidid una aclaracidn sobre
esa discrepancia. Por lo que se refiere a la otra reserva, referente al empleo
de la mujer en las fuerzas armadas, se pidid informacidn sobre la definicidn de
las funciones de combate de que se excluia a la mujer y se pidieron estadisticas

adicionales sobre la proporcidn de hombres y mujeres en las fuerzas armadas
por categoria.

411. E1l informe y la introduccidn se habian ocupado detalladamente de la situacidn
de las personas aborigenes y se habian suministrado estadisticas. Sin embargo,
se sefald, no se habia suministrado informacidn sobre el reciente fendmeno de la



"importacién" de novias filipinas, si se trataba de un problema creciente, y si se
habian adoptado medidas para ayudar a esas mujeres. También se Pidié informacidn
adicional sobre las personas que no hablaban inglés.

~412. Se observd que se habian fundido algunas oficinas, o se habian modificado sus
nombres, y se prequnté si la Oficina de 1la Condicidn Juridica Y Social de la Mujer
era el principal drgano coordinador de todos los programas de la mujer y si tenia
un presupuesto suficientemente grande para realizar su labor. Se pidié también
informacion adicional sobre las relaciones existentes entre todos los distintos
organismos y oficinas participantes en el mejoramiento de la condicidn de la mujer,

Y sobre el modo en que la oficina de la mujer habia cambiado o evolucionado a 1o -
largo de los afos.

413. Se pidié una aclaracién adicional sobre la discriminacidn indirecta a que se
hacia referencia en el informe como de caracter ilegal.

414. Se observd que se habia establecido un marco conceptual que permitiria
alcanzar todos los objetivos de la Convencidén y se prequnté cudles eran las esferas
prioritarias, cudles eran los objetivos minimos y maximos, y cuil era a juicio

de la representante el principal obsticulo con que tropezaba la aplicacidn del
plan nacional. .-

415. Por lo que se refiere a la aplicacidn del articulo 2 de la Convencidn, se
sefialé que la Constitucidn no contenia una disposicién sobre la igualdad entre los
sexos y que las edades de jubilacidn y matrimonio sequian siendo distintas para los
dos sexos. Se preguntd si habia una razdn especial para ello.

416. Se hicieron elpgios adicionales con respecto al establecimiento de proyectos
experimentales en el sector privado para aplicar Planes de accidn afirmativa y se
hicieron prequntas sobre los resultados alcanzados.

417. E1 Comité encomid también al Gobierno de Australia por los esfuerzos hechos
para erradicar los estereotipos sexuales mediante la legislacidn, las campanas de
informacidn piblica y los medios de informacidn, y se prequntdé si habia tenido
lugar un cambio visible en 1a opinién piblica.

418. Se encomiaron las medidas adoptadas por el Gobierno de Australia para abolir
el léxico discriminatorio en funcidn del sexo y se pidié informacidén adicional
sobre las medidas adoptadas para eliminar la pornografia. También se hicieron
preguntas sobre los salarios correspondientes al trabajo doméstico y sobre la
aplicacidén de la licencia de paternidad. Se prequntd si,  como parte de los
esfuerzos hechos para modificar las estructuras sociales Yy culturales, se tenian
en cuenta los intereses de las mujeres aborigenes Y si se habian aplicado las
recomendaciones del grupo de trabajo sobre las mujeres aborigenes.

del Gobierno central Y se preguntd si se producian frecuentemente conflictos y
enfrentamientos, y cdmo se resolvian. Por otra parte, se seflalé que debian hacerse
mas esfuerzos para lograr la socializacidn de los hombres, especialmente en
relacidén con la violencia contra la mujer y la violacidn.

420. Aunque era evidente que habia muchas organizaciones femeninas activas en
Australia, se pregunté cuil era su participacidén en los partidos politicos y si
se habian tomado medidas para aumentar la participacidn de 1la mujer en la vida
politica. Se pidid informacidn adicional sobre las medidas adoptadas para ayudar
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a las mujeres a adelantar en la administracidn piblica, sobre su participacidn en
los sindicatos y en los tribunales superiores e inferiores, sobre los Puestos y
categorias que ocupaban en el Ministerio de Relaciones Exteriores y sobre su
participacidn en los acontecimientos internacionales.

421. Las expertas estimaron que la situacidn general de 1a ensefianza era
satisfactoria pero hicieron referencia a la elevada tasa de desertoras escolares.
Se hicieron prequntas sobre las medidas adoptadas Para preparar a los educadores
para lograr el cambio de las actitudes. Se tomS nota de los vastos pProgramas de
educacidn para los adultos Y se preguntd si las mujeres aborigenes tenian acceso
a ellos. Se hicieron observaciones sobre el sistema de educacidén mixta en
comparacidn con el sistema educacional de sexo unico.

422. Se hicieron observaciones sobre los servicios actuales de guarderias
infantiles, que no eran gratuitos ni estaban subvencionados, y se pregunté cual
era el porcentaje del salario individual dedicado a esos servicios. Hubo general
acuerdo en que las mujeres debian tener libertad para escoger su ocupacidm y, en
tal sentido, las expertas encomiaron al Gobierno de Australia por haber eliminado
la legislacidn protectora. Se pididé informacidén sobre los antecedentes de las
deliberaciones que habian precedido a la ley de reforma laboral. También se
hicieron preguntas sobre los medios existentes para aplicar el principio de 1la
igualdad de remuneracidn por el trabajo de igual valor.

los hombres. E1l resultado era que las mujeres eran mas pobres que los hombres, Y

se pidid informacidén adiciomal sobre las mujeres inmigrantes y aborigenes en el
mercado laboral.

424. Si la informacidn sobre los servicios de planificacién de la familia y del
aborto no se distribuia en algunos Estados por hallarse prohibida, se preguntd cdmo
podian llegar esos materiales a las mujeres de esas zonas. Se observé que la tasa
de mortalidad infantil era superior en dos tercios entre los aborigenes y se pidié
informacidén adicional sobre las causas y la solucidn de ese problema. Se hizo
referencia a las disposiciones sobre predeterminacidn del sexo, inseminacidn
artificial y fertilizacidn in vitro Y se prequntd si se habian tenido en cuenta

las opiniones de 1las organizaciones femeninas.

425. Se pidid una aclaracién sobre los derechos de los nifios nacidos fuera del
matrimonio, incluidos sus derechos hereditarios, y se pidid también informacion
estadistica adicional sobre el matrimonio, el divorcio Y las uniones consensuales.

Se pregquntd si las parejas aborigenes respetaban las leyes familiares existentes o
si habia leyes separadas.

426. El Comité concluyé sus observaciones Proponiendo a la representante de
Australia que el pais considerase la posibilidad de celebrar un seminario sobre la
condicién juridica y social de la mujer. Se sugirid también que se pidiese a
Australia que ayudase a 1la secretaria del Comité a preparar un seminario de Estados
partes sobre la preparacidn de informes. Uno de los documentos de trabajo para el
seminario incluiria un documento sobre la experiencia de Australia.

427. Antes de responder a las preguntas, la representante de Australia presentd
a otros dos represeatantes del Gobierno de Australia quienes colaborarian con
ella las respuestas Y aclaraciones solicitadas por el Comité. Menciond que dada



la diferencia de 16 horas con Australia habia sido dificil obtener ciertas
informaciones solicitadas. A fin de facilitar la labor del Comité, 1la
representante habia distribuido copias de las respuestas a todos los miembros,
puesto que seria necesario abreviar las respuestas.,

428. Con referencia al sistema de Gobierno federal de Australia, en los casos en
que se presentaban faltas de consistencia entre la legislacidén estatal y la federal
en una esfera en la cual ambas jurisdicciones bien pudieran aprobar legislacidn,
prevalecia la legislacién federal. Australia aceptaba plenamente sus obligaciones
como Estado soberano que ratifica un tratado. La declaracidn de Australia en
cuanto a la ratificacidén relativa al sistema federal describia la forma en la

cual se ejecutaria el tratado en Australia. Como se indicaba en el informe, se
habian celebrado consultas con los estados Yy con el Territorio Septentrional con

referencia a la Convencidn y estas consultas continuarian después de la
ratificacidn.

429. La posicidn de Australia en cuanto a las reservas era que se trataba de
asuntos que exigian un progreso gradual: esto implicaba la eliminacidn de 1las
reservas con el tiempo. La Oficina de la Condicidn Juridica de la Mujer habia
financiado investigaciones sobre las disposiciones relativas a la licencia de
maternidad en los sectores publico y privado y un examen de la viabilidad de los
proyectos de financiacidén de la licencia. Con relacidén a las fuerzas armadas, en
la actualidad las mujeres, en competencia con los hombres, podian ocupar un 35% de
los puestos que formaban parte del componente reqular de las fuerzas de defensa de
Australia en comparacidn con solamente el 8% de los puestos en 1983. En el periodo
transcurrido de 1983 a 1987 se habia duplicado el nimero de mujeres en las fuerzas
de defensa y en la actualidad constituian el 8,6% del total de conscriptos.

430. Algunas expertas habian solicitado aclaraciones de la expresidn
"discriminacidn indirecta" que se utilizé en la Ley sobre la Discriminacidn entre
los Sexos. La discriminacidén por motivos de sexo comprendia situaciones en las
cuales se exigiera que una persona satisficiera una condicidn que le fuera
imposible de cumplir, y que la mayoria de las personas del sexo opuesto podria
cumplir, o una condicidén que no fuera razonable en las circunstancias del caso.

Por ejemplo, la exigencia de que los operadores de ascensores tuvieran una estatura
de 2 metros excluiria a una proporcidn mas elevada de mujeres que de hombres y no
se podria decir que se tratara de un requisito razonable para ocupar ese puesto.

431. Se habian formulado preguntas con referencia a las distintas oficinas y
dependencias para la mujer creadas por el Gobierno federal. La Oficina de 1la
Condicién Juridica de la Mujer atendia las necesidades del Consejo Nacional
Consultivo para la Mujer. La Comisién de Derechos Humanos se denominaba en la
actualidad la "Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades". Habia
dependencias para la mujer en todos los departamentos. Su funcidn era velar

por que la politica elaborada dentro del departamento fuera cocherente con la
consagracién del Gobierno a lograr el adelanto en materia de la condicidn de la
mujer. Su ubicacidén en la estructura departamental era de importancia critica
puesto que era preciso tener acceso a la adopcidén de decisiones en ese nivel.
Estas dependencias se reunian con caricter reqgular con la Oficina de la Condicidn
Juridica de la Mujer con el propdsito de intercambiar informaciones. La Oficina
de la Condiciodn Juridica de la Mujer confiaba en estas dependencias para la
supervisidn de las actividades departamentales, en tanto que la Oficina centraba
sus actividades en cuestiones relacionadas con mas de un departamento a nivel
ejecutivo de gobierno. En 1986 el Gobierno habia convertido a la Dependencia para
la Mujer Aborigen en la "Oficina de la Mujer Aborigen", encabezada por un Director.



432. La Oficina de Asuntos Multiculturales, que funciona dentro de la Oficina del
Primer Ministro, tenia a su cargo la elaboracidén de politicas y la preparacidn de
programas de asistencia destinados a satisfacer las necesidades de grupos tales
como los de esposas tailandesas y filipinas. En la actividad denominada 'novias
por correo" estaban involucradas mujeres filipinas cuyo propdésito habia sido el de
obtener la radicatoria permanente en Australia. Esta cuestién la habia suscitado
la Oficina de la Condicién Juridica de la Mujer en el examen corriente de la
politica de inmigracidn y la administracidén en Australia.

433. El programa nacional para la mujer era de prioridad para el Gobierno, como lo
habia mencionado la representante en sus observaciones iniciales. El1 programa era
un plan de accidén quinguenal en el cual se asignaria prioridad a las iniciativas
que mejoraran la independencia econdmica y la capacidad de eleccidén de la mujer.
No tenia objetivos minimos ni maximos, sino que se trataba de una evolucién
progresiva hacia el cambio. En consecuencia, los servicios de atencidén de los
nifios, las mejoras en la enseflanza y la capacitacién y el empleo y los cambios de
actitud ante la violencia en el hogar y la forma en que la sociedad percibe a la
mujer eran todos ellos asuntos criticos. La mayor barrera era la actitud de la
propia sociedad que a menudo consideraba que el cambio era una amenaza para 1las
modalidades normales de vida.

434, Al responder a las preguntas que se habian formulado en relacidén con el
articulo 2 de la Convencidén, la representante manifestd que si la edad de
jubilacidén era mads baja para la mujer que para el hombre se trataba de un caso
de discriminacién positiva. Después de todo, la mujer habia acarreado dos veces
el peso que el hombre durante un periodo mas prolongado.

435. En cuanto a las reacciones de la poblacidén ante los cambios previstos, la
representante manifestd que como en cualquier otro pais, habia una ola de opinidn
conservadora en Australia en cuanto a los asuntos que atafien a la familia y

al papel de la mujer. Esta tendencia quedaba compensada por el respeto a los
principios de "juego limpio" y el derecho a la igualdad de oportunidades.

No obstante, las reacciones ante la aprobacidén de la Sex Discrimation Act indicaron

una marcada conviccidén en la igualdad de oportunidades y la legislacidn sobre
discriminacién.

436. Como parte del plan global de accidén afirmativa, en una decisidn de la
Comisidn de Conciliacidén y Arbitraje formulada en 1986 en un caso que le habia
planteado la Real Federacidn Australiana de Enfermeras se habia resumido la
posicidén actual respecto de la igualdad de remuneracidn por trabajo de igual

valor. La Federacidén adujo que no se habia atribuido su justo valor a la labor de
las enfermeras debido a que se trataba de una ocupacidn tradicionalmente femenina y
que el sexo de las trabajadoras habia contribuido a la evaluacién de su trabajo.
Aunque la Comisidn rechazd la nocidén de "valor comparable”, reiterd su consagracidn
al principio de igualdad de remuneracidén por trabajo de iqual valor y despejo el
camino para las aplicaciones futuras. Desde esa época, se han experimentado
aumentos notables en los sueldos que se pagan a las enfermeras profesionales.

La representante remitié a los expertos al informe complementario que se les habia
distribuido. El principio del mérito era de primordial importancia; solamente
cuando los candidatos ofrecen conocimientos especializados de igual valor puede
producirse la discriminacidn positiva. El cumplimiento exige a los empleadores que
determinen si la mujer estd representada en exceso o insuficientemente en la mano
de obra que tienen a su cargo y que adopten medidas para compensar el desequilibrio



en esferas tales como las oportunidades de capacitacién. E1 sector privad? re?len
habia comenzado a responder a los planes de accidén afirmativa. Las investlgaCIOHGS
realizadas hasta el momento habian demostrado que Australia tenia un alto nivel de
segregacidén ocupacional por motivos de sexo.

437. El Consejo de Medios de Comunicacidn de Australia supervisaba la adhesion a
las directrices cuyo cumplimiento no era imponible por ley. La Oficina de la
Condicidn Juridica de la Mujer realizaba un anadlisis de contenido respecto'de la
forma en que actualmente se representaba a la mujer en la publicidad. SBGPH los
resultados de esta investigacién el Gobierno consideraria en qué forma la 1n?gstr;a
respondia a los resultados y examinaria las opciones para mejorar la regulacion en
caso de que el progreso no fuera satisfactorio.

438. En los casos necesarios, el Gobierno abordaba de otra manera la salYaquardla
de los derechos y las diversas caracteristicas culturales del pueblo aborlg?n Y'§“
atencidn, mas particularmente en el contexto de la politica de libre determinacion
Yy autonomia de los aborigenes.

439. Con referencia a las preqguntas sobre la violencia en el hogar, se habian
introducido nuevos procedimientos, tales como las "Srdenes de amparo". Se
readiestraba a la policia para que tuviera un papel de mayor importancia en }a )
aplicacién de los mandamientos de amparo en los casos de violencia contra mujeres;
era dificil resolver a corto plazo la cuestién de las violaciones. En el segundo
informe de Australia se proporcionaria una actualizacidn de los programas en

estas esferas. Las actividades en curso, tales como la Campaiia Comunitaria d?
Educacién sobre la Violencia en el Hogar se empefiaban en llegar a la co?ciencla

de los varones por conducto de una campania por los medios de comunicacion, de 1a
informacidén dirigida a la policia, a los abogados y a las profesiones de ayuda,

asi como en la preparacién de materiales didacticos. Las organizaciones fewlnlstas
habian establecido sistemas de apoyo en todas las esferas mencionadas Yy ?abla
reconocerles el mérito de haber causado una toma de conciencia y de accion,
incluida la creacidn de nueva legislacidn.

440. Algunas feministas australianas habian puesto en tela de juicio el va}or del
sistema nacional de instituciones para la mujer cuando se lo propuso por primera
vez a mediados del decenio de 1970, con el temor de que se convertiria en una
disposicidén puramente simbélica. Sin embargo, en la practica la mayoria de l1as
feministas habian exigido instituciones de esa indole, aunque habian vigilado las
actividades institucionales en forma critica. La mayor parte de las mujeres que
trabajaban en las dependencias para la mujer en los gobiernos estatales y en el
Gobierno federal eran feministas. Mediante redes de enlace y reuniones se
celebraron reqgularmente consultas con grupos no gubernamentales.

441. La representante se refiridé a las respuestas referentes a la escasa
participacidn de la mujer en el Parlamento. E1 proceso, segin indicd, era largo ¥
arduo. Para vencer en elecciones, una candidata tenia primero que imponerse en
los o6rganos de nivel local y estatal del partido politico de su preferencia.
Tenia que competir en la preseleccidn partidaria antes de que pudiera presentarse
a elecciones y tratar de ganarse los votos de los votantes australianos. Con el.
propésito de colaborar en ese proceso, el Consejo Nacional Consultivo para l? Mujer
estaba a punto de iniciar una serie nacional de seminarios con las organ%z?C1°nes
femeninas en los cuales se expondria la historia de la participacidn politica de la
mujer en Australia a partir de la lucha por obtener el voto, asi como se ofrecerian
informacidn y asesoramiento précticos sobre la forma de iniciar las actividades
politicas.
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442, A partir de 1977 comenzd a aumentar la conciencia sindical y en 1983 el
Consejo Sindical de Australia dio a conocer una politica sobre la mujer con el
propdsito de mejorar la participacidn de la mujer en la mano de obra. Cuatro de
cada 10 asesores ejecutivos eran mujeres. Las mujeres representaban el 8% del
total del personal ejecutivo en el Gobierno federal; el 50% de los estudiantes de
derecho, aunque menos del 8% de los abogados, eran mujeres. En general, un 11% de
todos los jueces, magistrados, abogados, procuradores y oficiales juridicos eran
mujeres. En los puestos diplomadticos de categoria superior se habian experimentado
escasos adelantos aunque en la actualidad habia dos mujeres que ocupaban el cargo
de ministro.

443. Las tasas de abandono escolar para las muchachas se habian reducido
notablemente a medida que se fue estableciendo el valor de la educacidén para las
muchachas. Las tasas de retencidén escolar en los ultimos aflos de la escuela eran
en la actualidad mas altas para las muchachas que para los varones; en 1987 las
tasas eran de 57% de muchachas, en comparacién con 49% de varones.

444. La Federacidn Australiana de Maestros era un firme abogado de la accidn
afirmativa y de los programas de jigualdad de oportunidades. Habia informacidn
limitada distribuida por sexos respecto de los subsidios de estudio para aborigenes;
de los 20.000 adultos que habian recibido esos subsidios, aproximadamente el

65% eran mujeres, inclusive la primera procuradora aborigen (1986) y la primera
piloto de helicéptero aborigen (1987). Como consecuencia de la falta de escuelas
o colegios en las zonas rurales y remotas, las mujeres aborigenes y las mujerés de
las islas del estrecho de Torres que emprendieran la continuacién de su educacidn
tenian que apartarse de sus comunidades locales y de los sistemas de apoyo
familiar. La atencidn de los nifios en un entormo ajeno era un motivo de
preocupacién crucial y causaba gran inquietud, lo que a2 su vez inhibia las
oportunidades de adquirir educacidn mas avanzada.

445. La representante habia tomado nota del interés del Comité en las escuelas
para los distintos sexos y explicé que en Australia los maestros también tenian
mucho interés en esa cuestidn, especialmente en las clases segregadas por sexo

dentro de las escuelas mixtas para ayudar a las muchachas en las esferas en las
cuales la coeducacidén las colocaba en desventaja.

446. Como se habia afirmado anteriormente, el Gobierno tenia el compromiso
permanente de expandir los locales de atencién a la infancia en los préximos afos.
Las cuotas para la atencidn a los nifios financiadas por el Gobierno de Australia
se fijaban en funcién de los ingresos de los padres y habia cuotas mas reducidas
para las personas que tuvieran ingresos bajos. El sistema se "basaba en las
necesidades" y no estaba dirigido expresamente a grupos de intereses especiales,
progenitores solteros, inmigrantes, mujeres aborigenes.

447. La representante afirmé que habia distribuido las estadisticas mas recientes
sobre la participacién de mujeres aborigenes en el mercado de trabajo. Como podia
observarse, las mujeres tenian una representacién mas alta en las esferas de
trabajos de oficinas, en un 32%, que empleaban en su mayoria el Gobierno federal,
estatal y local. Para muchas mujeres el trabajo a jornada parcial era preferible,
dadas las responsabilidades que tienen por la crianza de los hijos.

448. En el curso de los ultimos 15 afios habia aumentado la posibilidad de recurrir
al aborto. De 1984 en adelante, el Partido Laborista habia apoyado el derecho
particular de la mujer a elegir sus posibilidades. Hacia poco que ese partido



habia decidido que el aborto podia analizarse libremente a nivel estatal y federal
y que los miembros de los partidos podian hacer constar sus votos de conc1enc1a
respectivos con referencia a los cambios legislativos propuestos.

449. Se distribuia informacién sobre planificacién de la familia a pedido de los
interesados. E1l Gobierno estimaba que no era viable aplicar un enfogue nacional a
la divulgacidén de este tipo de informacidén debido a la diversidad de antecedentes
culturales y sociales y a las legislaciones estatales respectivas.

450. No se habia consultado con las mujeres en las etapas iniciales del desarrollo
de las tecnologias de la reproduccidén puesto que esa evolucién se habia producido
en laboratorios independientes y universidades. Habia aumentado la inquietud

por las consecuencias morales y juridicas de la fertilizacidén in vitro y la
investigacién sobre embriones. Cada uno de los gobiernos estatales y el Gobiermo
federal habian llevado a cabo encuestas sobre las repercusiones y se estaba en
proceso de formar un comité nacional de bioética. Las feministas habian recordado
al Gobierno que esas tecnologias tenian profundas consecuencias para la mujer y

se habia decidido que el 50% de los miembros de ese comité serian mujeres.

En Australia es ilegal la maternidad por subrogacidén, vale decir la gestacién

de un hijo por una mujer en reemplazo de otra.

451. No existian disposiciones espec1a1es relativas a la mortalidad infantil de
aborigenes., El Gobierno federal reconocia que los paliativos tendian a perpetuar
la desventaja de los aborigenes a menos que fueran acompafiados de medidas con las
que se intentara promover la confianza en los esfuerzos propios y la independencia
econdmica y que la clave del adelanto de los aborigenes era el mejoramiento de sus

condiciones de vida. En el texto distribuido al Comité se habian proporcionado
informaciones adicionales.

452. El1 Gobierno de Australia habia examinado progresivamente sus programas de
seqguridad social. Los objetivos para las mujeres que recibian prestaciones
familiares y otras formas de asistencia eran reducir la dependencia de los ingresos
procedentes del Gobierno al mismo tiempo que se facilitaban las oportunidades para
la mujer por medio del desarrollo en otras esferas, atribuir prioridad a la mujer
de bajos ingresos, velar por que la asistencia a las familias llegara a las madres
y asegurarse de que tuvieran acceso adecuado a los servicios,

453. Los hijos de uniones consensuales gozaban de plena protecc1on
independientemente de la situacidon de sus padres. Esta proteccidn comprendia

la igualdad de derechos con los de los hijos de matrimonios convencionales con
respecto a la herencia.

454, Ambos progenitores tenian derecho a la custodia. Sin embargo, las

mujeres que participaban en uniones consensuales recibian menos proteccidn.

En tres estados unicamente (Tasmania, Nueva Gales del Sur y Victoria) la mujer
podia reclamar pagos de manutencién. Cualquiera de los progenitores, o ambos,
podia firmar el registro de nacimientos. La madre podia hacer constar el nombre
del padre pero este hecho no tenia efecto juridico para establecer la paternidad.
El nifio gozaba de los mismos derechos, fuera que el nombre o la firma del padre
aparecieran en el registro o no. Todas las diferencias en cuanto a la familia .se

planteaban ante el Tribunal de la Familia, compuesto de 60 jueces, de los cuales
cinco eran mujeres.
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455. No habia obligacidn de que las parejas de aborigenes se acogieran a la
legislacion de Australia sobre la familia. En las zonas remotas, los aborigenes
preferian aplicar las leyes ordinarias que rigen el matrimonio. Los que vivian en
zonas urbanas las aplicaban con mayor frecuencia; estaban en libertad de elegir.
Ademas, los aborigenes apenas si utilizaban el sistema de Tribunales de la Familia
puesto que podian resolver sus diferencias fuera del sistema juridico. Recurrian a
los tribunales con mayor frecuencia en los casos de manutencidén de los hijos sea
que éstos hubieran sido de matrimonio o de una situacidén de facto. La Comisidn de
Reforma Legislativa habia formulado propuestas que permitian que se reconociera mas
oficialmente el matrimonio tribal. E1l dilema principal que se presentaba en una
situacidn con un doble régimen juridico era que la costumbre aborigen tradicionmal
entrafiaba el matrimonio a edades mas tempranas que las permitidas en virtud del
sistema juridico de Australia.

456. La representante agradecidé al Comité su interés en el examen del informe
inicial de Australia. Una de las representantes indicé que consultaria al Gobierno
la posibilidad de celebrar en Australia un seminario sobre la situacidén de la
mujer. Indicé ademas que si la Secretaria decidiera celebrar un curso practico

sobre la preparacidén de informes, Australia estaria muy dispuesta a presentar un
documento sobre el tema.

457. El1 Comité reiterdé una vez mas su reconocimiento por lo exhaustivo de la
presentacién y las respuestas de las representantes, preparadas a tan corto plazo,
v desed a las representantes el mayor éxito en sus tareas.
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