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PREMIERE PARTIE:

Apercu desréalisations et défisarelever ence quiconcerne la promotion de I’ égalité
entre les sexes e la démarginalisation des femmes.

UNE POLITIQUESURL’EGALITEENTRELESSEXESET LA
DEMARGINALISATION DESFEMMES,

Le Ministere chargé des questions relatives a la femme est crée pour la premiere fois
par décret du Président de la République en 1984. Avec la crise économique qui S aggrave a
partir de 1987, le Cameroun adopte un pland’ gustement structurel qui impose laréduction
des dépenses publique et entre autres mesures, larestructuration du Gouvernement. C'est
ainsi que le Ministere de la Condition Féminine et le Ministére des AffairesSociaes ont &é
fusonnés par décret n°88/1281 du 21 septembre 1988. En décembre 1997, le Président ce la
République, conscient desspécificités des femmeset soucieux d’améliorer leur statut crée de
nouveaule Ministere de la Condition Féminine par décretN°97/205 du 7 décembre 1997,
portant organisation du gouvernement. L’ainéa 8 de I’article 5 de ce décret dispose: «Le
Ministére de la Condition Féminine est chargé de I’ élaboration et de la miseen cauvre des
mesures relatives au respect des droits de lafemmeet a |’ accroissement des garanties
d'égalité dans les domaines politique, économique, social et culturel..... »

Pour la promotion du statut de lafemme dans les domaines économique et
socioculturel, la déclaration de politique d’ Intégration de la Femme au Dével oppement, ainsi
gue le pland' action Multisectoriel Femme et Développement, et le Plan d’ Action National
d’Intégration de la Femme au Dével oppement ont été élaborés et validés en 1997 et adoptés
par le gouvernement en 1999. La promotionet la protection de la petitefille constituent I’un
desaxes prioritaires de ces documents. Dans le cadre de cet axe les actions suivantes ont &é
réalisées:

- lacréation d' un fond spécial de soutienaux jeunes filles dans les disciplines scientifiques
et techniques et d autresformes d’ aides aux étudiantsméritant des deux sexes;

- lasuppression de certaines mesures péndisantes telle que la limite d’ &ge qui défavorisait
plus les jeunes filles dans I’ enseignement supérieur ;

- la promotion socio-juridicoe économique pour lesfilles n'ayant plus I’ &ge requis pour
I’ école classique dans les structures d éducation nonformelle (Centres de Promotion de la
Femme, Centres de Jeunesse et d’ Animation, Centres Sociaux et Centres de Formation
Professionnelle);

- lamisesur pied d'un programme national d’ a phabétisation fonctionnelle et d' éducation
nonformelle ce la jeunefille;

- I’adoption d'une déclaration sur la nouvele politique de I’ éducation pour lutter contre
I’exclusion scolaire, réduire lesinégalités régionaleset lever les obstacles a I’ exclusion
des filles;

- I"adoption d'une nouvelle loi d’ orientation scolaire de I’ éducation au Cameroun qui releve
le caractére obligatoire et gratuit de I’ enseignement primaire et I’ accés non discriminatoire
al’éducation des enfants de sexe masculin et féminin.



Cesdocuments ont éé élaborés avec la participation desacteurs de promotion
féminine que sont les administrations, le secteur privéet |’ association civile. La miseen
oauvre e ces politiquesest multisectorielle, transversale et coordonnée par le Ministére de la
Condition Féminine.

Depuis la tenue a Beijing en 1995 de la quatrieme Conférence Mondiae sur les
femmes, les préoccupations des femmes sont de mieux en mieux prisesen compte dans les
grandesréformes engagées au niveau nationa. Aucours du document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP), I’ approche participative utilisea permis I'implication de 30
a40% desfemmes dans ce processus. La « Déclaration du Millénaire », a largement inspiré
I’éaboration duDSRP. L’axe 6 du DSRP, a savoir le renforcement desressources humaines,
du secteur social et I’insertion des groupes défavorisés dans le circuit économique,accorde
une attention particulierea I’ objectif 3aur I’égalité entre lessexes et I’ autonomisation des
femmes, le Gouvernement met un accent sur la démocratisation de I’ enseignement, la non
discrimination entre les sexes pour permettreaux garconsetfilles d’avoir acces a |’ école.

C’ est dans cette optique que I’ enseignement primaire public est gratuit. Aussi, le
gouvernement afinalisé sa stratégie de promotion de lafemme qui a prévu des programmes
sur |’ éducation et la formation de la femme.

Le Camerouna présenté son rapport initial sur lamise en ceuvre de la CEDEF en juin
2000 au Comité pour I’ éimination de la discrimination a I’ égard des femmes aNew Y ork.
L esrecommandations formulées par le Comité au gouvernement concernent la préparation du
prochain rapport périodique, I’ accélération de I’ @aboration du code de lafamille, le
renforcement des capacités desresponsables chargés de larédaction des rapports périodiques
e miseencauvre de laCEDEF, la vulgarisation de la CEDEF.

Des actions concrétes ont été menées dans la mise en cauvre de ces recommandations:

- des séminaires de sensibilisation desacteurs sociaux sur la CEDEF ont été
organisés;
- des dépliants sur la CEDEF ont été distribué a la population pour une vulgarisation

alarge échelle;

- aur les plans légidatifset politiques, lesrésultats suivants ont été obtenus au cours
de la décennie écoul ée: le nombre des femmes a I’ Assemblée Nationale est passe
de 10en 1997 & 19en 2002 sur 180 députés.



DEUXIEME PARTIE:

Progres réalisés au niveau de la mise en cauvre desinitiatives prises dans |es domaines
critiques définis dans le programme d’ action de Beijing et autres initiatives et mesures
identifiées de I’ Assemblée Générale.

1) —Lafemme et lapauvreté

Le gouvernement camerounais dispose actuellement d un document cadre en matiere
e politique économique et social du pays: le Document de Stratégie Réduction de la Pauvreté
(DSRP). C'est uncadre intégreé pour le développement du Pays qui S articule autour d’un
ensamble de stratégies macroéconomiques et sectorielles visant aaccélérer la croissanceet a
réduire la pauvreté.

Cedocument traduit clairement les ambitions des autoritésa cauvrer pour laréalisation
des objectifs de développement du millénaire. || comporte sept axes principaux qui sont en
cohérence avec les grands objectifs du développement auxquels le Cameroun a souscrit. L’ axe
6 concernant « le renforcement des ressources humaines, du secteur social et I'insertion des
groupes défavorisés dans le circuit économique » intégre de fagon particuliéreles
préoccupations d' égalité et d’ équité.

Lesobjectifs retenus dans laDSRP concernant les femmes vont dans le sens de
I”amélioration desconditions de vie des femmes atravers:

- lerenforcement du pouvoir économique des femmes avec un accent particulier sur les
femmes rurales;

- I’édimination des disparités de genre dans la scolarisation de la jeune fille;

- lafacilitation de I’ acces des femmes en&ge de procréer et desadol escentes aux services
de santé dereproduction et al’information;

- lapromotion destechnologies appropriées pour I'alégement dutravail desfemmes;
- lerenforcement de I’ acces des femmes au crédit et aux facteurs de production;
- lapromotion de I’ entreprenariat féminin.

Par ailleurs, le Ministére de la Condition Féminine dans le cadre de la promotion
socio-économique de lafemme mene des actions d appui a la microentreprise féminine, de
promotion de I’emploi des femmes, de renforcement des capacités desfemmes.

L esprogrammes et projets suivants ont été mis en place;

- le Programme National de Gouvernance ou | esaspects de Gouvernance économique
tiennent compte de la pauvreté de lafemme;

- le Programme National de Vulgarisation et de Recherche Agricole (PNVRA) qui fournit
des services d encadrement agricole de proximité aux femmesrurales;



- le Programme Global pour I’ Avancement des Femmes et I’ Egalité de Genre financé par le
PNUD. Ce Programme octroie desmicro crédits aux femmes des provinces pilotes de
I” Adamaoua, du Littoral, du Nord-Ouest et de I’ Ouest. 240 micro projets desfemmes ont
éé financés dans ce cadre;

- le Programme d’ Amélioration du Revenu Familial Rural dans les Provinces
Septentrionales qui bénéficie de I’ Assistance Financiére de la Banque Africaine de
Dével oppement. Ce Programme comporte un important volet d’ appui aux activités
économiques desfemmes;

- LeprojetMicro Projets Productifsenfaveur des femmes du Cameroun qui bénéficie de
I assistance financiére de I’ Agence Canadienne de Dével oppement Internationale
(" ACDI). Il apermislamiseen pace de trois coopératives d Epargne et de crédit afin de
permettre aux femmes de mener des activités génératrices de revenus. Depuis 1998, prés
de 8000 femmes ont bénéficié des préts d’ un montant cumulé de cing (5) milliards de
francs CFA;

Le projet « Appui a I’ intégration de la femme dans la microentreprise » octroie le
matériel aux femmes pauvres organisées en associations et en groupes d' Initiatives
Communes (GIC) pour la réalisation de leurs projets dans les domaines de I agriculture,
de I élevage, des transformations alimentaires, de |’ artisanat, etc.;

Le projet de Promotion de |’ Egdlité et de I’ Equité entre les sexesforme les leaders des
associations féminines en zonesrural es pauvres en animation des groupes, éducation a la
parenté responsabl e et gestion des activités de développement communautaire;

- Le projet de Réduction de la Pauvreté et Actions en faveur des femmes dans la province
de I’Extréme-Nord (PREPAFEN) bénéficient du concours financier de la BAD etdu
PNUD. Il aoctroyé des micro crédits d une valeur de 600 millions de francs CFA et 70%
de ce montant sont allésaux femmes. Le PREPAFEN a misa la disposition des
populations pauvres dont les femmes des micro infrastructures communautaires pour
améiorer leurs conditions de vie et de travail. Des femmes des zonesrurales ont suivi des
formations en agro-alimentaires, en éevage de la volaille et du petit ruminant.

- Desjournées d'échanges ont été organisées avec lesfemmes Bayam sellam des marchés
de Y aoundé, Mbalmayo et Kumba. Lesfemmes Bayam sellam (femmes revendeuses du
secteur informel) ont été formées sur les techniques de gestion des micro- projets
générateurs de revenus et sur lesrelationsavec |’ environnement fiscal et réglementaire.

2) — Educationet formation des femmes

Destextes portant organisation et fonctionnement des Centres de Promotion de la
Femme (CPF) et desCentres de Technologies Appropriées (CTA) en faveur des femmes ont
éésignés en janvier 2000 par le Premier Ministre Chef du Gouvernement. Ces Centres,
Unités techniques spécialisées du Ministere de la Condition Féminine ont pour principales
missions |’ éducationcivigue, morde et intellectuelle de lafemme et de la jeune fille. On
dénombre ence moment trente un (31) CPF et un CTA opérationnels. Des chantiers de
construction d’ autresCPF ont éé lancés.



Pour assurer unacces égal a |’ éducation et conformément a I’ objectif n°2du millénaire
qui consiste aassurer |’ éducation primaire pour tous, untexte réglementaire (décret
présidentiel) a été pris pour la gratuité de I'enseignement primaire.

Des actions concourant a I’ éimination de I’ anal phabétisme féminin sont menées par
lesanimatricesrurales et communautaires. A ceteffet un guidethéorique et pratique
d’ animation a é&¢é éaboré. Les animatrices rurales ont &é recyclées a son utilisation.

Dans le cadre durenforcement de la mobilisationsociale en faveur de la scolarisation
desfilles, plus de 600 animateurs communautaires ont &é formés. Des boites a images ont été
élaborées a leur intention. Une cérémonie dénommée Excellence au Féminin aéé organisée
pour primer 152 meilleures éléves filles de I’ enseignement secondaire général et technique
des systémes francophones et anglophones du pays de I’ année scolaire 2002 — 2003.

Dans la mise en oauvre du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DSRP), I"éducation est considérée comme secteur prioritaire. Auss, lesressources
mobilisées par le budget de I’ Etatet les autres partenaires au Dével oppement, de méme que
cellesissues de I’admission du Cameroun al’initiative PPTE, sont orientées prioritairement
au secteur éducation.

3) — Eemme et Santé

Le gouvernement du Cameroun entend améliorer la situation sanitaire de la population
atraversla mise en cauvre ce la stratégie sectorielle de la santé adoptéeen octobre 2001. Cette
stratégie souligne la spécificité de la femme dans le programme ce lutte contre les |ST et le
VIH/SIDA. Outre le fait qu’ ellessoient les plus touchées par cette pandémie, lesfemmes
représentent le groupe social le plus vulnérable. C’ est ainsi que parmi lesaxes stratégiques
préconisés par le document de la stratégie sectorielle de lasanté, la prévention de la
transmission duVIH/SIDA de laméreal’ enfantet la promotion de I’ utilisation du préservatif
féminin et masculin figurenten bonne place. A ceteffet uncertain nombre d actions destinées
spécifiguement aux femmes ont été formul ées

- senshbiliser lesfemmes et lesjeunesfillessur le probleme du VIH/SIDA,;

- mettreen place une stratégie de plaidoyer pour améliorer le niveau de scolarisation ce la
jeune fille;

- mettreen place une stratégie d’ amélioration des conditions économiques des femmes.

S agissant de la prévention de la transmission du VIH/SIDA de la mére al’ enfant, des
actions sont menées avec succes au sein de la Fondation Chantal BIY A ou lesfemmes
enceintes sont prisesen charge jusgu’ a leur accouchement. Leur suivi se poursuit également
aprés |’ accouchement.

Par ailleurs, un plan de lutte contre le VIH/SIDA, secteur femmes a été élaboré et
adopté en mai 2003. Sa mise en cauvre est assurée par le Ministére de la Condition Féminine a
travers:

- laformation des leaders d’ organisation et associations féminines des dix provinces et cdle
du personnel du Ministére de la Condition Féminine;



- lasensibilisation des populations féminines au sein des associ ations, des groupes
organisées et al’ occasion des journées commémoratives aux malades vivant avec le VIH
dans les formations hospitalieres.

En outre les autorités ont adopté un programme de lutte contre le paludisme
(programme Roll back Malaria) dont I’ objectif est de réduire de moitié d’ici 2010 la morbidité
et la mortalité liées au paludisme, en particulier ausein des populations les plus vulnérables
(enfants de moins de 5 ans et femmes enceintes). Dans ce cadre, des moustiquaires
imprégnées ont été distribuéesaux femmesenceintesen 2003.

Obstacles rencontrés:
- persistance de I’ anal phabétisme au sein des populations féminines;
- absence ou insuffisance des revenus en milieu féminin;

- persistance de certaines coutumes: mutilations génitales féminines, |évirat, sororat. ..

4) — Femmes et Economie

Pour la mise encauvre e cet axe du pland’ action de Beijing, les domaines suivants
ont &é identifiés au niveau national: agriculture,élevage et péche, forét, environnement,
commerce, industrie, artisanat, tourisme, emploi. Ces domaines contribuent aussi ala lutte
contre la pauvrete.

Le Gouvernement a élaboré une stratégie intégrée de développement rural bétie autour
ck quatre grands axes dont la modernisation de |’ appareil de production, la restructuration du
cadre institutionnel, I’amélioration du cadre incitatif et de la gestion durable des ressources
naturelles. Cette stratégie met un accent particulier sur |’ approche genre et la démarche
participative.

Pour promouvoir le développement local et renforcer |es capacités des communautés
afin de faire participer plus activement les acteurs a la base au développement de leur localité,
les programmes suivants ont & misen place: Programme National de Dével oppement
Participatif (PNDP), Programme d’ Appui au Développement Communautaire (PADC).

Le Programme National de Microfinance vise I’amélioration de |’ acces desruraux
aux ingtitutions de micro-finance et le renforcement des capacités des institutions de la micro
finance.

Le Programme « Fonds d’ Investissement de MicroRéalisation Agricole et
Communautaire (FIMAC) »rentre dans le cadre du renforcement de la sécurité aimentaire. 1l
apour objet d’augmenter le pouvoir d achat des groupes bénéficiaireset de favoriser |’ auto-
promotion des populations rurales.

Le Programme Nationale de Vulgarisation et de Recherche Agricole (PNVRA) apour
objectif d accroitre la productivité des paysans par le renforcement de leur compétence
technique; Le Crédit Rural Décentralisé soutient les initiatives économiques des populations
rurales.



Lesfemmes sont impliquées dans les autresfilieresagricoles prometteuses a I’ instar
du poivre, de I’ horticulture, de la pastégque et de I’ agriculture biologique.

Dans le domaine de I’ élevage, I’ aviculture et |I'éevage porcin constituent des activités
habituellement menées par lesfemmes. Cesfiliéres sont désormais mieux soutenues par des
actions consistant a diminuer lamortalité.

Dans le but de promouvoir un développement intégré des zonesruraleset defaire
accéder les populations rurales aux ressources d’ informations découlant de I’innovation
technologique, un projet d’installation des télé-centres communautaires aéé misen place. Ce
projet a pour vocation de dispenser des services des technologies de I'information et de la
communication pour améliorer la qualité de vie des populations, créer des activités
génératrices d emploiset de revenus et lutter contre I’exode rural.

Dans le domaine du commerce les actions ont &é menées en collaboration avec des
organisations des femmes d’ affaires, pour mieux tirer profit des opportunités d’ exportations
ouvertes par I’ American Growth and opportunity Act (AGOA).

Le secteur financier décentralisé aconnu une croissancerapide. Des mesures visant la
protection des épargnants ont été prises.

Le Fonds National de I’ Emploi (FNE) a développé des programmes d’ insertion,
d’ information et d’ appui al’ autoemploi.

Notons la création de plusieurs coopératives d’ Epargne et de crédits gérés par les
femmestant enmilieu urbain querural.

5) —Lesfemmeset I’Environnement

Le Gouvernement s’ est engagé dans un processus d’une gestionrationnelle et durable
de sesressources forestieres et naturelles. Le Programme Sectoriel Forét/Environnement
(PSFE) vise la mise en place d’ uncadre cohérent pour toutes les interventions qui concourent
alarédisation des objectifs de la politique forestiére et faunique du pays.

Lesfemmes sont fortement impliquées dans la gestion des foréts communautaires.

Le Plan National de Gestion de I’ Environnement (PNGE) comporte un volet «
Femmes dans les programmes environnementaux ». Il a pour objectif I’intégration des
femmes dans les programmes environnementaux et la promotion par les femmesde
I’ utilisation des méthodes protectrices de |’ environnement.



TROISIEME PARTIE : Dével oppement institutionnel

Cette partie parlera desmécanismes institutionnels et des données désagrégeées par
sexe.

1) —Mécanismesinstitutionnels

Lesquestionsrelativesa la condition de la femme ont &é confiéesau Ministére de la
Condition Féminine qui en plus de son Secrétariat Géneral, d' une Inspection Générale, des
Directions Techniques Spécialisées dispose:

- des ServicesExtérieurs implantés dans lesProvinces, les Départements, les
Arrondissements et qui assurent une couverturetres étendue de I’ activité du ministére
aur I’ensemble duterritoire national;

- lesanimatricesrurales: leur role est d’ encadrer les groupes de femmesa la base, de les
guider et de les orienter dans leur activités,

- les Centres de Promotion de la Femme: structures d’ encadrement et de proximité pour la
formationaux petits métiers, pour |’ éducation non-formelle de lafemme et de la jeune
fille;

- d un Centre de Technologie Appropriée qui a pour missions deréduire la pénibilité du
travail desfemmes et de vulgariser les technologies appropriées;

- d' un Observatoire Nationde de la Femme crée a partir du décret n°97/068/ du 04 mai
1998 portant organisation du Ministére de la Condition Féminine, chargé de suivre
I’évolution e la situation de la femme au Cameroun. Le projet de texte portant
organisation et fonctionnement de I’ Observatoire a &é élaborémais n’'est pasencore
opérationne}

- des points focaux chargés de représenter le Ministére de la Condition Féminine dans
certains ministéres compte tenu de I’ approche de transversalité de sesactivités.

Cedépartement ministériel travaille également avec |esassociations de promotion
féminine et donne la possibilité a ces dernieres de signer desconventions de partenariatavec
lui. Par ailleurs, des ONG et associations sont impliquées dans le suivi/évaluation de la plate
forme d action de Beijing. C’est ainsi que I’ Association de Lutte contre les Violencesfaites
aux Femmes (ALVF) méne des activités de sensibilisation versd autres associations et ONG.

Le budget d’ invedissement public alloué a ce département ministériel aconnuces
derniéres années une rédle amélioration passant de 390 millions pour |’ exercice budgétaire
1996/1997 a 3.538.000.000 f CFA en 2004.

L’ évolution de ce budget témoigne de I’intérét que I’ Etat accorde a la réduction des
disparités entre les sexes.



2) — Données désagrégéespar sexe

AuCameroun, le Ministére des Affaires Economiques, de la Programmationet de
I” Aménagement du Territoire (MINEPAT) assure la tutelle des grandes ingtitutions nationales
chargées ce la collecte des données: le BureauCentral des Recensements et des Etudes de
Population (BUCREP) et I'Institut National de la Statistique (INS). Ces deux structures ont la
responsabilité de conduire toutes les opérations de collecte, d’ analyse et de publication des
données statistiques sur I’ensemble du territoire nationa. Ces données portent sur des
domaines variéstels que I’ économie, la politique et le social.

De nombreuses bases de données désagrégées par sexe existent au niveau national et
permettent de suivrent et d’ évaluer les progresréalisés dans les différents domaines de la vie
nationale. On peut citer entre autre:

- I’enquéte a indicateur multiples (MICS 2000) ;

- letableaude bord social (TBS99) aur la situation des enfants et des femmesau Cameroun
en 1999;

- I'enquéte camerounaise aupres desménages(ECAM | et 1) réalisée respectivementen
1996 et 2001;

- les annuaires statistiques qui sont des compilations de données de plusieurs enquéteset de
collectes dans les administrations publiques, parapubliques et le secteur privé.

Deplus, lefonds desNations Unies pour la population appuie le Gouvernement

camerounaisa la mise en place d'une base des données socio-démographiques. Celle-ci
comporte plus de deux cent variables désagrégees par sexe.
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QUATRIEME PARTIE: Principaux problémes et mesures prise pour y remeédier.

Parmi les domaines ou il est encore nécessaire de prendre des mesures on peut citer: la
lutte contre les violences faitesaux femmeset I’ amélioration du statut juridique de lafemme.

1) — Lutte contre lesviolencesfaitesaux femmes.

Unavant-projetde loi sur les mesures de gestionet de prévention des violences
sexistesest en cours d' éaboration.

Le phénomene des violences faites aux femmes et aux filles est aussi observe au
Cameroun. Ces violences ont un impact négatif sur leurs victimes, les auteurs, le
développement de la famille, voire de notre pays.

Une loi contre les violencesfaites aux femmes et aux filles ne peut atteindre des
résultats efficients que si elle intégre les @ éments essentiels de notre contexte socio-culturel.

Aussi quatre préoccupations majeures ont guidé I’ élaboration de ce projet de loi:

- latraduction en acte |égidatif de la volonté politique affirmée d’améliorer le bien-étre des
femmes en particulier et celui de lafamille en général, afin de parvenir a une société plus
juste et plus harmonieuse;

- lamiseenconformité de notre légidation aux engagement pris, ainsi qu’ aux instruments
régionaux et internationaux relatifs aux droits humains ratifiés par notre pays qui préonent
pour |’ essentiel, I égalité dans I’ exercice et la protection des droitset libertés de tout
individu dans la société;

- Iingtitutionnalisation dur6le des différents intervenants sociaux (autorités religieuses et
traditionnelles, psychologiques, travailleurs sociaux et société civile);

- lanécessité de lever certaines barriéres qui peuvent entraver lesactions des victimeset
des témoins des actes de violence oucelles des intervenantssociaux.

L’ objectif de cette loi est de mettre en place des mesures axéessur le changement de
comportementset la sanction n’ éant que I’ ultime recourscontre lesauteurs de violences
récacitrants ou récidivistes.

2) —L’améliorationdu statut juridigue de la femme

Parmi les actiors a réaliser dans ce domaine on peut citer I’ éaboration d un projet
portant code des personnes et de la famille. Ce dernier poursuit son processus de validation
avant d' ére soumis a I’ Assemblée Nationale. Ce document renferme des dispositions
favorablesa la promotion de lafemme (&ge pour contacter le mariage, régimes matrimoniaux,
les successions, tc..).

11



