Acceso a medicamentos esenciales a precios asequibles

Grafico 21
Porcentaje de paises con disposiciones legales que permiten o recomiendan
la sustitucion por medicamentos genéricos en el sector privado, 2007
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Politicas nacionales en materia de medicamentos
actualizadas recientemente

Una politica nacional en materia de medicamentos juega un importante papel en
la definicién de las metas y los objetivos nacionales para el sector farmacéutico,
asi como en la identificacién de las estrategias necesarias para alcanzarlos. Una
politica nacional en materia de medicamentos es una parte fundamental de la
politica de salud que debe adoptarse y actualizarse periédicamente. Un 71% de los
paises de todo el mundo han publicado dicha politica™. No obstante, inicamente
el 48% de los paises en desarrollo han actualizado sus politicas en los dltimos
cinco anos, frente al 86% de los paises desarrollados. En Africa, por ejemplo,
un 73% de los paises cuentan con esta politica, pero tan sélo un 33% de ellos la
han actualizado en los dltimos cinco anos.

Hacia una alianza mundial mas sélida
para mejorar el acceso a los medicamentos
esenciales a precios asequibles

Para garantizar el acceso a los medicamentos esenciales es necesario un com-
promiso gubernamental, una seleccién cuidadosa, una financiacién suficiente
por parte del sector publico, sistemas de distribucién eficientes y el control de
los impuestos, derechos y otros médrgenes. Garantizar un uso racional de estos
medicamentos es crucial para evitar la resistencia y el consumo excesivo. Esta

14 Organizacién Mundial de la Salud, “Questionnaire on structures and processes of coun-
try pharmaceutical situations, 2007”.
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Fuente: Organizacién Mundial
de la Salud, “Questionnaire

on structures and processes

of country pharmaceutical
situations, 2007".

Una amplia proporcién de
los paises en desarrollo
cuentan con una politica
nacional en materia de
medicamentos, pero
muchos de ellos no la han
actualizado en los ultimos
cinco anos
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compleja red de actividades requiere la cooperacién entre el sector publico y el
privado, entre los médicos y los farmacéuticos, y entre las diferentes instituciones
gubernamentales. Asimismo es necesario informar a los consumidores mediante
un sistema transparente que tenga en cuenta las muy diversas pautas de asimetria
de la informacién.

La Organizacién Mundial de la Salud indic6 anteriormente que una tercera
parte de la poblacién mundial carecia de acceso a los medicamentos esenciales.
Gracias a las estimaciones mds precisas que ofrece la metodologia del estudio de
la Organizacién Mundial de la Salud y la Accién Internacional para la Salud,
ahora sabemos que, en aproximadamente 40 paises en desarrollo, la disponibi-
lidad de medicamentos del sector publico representa tan s6lo una tercera parte,
mientras que la del sector privado representa unas dos terceras partes. Los precios
que la gente paga por los medicamentos genéricos de mds bajo precio son entre
2,5y 6,5 veces mds caros que los precios internacionales de referencia en el sec-
tor publico y el sector privado, respectivamente. Resulta evidente que todos los
paises en desarrollo deberian medir dicho acceso por medio de esta metodologia
al menos cada dos afos. El hecho de que algunos paises en desarrollo tengan
una mayor disponibilidad y precios mds bajos que otros viene a demostrar que es
posible mejorar el acceso a los medicamentos esenciales.

No cabe duda de que la meta de los objetivos de desarrollo del Milenio
que persigue, en cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a un costo razo-
nable ha servido para movilizar recursos y mejorar la coordinacién para aumentar
el acceso a medicamentos y tratamientos esenciales para la lucha contra el VIH/
SIDA, la malaria y la tuberculosis en muchos paises. No obstante, el acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo atin no es satisfactorio.

Una parte de la dificultad para evaluar los progresos logrados a tal fin es la
falta de una meta cuantitativa. Los recientes esfuerzos realizados para elaborar
indicadores fiables para medir el acceso (a saber, los relativos a la disponibilidad y
el precio) hardn que las acciones mundiales destinadas a ampliar el acceso soste-
nible a los medicamentos esenciales puedan rendir mejores cuentas. La informa-
ci6n disponible en varios paises parece indicar que existen grandes desfases en la
disponibilidad de medicamentos, tanto en el sector publico como en el privado,
asi como una amplia variacién de precios (muy superiores a los precios interna-
cionales de referencia) y que hace que los medicamentos esenciales no estén al
alcance de los pobres. Existe una gran variedad de politicas y programas para que
los paises, las empresas y los consumidores mejoren el acceso a los medicamentos
esenciales en los distintos sectores de los paises en desarrollo.

Un progreso mas rapido requiere que se tomen medidas explicitas,
tanto a escala nacional como mundial:

A escala nacional:

e Eliminar impuestos y derechos sobre los medicamentos esenciales;
e Poner al dia la politica nacional en materia de medicamentos;

e Actualizar la lista nacional de medicamentos esenciales;

e Adoptar politicas para sustituir los medicamentos esenciales por
medicamentos genéricos;
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Buscar maneras de reducir los margenes de beneficio del comercio y
la distribucion sobre los precios de los medicamentos esenciales;

Aumentar la disponibilidad de medicamentos en el sector publico;

Llevar a cabo un seguimiento periédico de los precios y la disponibilidad
de los medicamentos.

A escala mundial:

Incentivar a las empresas farmacéuticas para que apliquen practicas de
diferenciacion de precios a fin de reducir el precio de los medicamentos
esenciales en aquellos paises en desarrollo que no dispongan de
equivalentes genéricos;

Promover los medicamentos genéricos y eliminar los obstéculos a su uso;

Aumentar los fondos para la investigacion y el desarrollo en los ambitos de
los medicamentos que revistan importancia para los paises en desarrollo,
incluyendo formas de dosificacion para nifos y para las enfermedades mas
desatendidas.
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Meta

8f En cooperacion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar
los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones

La meta 8f destaca los efectos positivos que pueden tener las nuevas tecnologias
sobre el desarrollo socioeconémico de los paises en desarrollo y la necesidad de
ampliar el acceso a las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC).
Esta meta se mide actualmente con los siguientes indicadores:

Indicadores

8.14 Lineas de teléfono por cada 100 habitantes
8.15 Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes

8.16 Usuarios de Internet por cada 100 habitantes

La comunidad internacional no ha llegado a un acuerdo sobre las metas
cuantitativas para estos indicadores, lo que dificulta la cuantificacién de los desfa-
ses de su consecucién en este dmbito. No obstante, es posible medir los progresos
en que se refiere al aumento de la tasa de penetracién de las tecnologias de la infor-
macién y de las comunicaciones o de opciones de tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones mds amplias a través de estos indicadores. Se requiere mds
informacién para evaluar el papel y la contribucién del sector privado a la hora de
proporcionar acceso a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

Rapido aumento del acceso a los teléfonos
celulares entre la poblacion

El nimero de abonados a teléfonos celulares y de usuarios de Internet ha aumen-
tado rdpidamente desde mediados de los anos noventa, mientras que el nimero
de lineas de telefonia fija tan s6lo ha aumentado modestamente. La tecnologia de
la telefonia celular puede considerarse como el “el gran avance de las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones en los paises en desarrollo™ y podria
servir de puente para reducir la brecha entre los ricos y los pobres en términos

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Information

Economy Report 2007-2008: Science and Technology for Development: The New Paradigm of

ICT (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta E.07.11.D.13, pag. 21).
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La falta de metas
cuantitativas en materia
de tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones impide el
correcto seguimiento de
los compromisos a escala
mundial
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El rdpido aumento del
porcentaje de la poblacién
que tiene acceso a las redes
de telefonia celular esta
reduciendo los desfases en
el acceso a las tecnologias
de las telecomunicaciones

El incremento del acceso
por banda ancha a Internet
es lento en muchos paises
en desarrollo...
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de acceso a las telecomunicaciones al reducir el déficit de conectividad que no
puede paliar la telefonia fija.

El ntimero de abonados a teléfonos celulares ha aumentado en 500 millones
desde 2005, superando los 2.800 millones en todo el mundo a finales de 2006. En
Africa, casi todos los paises tienen mds abonados celulares que de telefonia fija y,
en 2000, se registraron unos 65 millones de nuevos abonados a la telefonia celular.
Con casi 200 millones de abonados a finales de 2006, un 22% de la poblacién de
Africa tenfa un teléfono celular. No obstante, en numerosos paises en desarrollo
menos del 10% de la poblacién estd abonada a la telefonia celular.

Un pardmetro complementario de la disponibilidad de las tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones es el acceso de la poblacién a las redes de
telefonfa celular. Este pardmetro se mide a través del porcentaje de habitantes que
se encuentran dentro del alcance de una senal de telefonfa celular, independiente-
mente de que estén abonados o no. Este pardmetro resulta especialmente util, ya
que las comunicaciones inaldimbricas no sélo permiten el uso de comunicaciones
por voz, sino también mensajes de texto y acceso a Internet (a velocidades cada vez
mayores, incluyendo la banda ancha). En el grifico 22 se muestra un aumento de
la cobertura demogréfica de la senal de telefonia celular del 60% en 2001 al 81%
en 2006. En 2006, un 77% de la poblacién de los paises en desarrollo contaba
con cobertura de telefonia celular. Los porcentajes mds bajos se encuentran en el
Africa subsahariana y Asia meridional, donde un 54% y un 62% de la poblacién,
respectivamente, viven en zonas con dicha cobertura.

Se prevé que el porcentaje de la poblacion con acceso a la telefonia celular
seguird aumentando en los préximos afos, ya que las infraestructuras de las tecno-
logias de la informacién y de las comunicaciones se han expandido rdpidamente,
sobre todo como consecuencia de las considerables inversiones en infraestructuras
realizadas por el sector privado?.

La brecha digital en el uso de Internet

El uso de la banda ancha desempena un importante papel en la transformacién de
los paises en sociedades de la informacién; asimismo, algunas de las aplicaciones
que tienen mayores repercusiones para las personas y las empresas estdn estre-
chamente relacionadas con el uso de la banda ancha®. Los datos regionales sobre
el uso de banda ancha fija, que aparecen en el grafico 23, muestran importantes
diferencias. En la mayoria de las regiones en desarrollo, el nimero de abonados
a la banda ancha fija es insignificante, mientras que la penetracién en los paises
desarrollados se aproxima al 20%. En 2006, la mayoria de los paises del Africa
subsahariana no habian desplegado servicios comerciales de banda ancha y, en
los lugares donde existian dichos servicios, resultaban inaccesibles debido a sus
precios prohibitivos.

2 Elorganismo del comercio mundial para la telefonia celular ha participado activamente
en la expansién de las senales celulares, prestando especial atencién a algunas de las
regiones mds pobres, como lo demuestra la reciente ampliacién de la cobertura en Africa
(véase htep://www.gsmworld.com/news/press_2008/press08_34.shtml).

3 Se espera que el acceso inaldmbrico de banda ancha desempefie un papel clave en los
paises en desarrollo. Actualmente no se dispone de informacién suficiente sobre la banda
ancha celular (o bien la informacién disponible no permite efectuar comparaciones a
escala internacional).
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Grafico 22
Cobertura demografica de la sefal de telefonia celular,
2001 y 2006 (porcentajes)
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El uso y la penetracién de Internet siguen aumentando en todo el mundo,
pero los paises desarrollados siguen representando la mayoria de los usuarios
de Internet y cuentan con la mayor tasa de penetracién. En 2002, la disponi-
bilidad de Internet en los paises desarrollados era nueve veces mayor que en los
paises en desarrollo y seis veces mayor en 2006. A finales de 20006, tan sélo algo
mds del 18% de la poblacién mundial utilizaba Internet. No obstante, estos
porcentajes presentan un sesgo a favor de los paises de altos ingresos. Casi un
60% de la poblacién de las regiones desarrolladas usaban Internet en 2006, en
comparacién con el 11% de las regiones en desarrollo y el 1% en los 49 paises
menos adelantados®.

Acceso limitado de los paises de ingreso bajo
a Internet y a las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en general

Uno de los obstdculos que impide un uso mds amplio de Internet —con o sin
banda ancha— es el elevado costo de las tecnologias en relacién con el ingreso
medio de los paises en desarrollo. El costo medio de la suscripcién a Internet ha
descendido en todas las regiones en términos pecuniarios (nominales) y algunas

4 Véase, en el informe sobre los objetivos de desarrollo del Milenio de 2008, informacién y
una explicacién de este indicador. Dicho informe estd publicado en http:/mdgs.un.org/
unsd/mdg/Host.aspx?Content=Products/ProgressReports.htm.
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Grafico 23
Total de abonados a la banda ancha fija por 100 habitantes, 2001 y 2006
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regiones en desarrollo ofrecen actualmente servicios mds asequibles que en los
paises desarrollados, pero sus tarifas son mds altas y, en algunas regiones, incluso
prohibitivas (grfico 24). En el Africa subsahariana y los paises menos adelanta-
dos, los precios mensuales medios oscilan entre el 23,1% y el 36,2% del ingreso
mensual, respectivamente, a pesar de que los precios han bajado considerable-
mente desde 2003. En cambio, los abonados a Internet en los paises desarrollados
pagan en promedio menos de un 1% de su ingreso mensual.

Un aspecto critico que evita una difusién mds rdpida de las tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones son las deficiencias de la infraestructura
en general y del suministro de electricidad en particular. En el Africa subsaha-
riana, el porcentaje de la poblacién sin acceso a la electricidad es del 74%, frente
al 10% en América Latina y el acceso casi universal en los paises desarrollados
y las economias en transicién (gréfico 25). El ciudadano medio de los paises
en desarrollo, en particular en Asia meridional y los paises menos adelantados,
consume mucha menos electricidad y sufre interrupciones mds prolongadas, lo
que limita su posibilidad de acceder de forma regular a las tecnologias modernas
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Graéfico 24
Precio total mensual del uso de Internet como porcentaje del ingreso nacional
bruto por habitante?®, 2003 y 2006
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Grafico 25
Porcentaje de la poblacién sin electricidad, por regiones, 2005
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Es indispensable reforzar
las alianzas entre el sector
publicoy el privado para
ampliar el acceso a las
tecnologias modernas en
los paises en desarrollo
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ofrecidas por las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, en parte
debido al bajo nivel de cobertura y en parte a la ineficiencia de los sistemas de
distribucién de electricidad (que se refleja en los elevados porcentajes de pérdida
en la transmisién y distribucién de corriente).

;Alianzas entre el sector publico y el privado,
o privatizacion?

Los actuales indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio para efectuar el
seguimiento de la meta 8f no abordan especificamente el papel y la contribucién
del sector privado en la facilitacién de acceso a las tecnologfas de la informacién
y de las comunicaciones, y no reflejan el espiritu de la meta, que hace hincapié
en el refuerzo de las alianzas entre el sector publico y el privado. Se dispone de
muy poca informacién coherente sobre la importancia de dichas alianzas a escala
mundial. No obstante, existe una tendencia a aumentar el papel del sector pri-
vado como resultado de la amplia privatizacién y desregulacién del sector de las
telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
En el grafico 26 se muestra la participacién del sector privado en las inversiones
en infraestructuras de telecomunicaciones. El papel del sector privado se ha hecho
predominante en los paises del Oriente Medio, Africa del Norte, Africa subsaha-
riana y Asia meridional, regiones en la que esta participacién y explotacién eran
pricticamente inexistentes. Las alianzas entre el sector publico y el privado con-
tribuyen igualmente a capacitar a las personas y empresas privadas de los paises en
desarrollo para hacer un uso mds eficiente de la tecnologia, incluido el desarrollo

Grafico 26
Inversiones en telecomunicaciones con participacion del sector privado,
en porcentaje del ingreso nacional bruto, 2000 y 2006
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de programas para promover la educacién y formacién profesional de los jovenes
de paises de ingreso bajo°.

Para aumentar el acceso a las ventajas de las modernas telecomunicaciones
y tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, se requieren mercados
competitivos y eficientes. Los datos de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones muestran que, al final de 2006, 149 paises (un 78% del total) de todo el
mundo contaban con un mercado competitivo de telefonia celular (véase el gra-
fico 27). Este porcentaje es incluso mayor en el mercado de Internet, en el que un
92% de los paises tienen proveedores de servicio de Internet competitivos. A fin
de reducir los costos, los gobiernos tienen que hacer frente a los impuestos sobre
la telefonia celular y a las gravosas licencias que restringen el acceso y aumentan
el costo de utilizar las tecnologias modernas. Ademds, los obstdculos comerciales
y de inversién pueden impedir la adopcién de nuevas tecnologias. Muchos paises
en desarrollo podrian socavar sus propias estrategias para promocionar las tecno-
logias de la informacién y de las comunicaciones si imponen aranceles elevados a
los productos relacionados con las tecnologias de la informacién.

Actualmente existen muy pocos incentivos comerciales para que el sector
privado realice estudios de importancia especifica para las personas pobres que
viven en paises de bajos ingresos. Es necesario crear estos incentivos y adoptar
practicas que faciliten la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y
la creacién de capacidades a escala local. Ideas como la “computadora portdtil

Gréfico 27

Porcentaje de paises con competencia en el sector de la telefonia celular,
2000 a 2006
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5 Un ejemplo de este tipo de alianzas es la Internet Training Center Initiative, que es una
alianza entre la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de las Naciones
Unidas y Cisco Systems, entre otros (véase http://www.itu.int/ITU-D/hrd/itci/index.
html (consultado el 19 de junio de 2008)). El Youth Education Scheme ofrece becas
para jévenes en colaboracién con la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (véase
heep://www.itu.int/ITU-D/youth/yes/youth_education_scheme.html) (consultado el
19 de junio de 2008)).
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de 100 délares” o el “teléfono de 20 délares para Africa” han dado lugar a otros
proyectos destinados a ofrecer dispositivos de informacién a bajo precio para los
pobres en diversos formatos (computadoras personales, computadoras portétiles,
teléfonos celulares, asistentes personales digitales, etc.)®. De modo similar, las
empresas privadas deben tener en cuenta las necesidades de los paises de ingreso
bajo adoptando precios diferenciados para sus servicios y un trato diferenciado
para el pago de los derechos de licencia a fin de facilitar una difusién mds rdpida
de las tecnologias modernas. Algunos ejemplos de estas pricticas son los dife-
rentes precios que pagan los lectores de determinadas revistas académicas en los
paises en desarrollo y en los paises desarrollados, y una discriminacion positiva
similar en los precios de los productos de software. Los miembros de la alianza
mundial deberfan ofrecer incentivos para difundir estas practicas, ya que éstas
ayudardn a acelerar la difusion de las tecnologias para el desarrollo.

La necesidad de reforzar la alianza mundial
para acceder a las nuevas tecnologias

Mejorar el acceso a las nuevas tecnologfas resulta crucial para avanzar més rdpida-
mente hacia otras metas de los objetivos de desarrollo del Milenio. Actualmente,
el marco de los objetivos de desarrollo del Milenio no cuenta con una meta cuan-
titativa definida en materia de tecnologfa. Si bien se ha producido una importante
ampliacion del acceso a la telefonia celular y a las computadoras, la brecha digital
ha aumentado entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo debido al
reducido acceso a las tecnologias que son cruciales actualmente para aumentar
la productividad, mantener el crecimiento econdémico y mejorar la prestacién de
servicios en dmbitos como la salud, la educacién y la administracién publica.

Las tecnologfas de la informacién y de las comunicaciones deben conside-
rarse mds como un medio para el desarrollo que como un fin en si mismo. Es
preciso definir nuevos indicadores que midan los efectos que tienen las nuevas
tecnologias sobre el desarrollo socioeconémico como parte del marco de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio.

El compromiso del sector privado es importante para desarrollar y difun-
dir las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. No obstante, el
sector publico desempefia un importante papel de apoyo para promover una
politica transparente, favorable a la competencia y previsible, y un marco legal
y reglamentario adecuado, que ofrezcan los incentivos y el apoyo necesarios al
sector privado. El papel de los gobiernos en la elaboracién de estrategias y normas
nacionales en materia de tecnologfas de la informacién y de las comunicaciones
para el buen gobierno de este sector reviste igual importancia. La construccién
de infraestructuras generales (incluyendo una mayor cobertura de servicios bési-
cos, como la electricidad) y un progreso acelerado en el desarrollo de los recursos
humanos para hacer un uso mds eficaz de las tecnologias también resultan clave
para la incorporacién de las tecnologias de la informacién y de las comunicacio-
nes para el desarrollo. Es posible que, para capacitar a los ciudadanos para hacer

6 En el siguiente sitio pueden consultarse algunos ejemplos de estas iniciativas: http://
www.infodev.org/en/Project.37.html.
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un uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, sea
necesario poner més énfasis en planteamientos de apoyo en los planes de estudios
en la educacién y la formacién profesional.

A escala mundial, una mayor flexibilidad en la interpretacién del Acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, para adaptar la proteccién de los derechos de autor, patentes y dibujos
y modelos industriales a las necesidades especificas de los paises con distintos
niveles de desarrollo, contribuiria a acelerar la difusién de las tecnologias para el
desarrollo, como lo demuestra la experiencia de los paises desarrollados durante
las primeras etapas de la industrializacin.

Ademds de mejorar el acceso a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, los paises en desarrollo necesitan un apoyo mas amplio en forma
de transferencia de tecnologia para aplicaciones en sectores clave, en particular
en el desarrollo de la agricultura, un mejor acceso a los medicamentos esenciales
y la adaptacién al cambio climético.

Algunas de las medidas necesarias para ampliar el acceso a las tecnologias para
el desarrollo son:

* Formular estrategias nacionales de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones que se adapten a estrategias de desarrollo mas amplias;

e Introducir mas flexibilidad en los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio para acelerar la difusién de las tecnologias para
el desarrollo a los paises en desarrollo, incluyendo las relacionadas con las
energias renovables y la adaptacién al cambio climatico;

e Redoblar los esfuerzos para aumentar tanto la infraestructura basica (como el
suministro eléctrico) como las infraestructuras que facilitan las tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones, en particular en los paises de bajos
ingresos;.

* Crear incentivos para que el sector privado desarrolle tecnologias adecuadas
para las poblaciones de los paises de bajos ingresos, como aquellas que
abordan el tema de la adaptacion al cambio climético y las energias
renovables;

* Ampliar la aplicacion de precios diferenciados para reducir el costo de las
principales tecnologias en los paises en desarrollo para que éstas resulten
asequibles para todos.
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