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|. Introduccion

1.  Ensuresolucion 54/262, de 25 de mayo de 2000,
la Asamblea General decidié que la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento se celebrara en 2002,
con ocasion del vigésimo aniversario de la primera
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada
en Viena en 1982. El Gobierno de Esparfia acogeré esta
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
en Madrid, del 8 al 12 de abril de 2002. La Asamblea
examinard en términos generales los resultados de la
primera Asamblea Mundial y aprobara un plan de ac-
cion revisado y una estrategia a largo plazo sobre el
envejecimiento en el contexto de una sociedad para to-
das las edades, tema del Afio Internacional de las Per-
sonas de Edad celebrado en 1999. La Asamblea Gene-
ral pidio también al Secretario General que consultara a
los gobiernos y las organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentales para conocer su opinion y
experiencias en relacién con los avances y las dificul-
tades de la aplicacion del Plan de Accion y determinar
las cuestiones que hubiera que abordar con mayor
urgencia.

2. Enla misma resolucion 54/262, la Asamblea Ge-
neral decidié que la Comision de Desarrollo Social
actuara como comité preparatorio de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Con este
fin, la Comision de Desarrollo Social, en su decision
38/100, pidié al Secretario General que estableciera un
grupo de trabajo de composicion abierta en el marco
del 39° periodo de sesiones de la Comisién de Desa-
rrollo Social, con objeto de revisar el Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento, aprobado en la
primera Asamblea Mundial, y elaborar una estrategia a
largo plazo para presentarla a la Segunda Asamblea
Mundial.

3.  El presente informe consta de dos grandes sec-
ciones que examinara el Comité Preparatorio de la Se-
gunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. La
primera tiene como objeto presentar |os antecedentes y
la informacion pertinente y se divide en tres partes: un
examen de los preparativos en curso de la Segunda
Asamblea Mundial, que consistird principalmente en
un debate a fondo sobre la revision del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento; una propuesta
relativa a la organizacién de la Asamblea; y un examen
general de los resultados de la primera Asamblea
Mundial basado en una encuesta que se envié a los
principales interesados para recabar su opinion sobre

los progresos logrados en la aplicacion del Plan de
Accioén.

4.  Lasegunda seccion del presente informe (véase el
anexo) consiste en un proyecto de marco del Plan de
Accion Internacional sobre el Envejecimiento revisado.
La estrategia a largo plazo sobre el envejecimiento, so-
licitada por la Asamblea General en su resolucion
54/24, de 10 de noviembre de 1999, se presenta en
forma de preambulo del Plan de Accion y se titula
“Estrategia para una sociedad para todas las edades”.
Esto se gjusta a lo dispuesto en las resoluciones 54/24
y 54/262 de la Asamblea General y en la decision
38/100 de la Comision de Desarrollo Social, en la que
la Comision pedia que la estrategiay el Plan de Accion
revisado se presentaran conjuntamente. En la seccidn
siguiente, a modo de introduccién al Plan de Acciodn, se
describen los conceptos generales y las bases de la es-
tructura propuesta para el Plan de Accién revisado.

5. En laparte principal del Plan de Accién revisado
se establecen tres orientaciones prioritarias para la
adopcién de medidas de politica: @) mantener el desa-
rrollo en un mundo cuya poblacién envejece, b) fo-
mentar la salud y el bienestar en la vejez, y ¢) garanti-
zar un entorno propicio y favorable para las personas
de todas las edades. Dentro de estas tres orientaciones,
se estén elaborando unos temas prioritarios en los que
continuara trabajando la Secretaria, como la prepara-
cién de objetivos y recomendaciones para el proximo
periodo de sesiones del Comité Preparatorio. La sec-
cién titulada “Preparativos para resolver los problemas
que conlleva el envejecimiento” es un primer borrador
del capitulo final del Plan de Accién propuesto, que
trata de los colaboradores principales, las actividades
de investigacion, formacién y educacion, la coopera-
cién internacional y la aplicacion del Plan.

6.  Asi pues, el Comité Preparatorio podra proceder a
examinar el texto del proyecto de marco ampliado del
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento
revisado, teniendo presente que la parte principal de
dicho Plan revisado (es decir, el capitulo Ill) esta pen-
diente de nuevas modificaciones.

7.  Se ha presentado asimismo, por separado, al Co-
mité un documento en que figura el proyecto de regla-
mento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento.
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|. Preparativos dela Segunda
Asamblea Mundial sobre €
Enve ecimiento

8. En 2002, cuando se celebre la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, la humanidad seré
plenamente consciente de que el envejecimiento de la
poblacién mundial es un rasgo caracteristico y un pro-
blema fundamental del siglo XXI. Veinte afios atras, en
los debates de fondo de la primera Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, se presté una atencion consi-
derable al envejecimiento en los paises desarrollados.
Pero, aungue este problema continde teniendo gran im-
portancia, el hecho es que en 2002 la mayor parte de la
poblacién de edad vivird en los paises en desarrollo,
con lo cual sera mas dificil para el marco institucional
y las posibilidades de muchos gobiernos mantener el
desarrollo de unas sociedades envejecidas y garantizar
el bienestar en la vejez. La comunidad mundial de los
Estados Miembros, las organizaciones no guberna-
mentales e intergubernamentales y el sistema de las
Naciones Unidas volvera a ocuparse de estas y otras
cuestiones cuando se retina en Madrid en abril de 2002.
Los preparativos de la reunion estan actualmente en
Curso.

9. El debate de fondo para preparar la Segunda
Asamblea Mundial gira en torno de larevision del Plan
de Accion Internacional sobre el Envejecimiento. El
programa de las Naciones Unidas sobre el envejeci-
miento ha empezado a facilitar aportaciones de diver-
sos sectores al proceso preparatorio. En su resolucién
54/262, la Asamblea General invit6 a Secretario Gene-
ral a establecer un comité técnico para que le prestara
asistencia en la formulacién de propuestas durante los
preparativos de la Segunda Asamblea Mundial. El Co-
mité Técnico de la Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento estd formado por expertos que ac-
tdan a titulo personal y provienen de distintos ambitos
profesionales y geogréficos representativos, criterio
utilizado a fin de garantizar una perspectiva mundial
equilibrada. EI Comité Técnico tiene por objeto aseso-
rar a la Secretaria de las Naciones Unidas sobre cues-
tiones técnicas relacionadas con el proceso preparatorio
de la Asamblea, en particular respecto del contenido
del Plan de Accidn revisado y el proyecto de estrategia
alargo plazo.

10. Laprimerareunién del Comité Técnico se celebrd
en Francfort del 13 al 16 de junio de 2000, con el apoyo
econdémico del Gobierno de Alemania. Se pidié a los
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expertos del Comité que formularan opiniones sobre te-
mas tales como formas de incorporar plenamente en el
Plan revisado el problema del envejecimiento en los pai-
ses en desarrollo, las caracteristicas que podria tener €l
Plan, y las cuestiones que habria que plantear en él. En
el sitio Web de las Naciones Unidas sobre el envejeci-
miento (www.un.org/esa/socdev/ageing) figura una rese-
fia de la reunion.

11. La segunda reunién del Comité Técnico se cele-
bro en la Republica Dominicana del 24 al 27 de octubre
de 2000, con el apoyo econémico del Gobierno de Es-
pafia. Los expertos del Comité deliberaron sobre la
parte principal del Plan de Accién e informaron a la
Secretaria al respecto. En el citado sitio Web sobre el
envejecimiento puede consultarse una resefia de esta
reunion. La tercera reunion del Comité Técnico se ce-
lebrara en Austria en 2001.

12. En todos los sectores, en particular entre las or-
ganizaciones no gubernamentales, han ido surgiendo
iniciativas paralelas para sumarse al proceso técnico y
politico de los preparativos de la Asamblea de 2002.
En junio de 2000 se celebr6 en West Virginia una con-
ferencia internacional sobre el envejecimiento en las
zonas rurales. Organizé la conferencia el Centro de la
Universidad de West Virginia sobre el Envejecimiento,
en colaboracion con el programa de las Naciones Uni-
das sobre el envejecimiento, la Organizacion Mundial
de la Salud y la Asociacion Internacional de Geronto-
logia. Una vez hayan efectuado amplias consultas, los
organizadores del congreso se proponen presentar un
documento normativo sobre el envejecimiento en las
zonas rurales como contribucion a debate sustantivo
en curso sobre la Segunda Asamblea Mundial.

13.  En mayo de 2000 se celebrd en Addis Abeba, sede
de la Comision Econémica para Africa, una reunion del
grupo de expertos en estructuras sociales sostenibles en
una sociedad para todas las edades. El programa de las
Naciones Unidas sobre el envejecimiento colaboré con
la organizacion no gubernamental HelpAge International
en la organizacion de esta reunién, que tenia por objeto
determinar los problemas del envejecimiento en lo que
respecta a la familia y la comunidad. EI Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Uni-
do de Gran Bretafa e Irlanda del Norte prestd apoyo
econodmico alareunion. Puede consultarse una resefia de
los cuatro dias de la reunion en el sitio Web de las Na-
ciones Unidas sobre el envejecimiento.
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14. El 4 de octubre de 2000 se celebr6 en las Nacio-
nes Unidas una mesa redonda sobre envejecimiento y
desarrollo para estudiar formas de hacer frente a las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion
mundial y medidas que proporcionaran a las personas
de edad més oportunidades de participar en el proceso
de desarrollo. El Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) prest6 apoyo econdémico a la mesa
redonda y colabord con el programa de las Naciones
Unidas sobre el envejecimiento en su organizacién. Por
otra parte, el 6 de octubre de 2000 se celebré en las
Naciones Unidas una mesa redonda sobre el envejeci-
miento y el mundo del trabajo. Patrocinaron la reunion
el programa de las Naciones Unidas sobre el envejeci-
miento y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que también prest6 apoyo econdmico. Otra mesa
redonda sobre los efectos del envejecimiento de la po-
blacién en la politica econdmica y social se celebré en
las Naciones Unidas en octubre de 2000, patrocinada
conjuntamente por el Comité de Organizaciones no
Gubernamentales sobre Envejecimiento (Nueva York),
el Comité de Organizaciones no Gubernamentales so-
bre la Condicién de la Mujer, la Asociacion de Anti-
guos Funcionarios Internacionales (AFICS) y el De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, y moderada por la Oficina de Activi-
dades Internacionales de la Asociacion Estadounidense
de Jubilados en Nueva York.

15. LaAsamblea Mundial sobre el Envejecimiento ha
suscitado el interés de numerosas reuniones internacio-
nales y regionales. El Dia Internacional de las Personas
de Edad de 2000, organizado por el Comité de Organi-
zaciones no Gubernamentales sobre Envejecimiento, en
colaboracién con el Departamento de Informacion Pi-
blicay el Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales de las Naciones Unidas, vino marcado por una
jornada de actos celebrada en la Sede con el lema “Ha-
cia una sociedad para todas las edades: continuemos la
misién del Afio Internacional de las Personas de Edad”.
La Federacion Internacional de las Asociaciones de
Personas de Edad traté de los problemas relacionados
con el envejecimiento a los que se enfrentaban sus
miembros de distintas regiones en un acto de celebra-
cion de su vigésimo aniversario, que tuvo lugar en Bru-
selas en octubre de 2000 y al que asistieron miembros
de Africa, Europa Oriental, América Latinay el Caribe.

16. En septiembre de 2000, la Federacion Internacio-
nal de la Vejez celebré en Mar del Plata (Argentina) su
quinta Conferencia Mundial sobre la Vejez, en la que
se examind una amplia gama de cuestiones planteadas
por el nuevo milenio. La Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) celebro en El Salvador, en noviem-
bre de 2000, un foro sobre vejez, salud y bienestar en
el é4rea centroamericana, centrado en los distintos
aspectos de la salud y el envejecimiento, sin olvidar la
perspectiva social y cultural. La Asociacion Interna-
cional de Gerontologia convocd una reunion en Salso-
maggiore (Italia) para diciembre de 2000, en colabora-
cion con el programa de las Naciones Unidas sobre el
envejecimiento, para estudiar el contenido final del
programa de investigacion de las Naciones Unidas so-
bre el envejecimiento para el siglo XXI. La reunion
habia de brindar una oportunidad de definir con mayor
precision las prioridades recogidas hasta ese momento
en el programa de investigacion, y de ultimar este do-
cumento, gracias al cual era de esperar que la investi-
gacion sobre politicas mundiales en materia de enveje-
cimiento viera ampliado su @mbito y potenciado su
grado de aplicacion.

[11. Proyecto de organizacion delos

trabajos de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Enve ecimiento

17. Con relacién ala organizacion de los trabajos de
la préxima Segunda Asamblea Mundial sobre el Enve-
jecimiento se propone que la Asamblea General realice
su labor mediante el establecimiento de una comision
plenaria y dos comisiones principales compuestas de
representantes de los Estados Miembros, que se deno-
minarian Comision | y Comision Il. En la plenaria for-
mularian declaraciones los Estados Miembros vy, si se
dispone de tiempo, los representantes de las principal es
partes interesadas, como las organizaciones no guber-
namentales (ONG), las universidades, las organizacio-
nes intergubernamentales, las asociaciones profesiona-
les y el sector privado. La Comisiéon | se encargaria
de concluir la revision del Plan de Accion Internacional
sobre € Envejecimiento, que se aprobarden laplenaria.

n0080183.doc



E/CN.5/2001/PC/2

18. En la Comision Il se recibirian y debatirian los
resimenes de las contribuciones del foro de ONG y
otros actos complementarios y se sintetizarian en un in-
forme los resultados de las contribuciones. En esta
Comision también podria establecerse un didlogo entre
las partes interesadas y los Estados Miembros tal vez
desearian examinar la forma en que el informe de la
Comision |l puede quedar reflejado en las deliberacio-
nes finales de la Asamblea.

19. EIl Gobierno anfitrién organizara una serie de ac-
tividades complementarias que podrian consistir en re-
uniones, mesas redondas, simposios y exposiciones so-
bre temas intersectoriales y en festivales y ceremonias
de concesion de premios. En principio, ya han mani-
festado su interés algunas ONG, organizaciones inter-
gubernamentales y asociaciones profesionales.

20. En los documentos adjuntos del Comité Prepara-
torio se explica exhaustivamente la organizacion de los
trabajos de la Asamblea.

21. El contenido y la amplitud de la serie de activida-
des complementarias dependera de los recursos adicio-
nales que aporten el Gobierno anfitrién y otros contri-
buyentes. Sin embargo, cabe observar que muchas de
las actividades, en particular las que formen parte de la
serie complementaria, podrian ser financiadas con
contribuciones extrapresupuestarias.

V. Examen delosresultadosdela
Primera Asamblea Mundial
sobre el Envegecimiento

Introduccion

22. En suresolucién 54/262, la Asamblea General pi-
di6 al Secretario General que celebrara consultas con
los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
y las ONG para recabar sus opiniones sobre los progre-
sos realizados y |os obstaculos encontrados en la apli-
cacion del Plan de Accidn Internacional sobre el En-
vejecimiento, asi como sobre las cuestiones prioritarias
gue se deberian incluir en el plan de accion revisado y
en la estrategia a largo plazo sobre el envejecimiento.
A continuacion se describen |os resultados de esas con-
sultas con el propésito de ayudar a la Comision de De-
sarrollo Social en los preparativos de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, que se
celebrara en Madrid en abril de 2002.

n0080183.doc

23. El presente andlisis se basa en las respuestas a los
cuestionarios que se enviaron a los Estados Miembros,
a organizaciones intergubernamentales, a las entidades
del sistema de las Naciones Unidas y a ONG. Respon-
dieron 61 Estados Miembros, 6 entidades de las Nacio-
nes Unidas, 14 ONG internacionales y dos organiza-
ciones intergubernamental es’.

24. Las respuestas que se analizan corresponden a la
distribucién geografica siguiente:

Tasa de

participacion

Region Numero Porcentaje (porcentaje)
Africa 10 16 19
América 11 18 31
Asia 18 30 39
Europea 21 34 49
Oceania 1 2 6
Total 61 100 32

De los 61 paises que respondieron, 16 (26%) eran pai-
ses industrializados, 34 (56%), paises en desarrollo y
11 (18%), paises con economias en transicion.

25. El cuestionario de encuesta se concibié para de-
terminar los progresos realizados y los obstaculos en-
contrados desde la Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, que se celebré en Viena en 1982.
También se pidid a los encuestados que dieran su pare-
cer sobre las medidas que deberian tomarse durante la
Segunda Asamblea Mundial.

Analisis de las respuestas
a los cuestionarios

Progresos alcanzados desde la celebracion
dela Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento

26. Los progresos alcanzados desde la celebracion de
la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
son desiguales y varian de un pais a otro en funcién de
la disparidad de los recursos disponibles, de las priori-
dades, y de factores de otra indole. Los encuestados
sefialaron varias esferas en las que se registraron pro-
gresos, a saber: el desarrollo de la infraestructura na-
cional, que consistié en planes y programas y meca-
nismos de coordinacion sobre el envejecimiento; el
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mejoramiento de los servicios de salud y vivienda; y
una mayor seguridad de ingresos, asi como el aumento
de la participacién en la sociedad de las personas de
edad.

27. Delos 61 paises que respondieron, 34 (56%) co-
municaron que tienen un plan o programa nacional de
accion sobre cuestiones relacionadas con la vejez. De
los 35 paises que han implantado un plan o programa,
30 han incorporado en él las recomendaciones del Plan
de Accion Internacional sobre el Envejecimiento. La
mitad de los 26 paises (43%) que carecen de plan han
integrado la politica sobre el envejecimiento en el plan
nacional de desarrollo, mientras que el resto ha inclui-
do cuestiones relacionadas con el tema en los progra-
mas de un Organo gubernamental determinado, por
ejemplo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

28. Por su resolucion 46/91, de 16 de diciembre de
1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd los Principios de las Naciones Unidas en favor
de las personas de edad y alent6 a los gobiernos a que
incorporaran esos Principios en sus programas nacio-
nales. En el cuestionario se pidié alos paises que indi-
caran la importancia que tienen los Principios en sus
planes nacionales de accién. De los 44 paises que res-
pondieron, 19 les asignaron un 5 (muy importantes);
13, un 4; y 8, un 3. Parece desprenderse de estas cifras
que los Principios ocupan un lugar destacado en los
planes nacionales de desarrollo.

29. Cincuenta y ocho paises respondieron acerca de
la politica que concierne concretamente a las mujeres
de edad; de ellos, 19 han aplicado algin tipo de medi-
da, mientras que 39 no lo han hecho. Esa politica se ha
centrado, por orden de prioridad, en la seguridad eco-
nomica, la prestacion de servicios de atencion de la
salud y de lafamilia, y la promocion de los derechos de
las mujeres de edad y de los derechos humanos. Ade-
mas, también se han abordado la igualdad entre los gé-
neros, la integracion social y el fomento de la partici-
pacién activa de la mujer en la comunidad.

30. La mayor parte de los paises desarrollados dispo-
ne de mecanismos afianzados nacionales de coordina-
cion de la aplicacion del Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento y de medicion de los progresos
alcanzados. Mediante estos mecanismos se han pro-
mulgado leyes nacionales y se han implantado politicas
y programas en que se aborda la situacion de las perso-
nas de edad y se ha reforzado |la prestacion de asisten-
cia estructurada y no estructurada, la reforma de los re-

gimenes de pensiones y los proyectos de desarrollo
comunitario. Varios paises han promulgado leyes para
mejorar los servicios de seguro médico y de salud. Or-
ganos designados por los gobiernos han formulado di-
rectrices y estrategias encaminadas a dar mayor protec-
cion juridica a las personas de edad y a mejorar su bie-
nestar general. En algunos casos se han introducido re-
formas importantes, por las que se ha asignado mayor
responsabilidad a los municipios en el cuidado de las
personas de edad.

31. Si bien la infraestructura de atencion de las perso-
nas de edad no esta tan afianzada en los paises en desa-
rrollo y en los paises con economias en transicion, como
en los paises desarrollados, existen programas o planes
nacionales de accién sobre e envejecimiento,
en distintas etapas de evolucidn, en 24 de los 45 paises
del primer grupo que se incluyen en el presente andlisis.

32. Oftro indicio de los progresos alcanzados segun
las respuestas proporcionadas por los Estados Miem-
bros era la creacién de estudios de posgrado en geron-
tologia en algunas universidades y la realizacion de in-
vestigaciones sobre el envejecimiento, incluida la pu-
blicacién de informes sobre la situacion de las personas
de edad. En algunos paises ha aumentado la oferta de
capacitacion especializada en geriatria y gerontologia,
mientras que en otros, con la designacion de un dia na-
cional de las personas de edad y la celebracién del Afio
Internacional de las Personas de Edad, se han dado los
primeros pasos para impulsar el proceso de conciencia-
cion acerca de la situacién de las personas de edad.

33. Los paises sefiaaron que iba mejorando la calidad
de la prestacion de servicios de atencion de salud a las
personas de edad. En los paises en desarrollo y en los
paises con economias en transicion se ha registrado ese
fendmeno y, ademas, se han creado programas de aten-
cion de salud domiciliaria y fuera de las instituciones
especializadas. Varios paises desarrollados han estable-
cido sistemas universales de atencion de salud, han
mejorado la asistencia domiciliaria y no estructurada y
han capacitado a profesionales de la salud para evaluar
las necesidades de las personas de edad en la materia.
Se informd que, gracias a mecanismos de atencion fa-
miliar y mecanismos no estructurados de asistencia, ha
sido posible que las personas de edad permanezcan en
la comunidad, en lugar de ser internadas prematura-
mente en institutos geriatricos.

34. Varios paises han proporcionado vivienda a las
personas de edad, en particular a las personas sin
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hogar, han creado residencias de ancianos en las que se
puede permanecer largo tiempo y han mejorado el
entorno de vida, incluida la asistencia domiciliaria
Otros paises han procurado facilitar el desplazamiento
y el acceso a distintos lugares de las personas de edad,
proporcionandoles por ejemplo, servicios de transporte
publico con descuento.

35. La concienciacion del publico en general acerca
del envejecimiento cobra mayor importancia a medida
que la poblacion envejece. A fin de fomentar esa toma
de conciencia, los gobiernos han incorporado informa-
cion pertinente en los programas educativosy han so-
licitado la colaboracion de los medios de difusion y de
las ONG para poner en marcha campafas que fomenten
la comprension de las cuestiones relativas a enveje-
cimiento. Mediante medidas de promocién de los dere-
chos de las personas de edad, los paises han logrado
modificar las actitudes hacia el envejecimiento, pro-
mover imagenes positivas de las personas de edad y dar
a conocer las cuestiones y los problemas propios de
esta etapa de la vida. Ademas, han organizado cursos
de educacion permanente y actividades sociales para
estimular a las personas de edad a seguir aprendiendo.

36. En general, existen regimenes de pensiones y se-
guridad social para velar por la seguridad de ingresos
de las personas de edad. Los paises que respondieron
afirmaron tener planes de pensiones de diversos tipos:
con prestaciones universales o limitadas o aportaciones
voluntarias. Algunos paises en desarrollo han implan-
tado regimenes de pensiones de vejez o han reformado
los planes nacionales de pensiones. En algunos paises
las prestaciones de seguridad social dependen de las
municipalidades. Los gobiernos han emprendido re-
formas y han concedido prestaciones suplementarias
para que las personas de edad dispongan de planes que
les permitan atender mejor a sus necesidades en cons-
tante cambio; por ejemplo, han indizado las pensiones
o han otorgado indemnizaciones global es.

37. A medida que aumentan las posibilidades de dis-
frutar de una vida méas sana en la vejez, es mas fre-
cuente que numerosas personas de edad obten por tra-
bajar y velar por su propia seguridad de ingresos. Ante
este hecho, los gobiernos han formulado politicas de
fomento del empleo para las personas de edad, que
abarcan la capacitacién en el lugar de trabajo, la asig-
nacién a puestos de trabajo, la reforma de la politica de
jubilacién y la proteccién en casos de discriminacion
en el empleo por razones de edad.
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38. También se pidid a las ONG, a las entidades del
sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamental es que informaran acerca de sus lo-
gros respectivos en lo que concierne a las cuestiones
sobre el envejecimiento. Segun las ONG se han hecho
considerables progresos en las esferas de la promocién
de los derechos de las personas de edad, la creacién de
capacidad y la asistencia para el desarrollo. Segun las
entidades del sistema de las Naciones Unidas y las or-
ganizaciones intergubernamentales, las cuestiones de
envejecimiento se han incorporado en los principales
documentos internacionales de politica y en varias de
sus esferas de actividad, particular en publicaciones,
informes, trabajos de investigacion y programas de ca-
pacitacion y cooperacién técnica.

39. Se pidio a los paises que sefialaran el orden de
prelacion que asignaban en su politica nacional sobre €l
envejecimiento a los cuatro aspectos del marco con-
ceptual de una sociedad para todas las edades, a saber:
la situacion de las personas de edad, el desarrollo indi-
vidual a lo largo de toda la vida, las relaciones entre
generaciones y larelacion entre el envejecimiento de la
poblacion y el desarrollo. Treinta y cuatro paises res-
pondieron que la situacion de las personas de edad
constituia la primera prioridad. Trece paises considera-
ron que lo mas importante era el desarrollo individual a
lo largo de toda la vida, junto con las relaciones entre
las generaciones y larelacion entre el envejecimiento y
el desarrollo. Es obvio que, al considerar las activida-
des nacionales sobre el envejecimiento, estos tres ulti-
mos aspectos del marco son menos importantes que la
situacion de las personas de edad. Las ONG y las enti-
dades del sistema de las Naciones Unidas también
asignaron la maxima prioridad ala situacion de las per-
sonas de edad y colocaron por debajo el envejecimiento
delapoblacién y el desarrollo.

Agentes del cambio

40. Se pregunto a los Estados Miembros qué sector
de la sociedad era responsable en general de las
cuestiones relativas al envejecimiento. Para la mitad de
los paises participantes, los gobiernos tenian la
responsabilidad principal de hacer frente a las
cuestiones relativas al envejecimiento. A continuacién
eran responsables las familias y después los individuos
como los principales sectores encargados de abordar
las cuestiones relativas al envejecimiento, y el sector
religioso y el privado figuraban en el dltimo lugar.
Otras entidades que participaban activamente en las
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cuestiones relativas al envejecimiento eran los
sindicatos y los comités que se ocupaban de los
jubilados. Las administraciones locales, tales como los
municipios, también participaban cada vez més en los
programas sobre politicas para personas de edad.

41. Las personas de edad participan cada vez mas ac-
tivamente en la sociedad y e aportan su contribucion, y
estan cambiando la idea de que simplemente dependen
de los demas. Por ejemplo, en la mayoria de los paises
africanos el cuidado de los huérfanos de las victimas
del VIH/SIDA ha recaido principalmente en las perso-
nas de edad. Aproximadamente dos tercios de los pai-
ses que respondieron indicaron que las personas de
edad desempefian muchas actividades en entornos cul-
turales, entre ellos el arte, lamasicay laliteratura, y se
ocupan de cuidar a otras personas y prestan servicios
voluntarios en organizaciones benéficas, filantrépicas o
de otro tipo.

42. En poco menos de la mitad de los paises que res-
pondieron, las personas de edad prestan servicio como
asesores de los planes de desarrollo nacionales o co-
munitarios y capacitadores y educadores de los jove-
nes. En la mayoria de los paises agricolas las personas
de edad participan en trabajos agricolas y se acude a
ellas cuando hay que adoptar decisiones importantes.
Las personas de edad también participan, en menor
grado, en las pequefias empresas, en empleos flexibles
y oficiales y como mentores de negocios y carreras
profesionales. En todas estas esferas, las personas de
edad sirven de ejemplo para envejecer con dignidad.

43. Se pidi6 alos participantes que indicaran las enti-
dades que contribuian al adelanto de las personas de
edad en la sociedad. Respondieran que |las organizacio-
nes no gubernamentales y de voluntarios desempefia-
ban un papel primordial a este respecto. Seguidamente
figuraban las entidades gubernamentales y después los
grupos religiosos. Entre otras entidades importantes
sefialadas figuraban las instituciones académicas, las
organizaciones profesionales, 1os grupos de apoyo a la
mujer y los sindicatos. También se comunicé que las
empresas desempefiaban un papel limitado.

Dificultades y obstaculos

44. El Plan de Accion Internacional sobre el Enveje-
cimiento, aprobado en la primera Conferencia Mundial,
celebrada en Viena en 1982, contiene recomendaciones
para que se adopten medidas en las siete siguientes es-
feras de interés relativas a las personas de edad: la sa-

lud y la nutricion, la proteccién de los consumidores de
edad, la vivienda y el entorno, la familia, el bienestar
social, la seguridad de los ingresos y el empleo, y la
educacion. Se pregunt6 a los participantes cudles de las
siete esferas del Plan de Accidn Internacional eran las
mas dificiles de abordar. Aproximadamente la mitad
de los paises indicaron que tenian problemas en las es-
feras de la vivienda y de la calidad de vida de las per-
sonas de edad, la seguridad de los ingresos 'y el empleo
y la proteccion de los consumidores de edad. La esfera
gue menos se menciond fue la familia. La salud y la
nutricion, el bienestar social y la educacion eran esfe-
ras en las que alrededor de un tercio de los paises que
respondieron tenian dificultades. No existia una dife-
rencia significativa entre las respuestas de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Si bien los in-
gresos y el empleo eran esferas comunes en las que la
mayoria de los que respondieron tenia dificultades, la
vivienda era el problema principal para los paises en
desarrollo. La salud y la nutricién, asi como la protec-
cion de los consumidores de edad, presentaban proble-
mas en especial para los paises con economias en tran-
sicion. Los paises participantes de zonas desarrolladas
afirmaron que la proteccion de los consumidores de
edad erala esfera més dificil de abordar.

45. Treinta y cinco paises (57%) afirmaron que la
falta de fondos era el motivo por el que tenian proble-
mas para aplicar las recomendaciones del Plan de Ac-
cion. Las dificultades econdmicas de los paises en de-
sarrollo y con economias en transicion han limitado la
asignacion de fondos a que se exhortaba en el Plan de
Accién. Los paises con conflictos armados y los que
han padecido desastres naturales comunicaron que te-
nian recursos escasos para hacer frente a las cuestiones
relativas al envejecimiento. Ademas, se asigna una baja
prioridad a las cuestiones relativas al envejecimiento
en los paises en los que la proporcion de personas de
edad es relativamente pequefia.

46. La mayoria de los paises en desarrollo que parti-
ciparon en el estudio indicaron que la escasez de fun-
cionarios es otro problema comun. Ademas, algunos
paises no tienen un organismo bien definido encargado
de las cuestiones relativas al envejecimiento. Sin em-
bargo, en algunos casos, el érgano a quien se ha encar-
gado esa funcion no esta dispuesto a asumir la respon-
sabilidad del cuidado de las personas de edad. La falta
de coordinacion entre organismos a distintos niveles de
la jerarquia gubernamental, que cabe tengan responsa-
bilidades superpuestas, puede producir conflictos de
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intereses y entre las prioridades. Ademas de la falta de
experiencia en la formulacion de politicas, algunos res-
ponsables de la adopcion de decisiones no conocen
adecuadamente el Plan. Ademas, se dijo que el Plan ca-
recia de recomendaciones concretas y precisas y no
contenia un llamamiento convincente a otros interesa-
dos, como las ONG, el sector privado y los medios de
comunicacion.

47. Las entidades de las Naciones Unidas que res-
pondieron al cuestionario sefialaron que desearian que
los paises se dedicaran mas a las cuestiones relativas al
envejecimiento y aumentaran su toma de conciencia
acerca de la eficacia en funcién de los costos de los
programas publicos. Ademas, indicaron que era necesa-
rio que las personas de edad participaran mas en las
politicas, los programas y 10s proyectos.

Prioridades para las medidas futuras

48. Cuarenta y cuatro paises, es decir el 72% de los
paises que respondieron, sefialaron que la disposicion
del actual Plan de Accidn Internacional sobre el Enve-
jecimiento era (til, si bien algunos paises pensaban que
podia mejorarse. Once paises (18%) deseaban que se
cambiara la disposicién del Plan, pero tenian ideas di-
ferentes sobre la manera en que deberia disefiarse una
nueva forma de presentacion. Se consideré que el Plan
tenia demasiadas recomendaciones y que deberian sus-
tituirse por compromisos. Algunos paises desarrollados
pidieron que se volviera a disefiar el Plan. Una de las
propuestas fue actualizar el Plan para que incluyera
objetivos bien definidos y con plazos fijos.

49. Los participantes que respondieron sugirieron que
el Plan de Accion Internacional sobre el Envejeci-
miento deberia actualizarse para incluir en él cuestio-
nes nuevas que estan surgiendo a fin de que se adecua-
se mas a los cambios demograficos, socioecondmicosy
tecnolégicos. Por ejemplo, seria necesario volver a
examinar y abordar los efectos socioeconémicos de la
migracion de trabajadores jévenes. También se sefiald
que deberian incorporarse a Plan los avances en la
tecnologia y las repercusiones para la comunicacion, la
educacion, el empleo, la salud y la longevidad de las
personas de edad.

50. En cuanto a las esferas recomendadas en el Plan
actual, 31 paises (51%) dijeron que era necesario ac-
tualizar la promocion de la seguridad de los ingresos y
el empleo, y 30 paises (49%) indicaron que podrian
mejorarse las recomendaciones relativas a la vivienda y
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a la calidad de vida. Los paises en desarrollo y con
economias en transicion consideraron que 10s ingresos
y el empleo eran esferas altamente prioritarias. Sin em-
bargo, para los paises en desarrollo, la salud y la nutri-
cion eran otras esferas prioritarias que era necesario
mejorar, mientras que para los paises con economias en
transicion, el bienestar social de las personas de edad
era otra esfera importante. Los paises desarrollados que
respondieron dieron prioridad ala vivienday la calidad
de vida. En algunos paises, el transporte de las perso-
nas de edad y las cuestiones conexas de la facilidad de
acceso y la movilidad en la sociedad seguian siendo
cuestiones importantes.

51. Ademas, se propuso una amplia gama de temas
sobre los que podria profundizarse en el Plan revisado.
Se sugirieron intervenciones normativas sobre cuestio-
nes que promoverian una participacion activa, valora-
rian la contribucion e impulsarian la representacion
politica de las personas de edad en la sociedad. La la-
bor de los voluntarios, las iniciativas de autoayuda y la
participacion de las personas de edad en organizaciones
sociales podrian dar la posibilidad de aumentar la soli-
daridad entre las generaciones. Para la mayoria de los
paises en desarrollo, el efecto sobre las personas de
edad de la migracion, en especial de la generacion mas
joven, es motivo de gran inquietud.

52. También se sugirié que seria conveniente propor-
cionar un entorno que ofreciera mayor apoyo a las per-
sonas de edad y promoviera su inclusion social. Se
propuso que se deberia garantizar la proteccion de los
derechos de las personas de edad, en especial en lo que
respecta a los malos tratos y la violencia. Ademas, de-
beria prestarse una atencién especia a las inquietudes
de las poblaciones rurales e indigenas y de los inmi-
grantes de edad provenientes de diferentes entornos.
Otras propuestas fueron conseguir un mejor nivel de
vida para las personas de edad mediante mejoras en la
salud. Se indico que se deberian promover planes a lo
largo de toda la vida para facilitar la preparacion para
vivir una vida larga, entre ellos medidas para mejorar
la salud, la seguridad econémica y la satisfaccion vital
en edades avanzadas.

53. Las organizaciones no gubernamentales e intergu-
bernamentales también consideraron que era necesario
cambiar la disposicion del Plan de Accién Internacional
sobre el Envejecimiento. Entre sus recomendaciones fi-
guran las siguientes: ampliar las esferas de inquietud
para reflejar los avances en las pautas demogréficas, la
tecnologia y la investigacion biomédica; vincular €l
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Plan de Accion a compromisos mundiales tales como
los de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y sus ini-
ciativas de seguimiento; e incluir las preocupaciones
concretas de los paises en desarrollo, basandose posi-
blemente en una evaluacién regional de los progresos y
las dificultades.

54. Cincuentay ocho de los 61 paises que respondie-
ron reconocieron que la cooperacion internacional era
una dimension necesaria para el logro de los objetivos
del Plan de Accién; 39 de esos paises preferian las aso-
ciaciones multilaterales; 4 optaron por relaciones bila-
terales y 12 paises eligieron ambas. Entre los posibles
colaboradores multilaterales, 41 paises prefirieron a las
organizaciones intergubernamentales, tales como el
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales; 39 paises preferian relacio-
nes con organizaciones no gubernamentales internacio-
nalesy 26 paises prefirieron las fundaciones privadas.

55. Se pidi6 a los Estados Miembros que determina-
ran las prioridades para la futura cooperacion interna-
cional. De conformidad con 49 respuestas, las dos esfe-
ras prioritarias principales fueron la formulacion, vigi-
lancia y evaluacion de las politicas y programas y la
investigacién en apoyo de la elaboracién de politicas y
programas. La siguiente prioridad fue la capacitacion
de los profesionales de la salud y de servicios sociales,
seguida de los esfuerzos por crear proyectos que gene-
ren ingresos. Al parecer, la recopilacion y el procesa-
miento de datos no era una cuestion prioritaria para los
paises que respondieron. Otros temas que se sugirieron
para la cooperacion internacional fueron la investiga-
cion cientifica, la educacion, la difusion de informa-
cion y la puesta en comin de las préacticas mas idoneas,
la financiacion para mejorar los programas existentes,
y la investigacion y reunion de datos coordinados por
organizaciones internacionales como las Naciones Uni-
das y la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

56. Paralas ONG y las entidades del sistema de las
Naciones Unidas, la principal prioridad era el estable-
cimiento de una cooperacion internacional en la gjecu-
cion, vigilanciay evaluacion de los programas sobre el
envejecimiento. Al igual que en las respuestas dadas
por los paises, esas entidades también sefialaron la ne-
cesidad de una cooperacién internacional en la capaci-
tacion de profesionales de la salud y servicios sociales,
asi como de investigaciones en apoyo de la creacion de
politicas y programas.

10

57. También se pidi6 a las ONG internacionales y a
las entidades del sistema de las Naciones Unidas que
sefialaran las prioridades para las futuras medidas en
los paises en desarrollo. Se considerd que las futuras
esferas prioritarias eran las politicas sobre la atencién
de salud, la proteccion de los derechos humanos de las
personas de edad y los sistemas de seguridad social.
También se consideraron prioridades importantes para
la adopcion de medidas nacionales e internacionales
en los paises en desarrollo las cuestiones de especial
interés relativas a las mujeres de edad, entre ellas la
migracion, la prestacion de cuidados en instituciones y
fuera de instituciones y la salud publica, las repercu-
siones de las enfermedades crénicas no transmisibles
en las personas de edad, y los efectos de la epidemia
del VIH.

Resumen

58. Los resultados indican que se han hecho impor-
tantes avances acerca del envejecimiento desde la pri-
mera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento cele-
brada en 1982. Los paises han incorporado cuestiones
relativas al envejecimiento en sus planes, politicas y
programas, si bien en diversos grados. Cada vez se re-
conoce mas que los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las personas de edad son directrices im-
portantes en la elaboracion de leyes y planes a nivel
nacional. Sin embargo, los avances en la aplicacion del
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento
no han sido uniformes ni suficientes, especialmente en
algunos paises en desarrollo y paises con economias en
transicion.

59. Entre los logros cabe mencionar las mejoras de
los seguros médicos y la atencién de la salud, la
vivienda, las prestaciones de jubilacién, la seguridad
economica y las posibilidades de acceso y movilidad
para las personas de edad. En los paises desarrollados
la dotacion de servicios esta bien establecida. Aunque
los paises en desarrollo van a la zaga, en un buen
nimero de ellos se estan creando cada vez més
servicios sociales y de salud para las personas de edad,
como consecuencia de una mayor toma de conciencia
de los problemas y las preocupaciones relativos a las
personas de edad. En 1999, durante la conmemoracion
del Afio Internacional de las Personas de Edad se
promovieron estos logros, asi como las iniciativas en
curso, que sereflgjaron en las leyes nacionales. Se
reconoce cada vez mas que las personas de edad
contribuyen a la sociedad, no son simplemente
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personas que dependen de los demas y son agentes del
cambio.

60. Las ONG, junto con organismos gubernamental es
a nivel nacional y local, han realizado labores de pro-
mocion de las cuestiones relativas a envejecimien-
to, unque se considera que las empresas y el sector pri-
vado en general todavia no desempefian un papel im-
portante.

61. Entre los principales problemas relacionados con
la aplicacion del Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento figuran la falta de financiacion y la es-
casez o la falta de conocimientos de los funcionarios,
en especial en los paises en desarrollo. Ademas, en al-
gunos paises con economias en transicion las dificulta-
des econémicas han supuesto un problema para la
prestacion de servicios plenos a la paoblacion de perso-
nas de edad. Otras esferas que plantean dificultades son
la vivienda, la seguridad econémica, el empleo y los
servicios de proteccion social.

62. Aunque el Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento actualmente en vigor ha resultado Util,
las naciones y |os organismos que respondieron propu-
sieron ideas con el fin de ampliar su cobertura e incor-
porar los avances demogréficos, economicos y tecno-
l6gicos producidos desde 1982, asi como las repercu-
siones de los movimientos migratorios de trabajadores
jovenes. También se plantearon las preocupaciones de
los paises en desarrollo, como la proteccion contra la
violencia, el abandono y los malos tratos, y el bienestar
de las personas de edad en zonas rurales. Otros subra-
yaron la necesidad de que el Plan estableciera objetivos
definidos y con plazos concretos.

63. Finalmente, los paises, las ONG y los organismos
de las Naciones Unidas que respondieron sefialaron
ambitos de cooperacion internacional en el futuro e in-
dicaron que era necesario intercambiar ideas sobre las
metodol ogias méas adecuadas, entre €llas la elaboracion
de politicas y programas, la investigacion, la capacita-
cion de profesionales de la salud y la asistencia social,
los programas de generacion de ingresos, y las cuestio-
nes relativas a la atencion de la salud y los derechos
humanos. Para los paises en desarrollo que participaron
la prioridad méas importante era la investigacion en
apoyo de la elaboracion de politicas y programas, se-
guida de la capacitacion de profesionales de la salud y
la asistencia social.
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Notas

! Participacion en el examen de los resultados de la
primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento:

A. Estados Miembros

Albania
Alemania
Arabia Saudita
Argelia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahrein
Barbados
Camboya
Camerun
Canada
China
Chipre
Croacia
Cuba
Ecuador
El Salvador
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos de
América
Estonia
Etiopia
Federacion de Rusia
Finlandia
Ghana
Guyana
Iraq
Italia
Japoén
Kazajstan
Kenya

Letonia

L uxemburgo

Madagascar

Malta

Marruecos

Mauricio

México

Monaco

Mongolia

Myanmar

Noruega

Nueva Zelandia®

Oman

Panama

Peru

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte

Republica Checa

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Rumania

Senegal

Sri Lanka

Sudéan

Suecia

Tailandia

Turquia

Ucrania

Yugoslavia®

Respuesta recibida demasiado tarde para ser

analizada en el presente informe.

B. Organizaciones no gubernamentales

Asociacion Estadounidense de Jubilados

Centro Internacional de Longevidad

Comité sobre el Envejecimiento de la Conferencia de
organizaciones no gubernamental es, Nueva York

Comité sobre el Envejecimiento de la Conferencia de
organizaciones no gubernamental es, Viena

Consgjo Internacional de Mujeres

Federacién Europea para los Ancianos

Fundacion Heritage - Hospital Heritage

HelpAge International

11
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International Council for Caring Communities

Red Internacional de Ginebra sobre el
Envejecimiento

Sociedad africana de gerontologia

Sociedad Suiza de Gerontologia

Universidad de West Virginia

Verbond van Senioren

C. Organizacionesintergubernamentales

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
Organizacion de la Unidad Africana (OUA)

D. Organismos de las Naciones Unidas

Divisién para el Adelanto delaMujer

Comisién Econémica para Africa

Comision Econdmicay Social paraAsiay el
Pacifico

Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Instituto Internacional de Investigacionesy
Capacitacion parala Promocion de la Mujer
(INSTRAW)
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Estrategia para una sociedad paratodas las edades
Envejecer en un mundo cambiante

1. Vivimos en un mundo que esta envejeciendo. Si bien en los paises desarrolla-
dos este hecho se ha reconocido hace tiempo, s6lo recientemente se ha reconocido a
nivel mundial como una caracteristica definitoria del siglo XXI. El aumento del nu-
mero de personas de edad en todo el mundo esta haciendo que las personas de todas
las edades sean cada vez mas conscientes de que vivimos en una sociedad multige-
neracional. Ya no es posible ignorar el envejecimiento, independientemente de que
se considere de manera positiva o negativa.

2. La percepcion generalizada de que las personas de edad son enfermas o pen-
sionistas estd cambiando gradual mente. Los expertos en la materia, muchos de los
cuales son personas de edad, utilizan en |la actualidad varios enfoques ante el enve-
jecimiento, incorporando aspectos no sélo de la demografia y las ciencias médicas,
sino también de la psicologia, las ciencias econdmicas, la antropologia, |la ergono-
mia, la sociologia, la historia, el arte, lareligion y la filosofia. El contenido y el en-
foque del envejecimiento cada vez reflejan mas la amplia diversidad de la creciente
poblacién de personas de edad en todo el mundo, y deben explorarse plenamente.
Un mundo que envejece plantea a la humanidad muchos desafios. El imperativo del
presente es convertir esos desafios en oportunidades.

Larevolucion demogr aficaa

3. Para describir el enorme aumento del nimero de personas de edad en todo el
mundo se han utilizado términos como “un terremoto demogréfico” y “un nuevo or-
den internacional de la poblacion”. Se espera que el porcentaje de personas de 60
afios 0 mas en todo el mundo se duplique con creces, pasando del 10% al 22% entre
2000 y 2050, afio en el que igualara al de nifios (de 0 a 14 afios). Esta transicion de-
mogréfica histérica de una pauta de elevadas tasas de natalidad y mortalidad a otra
caracterizada por una baja tasa de natalidad y mortalidad, hara por primeravez en la
historia del hombre, que los jOovenes y |os viejos representen la misma proporcion de
la poblacién.

4. En laactualidad, en las regiones desarrolladas el nimero de personas de edad
supera al de nifios, y las tasas de natalidad han descendido por debajo del nivel de
reemplazo. En algunos paises desarrollados, para el afio 2050 el nUmero de personas
de edad duplicara con creces al de nifios.

a L os datos demogréficos que figuran en el presente informe se basan en publicaciones recientes
de la Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas.
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Porcentaje de la poblacion total de 0 a 14 afiosy de 60 afios 0 mas
Regiones masy menos desarrolladas, 1950-2050

Fuente: World Population Prospects, vol. |1, Sex and Age Distribution of World Populations.
Division de Poblacién, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.98.X111.5).

5. Sin embargo, el verdadero “terremoto demografico” estd a punto de afectar a
los paises en desarrollo, cuyas poblaciones envejeceran rapidamente en la primera
mitad del siglo XXI. Se espera que para 2050 el porcentaje de personas de edad au-
mente del 8% al 21%, mientras que el de nifios descendera del 33% al 20%. Estas ci-
fras hablan por si solas. AlUn méas importante es la rapidez del proceso de envejeci-
miento y el hecho de que en menos de tres decenios, tres cuartas partes de las perso-
nas de edad de todo el mundo viviran en paises en desarrollo. Cuando se celebré la
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en 1982, la mayoria de las personas de
edad vivia en el mundo desarrollado. Sin embargo, en los paises en desarrollo, a pe-
sar del aumento de la urbanizacién, la mayoria de las personas de edad seguira vi-
viendo en las zonas rurales.

6. El efecto de esta transicion répida y comprimida de personas jovenes a perso-
nas de edad es que muchos paises en desarrollo estan envejeciendo con una base de
poblacion muy grande, mientras que en los paises desarrollados el ritmo del enveje-
cimiento es mas lento y la poblacion de personas de edad es menor. En el siglo XX,
en algunos paises de Europa occidental la poblacién de personas de edad se duplicé
en poco mas de 100 afios, pero en el siglo XXI en algunos paises en desarrollo se
duplicara en solo 25 afios, o incluso menos. Este rapido envejecimiento tiene reper-
cusiones en virtualmente todas las esferas del Estado y la sociedad, incluida la aten-
cion de la salud, los mercados del empleo y el trabajo, las medidas de proteccion so-
cial y el crecimiento econémico. Lo repentino de los cambios demograficos, sumado
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alos niveles, ya alarmantes, de pobrezay de disminucion de los recursos en los pai-
ses en desarrollo subrayan la necesidad acuciante de contar con politicas que tengan
en cuenta perspectivas innovadoras a fin de aumentar la participacién e integracion
social de las personas de edad. La creacién de nuevas politicas que respondan a este
crecimiento sin precedentes del nimero de personas que viven hasta llegar a
una edad avanzada ayudara a mitigar las tensiones en el tejido socioeconémico de la
familia

Piramides de la poblacién: distribucion por edad y sexo, 2000 y 2050

Fuente: World Population Prospects, vol. |1, Sex and Age Distribution of World Populations.
Division de Poblacién, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.98.X111.5).
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Distribucion por regiones de la poblacion de 60 afios 0 mas
1975, 2000, 2025 (en millones)

Fuente: World Population Prospects. Division de Poblacién, Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.98.X111.5).

Recuadro 1

“Estamos en medio de una revolucién silenciosa que va mas alla de la demo-
grafia, con importantes repercusiones econdmicas, sociales, culturales, psicolégicas
y espirituales.”

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, al inaugurar el Afio Interna-
cional de las Personas de Edad el 1° de octubre de 1998.

7.  Ya se estan experimentando los efectos de los posibles cambios (véase el re-
cuadro 1). Los intentos por lograr los resultados méas deseables deben estar impulsa-
dos por el reconocimiento de que las mismas tendencias demograficas que prevén
desafios a gran escala en la infraestructura de la sociedad también exigen un nuevo
debate y medidas normativas sobre la manera de utilizar las innumerables aportacio-
nes de las personas de edad.
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Avances en la longevidad

8. En el siglo XX se produjo un aumento histérico de la longevidad humana. En
los ultimos 50 afios, la esperanza de vida al nacer ha aumentado en todo el mundo en
unos 20 afios, hasta llegar a los 66 afios, gracias a los avances en los conocimientos
médicos y tecnol égicos. Aproximadamente 1 millon de personas llegan a los 60 afios
todos los meses, el 80% de ellas en |os paises en desarrollo. El segmento de mas ra-
pido crecimiento de la poblacién de personas de edad es el de las personas de 80
afos o0 mas. Su numero es de 70 millones, y se espera que en los proximos 50 afios
esa cifra se quintuplique. El nGmero de mujeres de edad supera al de los hombres, y
este aumento es mas pronunciado en las edades mas avanzadas. En la actualidad se
estima que hay 81 hombres por cada 100 mujeres mayores de 60 afos, y esta pro-
porcion disminuye a 53 hombres por cada 100 mujeres de 80 afios 0 més.

9. Este crecimiento demogréfico presenta grandes desafios para la vida de las
personas que van mas alla de la simple adicién de afios y a que adquieren dimensio-
nes muy complejas y multifacéticas. Este aumento en la longevidad, si bien es cele-
brado por la sociedad en su conjunto y por sus miembros individuales, tiene reper-
cusiones profundas para las cuestiones relativas a la calidad de vida y al envejeci-
miento saludable, a la edad y la integracién social, a la situacion de las mujeres de
mas edad y al fomento del apoyo y la seguridad colectiva durante toda la vida. Las
cuestiones relativas a los Ultimos afios de la vida claramente merecen una gran aten-
cion, pero a mismo tiempo no deben ocultar una realidad preocupante en partes del
mundo en desarrollo, en las que grandes poblaciones marcadas por el desgaste fisico
causado por la pobreza y las enfermedades envejecen antes. Las prolongadas penali-
dades econdmicas y psicosociales, aumentadas por la pandemia del VIH/SIDA, han
invertido los avances en la expectativa de vida de algunos paises, en especia del
Africa subsahariana, donde los hombres tienen una esperanza de vida de solo 46
afosy las mujeres de 45.

Reper cusiones nor mativas

10. Enlos 20 afos transcurridos desde que se celebro en Viena la primera Asam-
blea Mundial sobre el Envejecimiento, se han producido cambios y se han afadido
nuevas cuestiones normativas al panorama social, cultural y econémico de las socie-
dades. Los progresos tecnolégicos y las cambiantes politicas econdmicas a nivel
multilateral han ayudado a definir y a acelerar las caracteristicas de la mundializa-
cion, lo que ha causado una falta de definicién de las fronteras culturales y econo-
micas y ha conducido a la necesidad de evaluar con mayor profundidad los efectos
sociales de las politicas economicas. Las divisiones politicas entre el Este y el Oeste
han desaparecido, pero han surgido categorias de paises completamente nuevas des-
de la desaparicion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, 1o que ha ex-
puesto a paises con economias en transicion y muy poblados a las condiciones del
mercado mundial sin una proteccién social adecuada. Al mismo tiempo, en el mismo
periodo el mundo ha sido testigo de la aparicion de 6rganos supranacionales, como
la Unién Europea. En consecuencia, cada vez es mas dificil, cuando no dafiino, con-
siderar que existen grupos de cuestiones concretas que pueden aplicarse universal-
mente a bloques enteros de paises, ya sean paises en desarrollo, desarrollados o con
economias en transicion. En la actualidad el cambio y la transicion son las caracte-
risticas méas destacadas de los paises y las regiones, y de hecho, de toda la comuni-
dad mundial. No obstante, existen grandes diferencias dentro de los paises y entre
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ellos, incluso ahora que las comunicaciones mundiales estan alcanzando una masa
critica y estan conectando a personas y culturas de todo el mundo. Las disparidades
economicas han profundizado la brecha entre los pobres y los ricos, en especial de-
bido a la mundializacion, cuyos beneficios para las naciones menos desarrolladas
son cuestionables.

11. Un cambio importante en todos los paises es la enorme reduccién del tamafio
de lafamilia nuclear, en la que el nimero de hijos ha descendido a 3 en los paises en
desarrollo y a 1,6 en los paises mas desarrollados, comparado con 6 y 2,7 hace so6lo
una generacion. Las consecuencias de esta transformacion tan rapida todavia no son
previsibles, pero es evidente que en el futuro, en un ndmero creciente de familias €l
nimero de parientes cercanos disminuira progresivamente en cada generacion. Esto
es mas urgente en los paises en los que prolifera el VIH/SIDA. Simultaneamente, €l
aumento de la esperanza de vida en todo el mundo esta produciendo mas familias de
tres, cuatro e incluso cinco generaciones, aunque esta aumentando el nimero de per-
sonas que viven solas. No obstante, los vinculos entre generaciones continGian sien-
do fuertes, si bien estan apareciendo sefiales de cambio a medida que se hacen sentir
las consecuencias de la urbanizacion y la migracionP.

12. Lastendencias en la aparicion y el tratamiento de enfermedades y su preven-
cion varian mucho en todo el mundo. A nivel mundial, estdn aumentando las tasas
de mortalidad debido a enfermedades no transmisibles, 1o que coincide con el au-
mento de la poblacién de personas de edad, si bien esta disminuyendo la tasa debida
a enfermedades infecciosas. En muchos paises en desarrollo, las sociedades se en-
frentan ala doble carga de luchar contra las enfermedades infecciosas y no infeccio-
sas, lo que plantea enormes dificultades para sus infraestructuras de atencion de la
salud, en especial porque lafamilia se esta convirtiendo en una fuente de apoyo cada
vez menos confiable.

13. Las cuestiones relativas a la atencion de la salud son fundamentales para las
mujeres de edad, que contindian viviendo mas que los hombres, carecen de recursos
y oportunidades, sufren una incidencia mas alta de discapacidad y tienen la respon-
sabilidad principal de cuidar ala familia. Ademas, dos tendencias recurrentes influ-
yen sobre la manera en que se considera y trata a las mujeres de edad: las politicas
normal mente las consideran “vulnerables’ y no tienen en cuenta desigualdades es-
tructurales, y las imagenes de las personas de edad tienden a omitirlas. En la Decla-
racion y Plataforma de Accién de Beijing, adoptadas en 1995 y reafirmadas en 2000,
se reconoce que las mujeres se enfrentan a barreras para lograr la plena igualdad y
adelanto debido a ciertos factores, entre ellos la edad. La participacién de las muje-
res de edad en los procesos politicos mas amplios es insuficiente, 1o que reflgja ten-
dencias mas generales de excluir a la mujer de una participacion importante en la
elaboracion de politicas. Sin embargo, existe una creciente toma de conciencia de
las aportaciones vitales que las mujeres de edad hacen a la sociedad, debido en parte
a los esfuerzos colectivos de las propias mujeres de edad y a las organizaciones en
las que participan y que las representan.

14. Cada vez se estan escuchando mas las voces de las mujeres de edad, asi como
las de los hombres, dentro de los limites de la sociedad civil, una esfera que ha ex-
perimentado un enorme crecimiento en los Gltimos afios. Ya sea debido a sus labo-
res de promocién, prestacion de servicios o en pro del desarrollo, cada vez se acude

b E/2000/9, Informe sobre la situacion social en el mundo 2000: sinopsis.
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mas a organizaciones de la sociedad civil, entre ellas a organizaciones no
gubernamentales (ONGS), para que gjecuten programas en los planos local y nacio-
nal. La prestacion de servicios es una esfera de enorme importancia para las socie-
dades que estan envejeciendo, en las que estd aumentando la necesidad de contar
con programas que hagan frente a cuestiones muy complejas, que requieren una co-
operacion y didlogo constantes entre los sectores no gubernamental e interguberna-
mental y el sector publico y privado sobre el enfoque mas eficaz, equitativo y armo-
nioso para elaborar y aplicar politicas. Si bien lasiniciativas de la sociedad civil son
fundamentales para aplicar programas y prestar servicios, es innegable el papel pu-
blico que desempefian los gobiernos en la prestacion de servicios basicos.

15. En los ultimos afios ha aumentado la importancia del acceso como principio
general. Los sectores publico y privado estan lanzando iniciativas mundiales para
promover una mayor adaptacion de las tecnologias, los productos y los servicios, asi
como del disefio arquitectonico y el entorno laboral, a comunidades con multiples
generaciones, a las comunidades de discapacitados y a la realidad de las poblacio-
nes que estan envejeciendo. Es vital contar con nuevas iniciativas en esta esfera a
fin de mantener el ritmo de las fuerzas de la mundializacion y de la tecnologia de la
informacion.

16. No obstante, las tendencias de la poblacion también indican que la mayoria de
las personas de edad viven en zonas rurales de los paises en desarrollo, en las que €l
disefio urbano no es aplicable, existe una pobreza generalizada y el acceso a las tec-
nologias modernas es muy reducido. Es necesario ampliar e incorporar en el discur-
so este dato demogréfico a medida que paises en diferentes etapas de desarrollo
comparten investigaciones y experiencias para hacer frente a los crecientes desafios
del desarrollo rural y sostenible. Independientemente del enfoque que se aplique, es
necesario que la experiencia, en gran parte no aprovechada, de las personas de edad
que viven en las zonas rurales, sea mas visible en el proceso.

Cambios en €l significado y en lasimagenes del envejecimiento

17. Se deberia considerar que un requisito previo para garantizar la cohesién mul-
tigeneracional en la sociedad es contar con una imagen positiva del envejecimiento.
En el transcurso de |os afios, |as imagenes del envejecimiento, principal mente en los
paises desarrollados, han presentado de manera desproporcionada a las personas de
edad como un grupo de poblacién creciente con necesidades en aumento, entre ellas
cada vez mas cuidados médicos. Si bien es comprensible que los cuidados médicos
tengan una gran importancia en la vida de las personas de edad, este aspecto rigido y
persistente en el discurso méas amplio ha alentado a la sociedad a considerar que las
personas de edad son vulnerables y fragiles. Ademas, ha promovido una imagen de
una poblacion con la que nadie quiere identificarse, ni siquiera las propias personas
de edad. Las imagenes de las personas de edad como personas con importantes ca-
pacidades y contribuciones que aportar no estan arraigadas en la mente del publico.
Sin embargo, empiezan a aparecer sefiales de cambio a medida que las propias per-
sonas de edad se vuelven mas activas y tienen mayor presencia en el discurso y en la
sociedad.

18. La manera en que se representa el envejecimiento en el entorno cultural mas
amplio puede afectar a toda una generacion de jovenes. Los que consideran que sus
mayores viven vidas respetadas y productivas pueden estar mas dispuestos a aplazar
para el futuro medidas que supongan una gratificacion inmediata, pero cuando se
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percibe el envejecimiento en términos mas negativos, las personas jovenes, a pen-
sar que la edad no supone ninguna recompensa, pueden comportarse de manera que
repercuta de forma negativa en su futuro, asi como en el futuro de sus familias y
comunidades.

19. Los rapidos cambios sociales y tecnol6gicos estan produciendo cambios en los
valores, lo que a su vez esta afectando a las funciones y a las tendencias entre las
generaciones. Por gjemplo, la tradicion de transmitir a la siguiente generacién valo-
res, conocimientos y responsabilidades ya no es tan manifiesta como antafio, y las
generaciones mas jovenes adquieren mas valores de sus comparieros. Sin embargo,
aunque actualmente las necesidades y capacidades de las personas de edad quiza no
sean diferentes de las que existian hace 20 afios, el mundo en el que viven hoy las
personas de edad es distinto, al igual que lo serd dentro de 20 afios, cuando los
adultos de hoy se conviertan en |la “generacién de personas de edad” y les sigan las
cohortes subsiguientes. Por este motivo, cada generacién tendra perspectivas dife-
rentes de las de sus predecesores y se enfrentara a diferentes opciones, entre ellas
Seguir 0 no pautas antiguas que quiza ya no sean adecuadas.

C. Medidasinternacionales sobre el envejecimiento: progresos en los
ultimos 20 afios

Recuadro 2

... Las politicas y medidas deben inspirarse en la firme voluntad de lograr que
el proceso cuantitativo actualmente en curso adquiera un significado y contenido
cualitativo mayor afin de asegurar que la prolongacion de la vida humana en todo el
mundo vaya acomparfiada de esfuerzos encaminados a conseguir que todas las perso-
nas tengan la sensacién de cumplir un fin y realizar actos positivos y a evitar que
después de cierta edad ocupen un puesto marginal y pasivo” (Plan de Accion Inter-
nacional sobre el Envejecimiento, parr. 31 ¢)).

20. El afio 1982 fue histérico para el adelanto de las cuestiones relativas al enveje-
cimiento. Fue el afio en que se celebré en Viena la primera Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, una reunién histérica de particulares, responsables de las politi-
cas, gobiernos y organizaciones, que se centrd, por primera vez, en cuestiones fun-
damentales relativas a la poblacién y al envejecimiento individual. La Asamblea
Mundial aprob6 el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento, primer
instrumento internacional de este tipo para orientar la reflexion mundial sobre el en-
vejecimiento. En los 20 afios siguientes, el Plan de Accion facilité la elaboracién de
politicas sobre el envejecimiento (recuadro 2).

21. En un marco humanitario y de desarrollo, el Plan de Accién enumerd 62 reco-
mendaciones en siete esferas de preocupacion para las personas de edad, a saber,
salud y nutricidn; proteccién a los consumidores ancianos; vivienda y medio am-
biente; la familia; bienestar social; seguridad del ingreso y empleo; y educacion.
Lasiniciativas y actividades de los ultimos 20 afios se han trazado en gran medida
apartir de estas esferas y su pertinencia e importancia para encarar la situacion
de las personas de edad han aumentado conjuntamente con la poblacion de ma-
yor edad. Ahora bien, aun cuando el Plan de Accién fue un logro notable de amplio
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alcance, sus recomendaciones se gjustaban fundamentalmente a las necesidades y
circunstancias del mundo desarrollado, donde se evidenciaban los signos mas visi-
bles de los cambios demograficos en esa época. Sin embargo, dos decenios después,
un crecimiento extraordinario de la poblacién mundial de mayor edad y el acelerado
ritmo del envejecimiento demografico en los paises en desarrollo han aportado nue-
vas formas de expresion e ideas. Por este motivo, solo en los Ultimos afios el tema
del envejecimiento se ha desplazado marcadamente hacia el centro del intercambio
publico de ideas.

Recuadro 3

“... teniendo presente que las [disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales] se aplican plenamente a todos los miembros de
la sociedad, es evidente que las personas de edad tienen derecho a gozar de todos
los derechos reconocidos en el Pacto.” Los desechos econdémicos, sociales y cultu-
rales de las personas de edad (E/C.12/1995/16).

22. Otrasincontables iniciativas y debates mundiales han seguido incitando a que
se dé prioridad al envejecimiento. Las cuestiones de los derechos humanos fueron
abordadas durante la formulacién de los 18 Principios de las Naciones Unidas en fa-
vor de las personas de edad, promulgados en 1991, que proporcionan orientacion en
las esferas de la independencia, la participacion, los cuidados, la autorrealizacién y
la dignidad, y se siguen promoviendo a escala mundial. Ademas, en la observacién
general No. 6 (véase el recuadro 3)c se establecen los derechos econdémicos, sociales
y culturales de las personas de edad.

23. En 1992, en su resolucién 47/5, la Asamblea General aprobé la Proclamacion
sobre el Envejecimiento (véase el recuadro 4) en la que decidio que se observara el
afio 1999 como el Afio Internacional de las Personas de Edad. Posteriormente, en su
resolucion 52/80, la Asamblea decidi6 que el tema del afio seria “Una sociedad para
todas las edades”. El Afio Internacional de las Personas de Edad promovio la con-
ciencia y una masa critica de medidas de politica en todo el mundo, incluidos es-
fuerzos innovadores con miras a incorporar las cuestiones relacionadas con el enve-
jecimiento en todos los sectores y a fomentar oportunidades integrales a todas las fa-
ses de lavida

Recuadro 4

“La Asamblea General decide que ... se observe el afio 1999 como Afio Inter-
nacional de las Personas de Edad, en reconocimiento de la llegada de la humanidad
a su madurez demogréfica y de la promesa que €llo encierra de que maduren las ac-
titudes y las capacidades en la esfera social, economica, cultural y espiritual, en
particular para el logro de la paz mundial y el desarrollo en el préximo siglo.” Re-
solucion 47/5 de la Asamblea General.

€ E/C.12/1995/16 (L os derechos econdémicos, socialesy culturales de las personas de edad).
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24. Lasiniciativas pasadas, conjuntamente con el Programa de Accién de la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 y otros programas acordados interna-
cionalmente del decenio anteriord, sirvieron de guia para la formulacion del marco
conceptual de “una sociedad para todas las edades’, que esta integrado por cuatro
dimensiones: la situacién de las personas de edad; el desarrollo individual durante
toda la vida, las relaciones multigeneracionales; y la interrelacion entre el envejeci-
miento de la poblacion y el desarrollo. En su quincuagésimo cuarto periodo de se-
siones, la Asamblea General pidio que se examinaran la estrategia a largo plazo y el
plan de accion revisados en el contexto de “una sociedad para todas las edades’e,
concepto que esta enraizado en el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. En el Programa de Accion, el significado de “una sociedad para
todos” se considera un objetivo fundamental de la integracion social, donde cada
persona, cada cual con sus derechos y responsabilidades, tiene una funcién activa
gue desempefiar. Al afiadir a “todas las edades’, el enfoque se convierte en multige-
neracional y holistico (véase el recuadro 5).

Recuadro 5

Una sociedad para todas las edades permitiria a las generaciones efectuar in-
versiones reciprocas y compartir los frutos de esas inversiones, guiadas por los prin-
cipios gemelos de reciprocidad y equidad. (A/50/114, pérr. 38)

25. El marco conceptual de una sociedad para todas las edades’ ha motivado que se
reflexione sobre la forma de aumentar las oportunidades y de adaptarse a las conse-
cuencias del envejecimiento de la poblacién. Surgié del reconocimiento de que, si
bien la situacion de las personas de edad sigue siendo una preocupacion inmediata y
central de la politica de los paises, se requiere un enfoque mas amplio a fin de que
se pueda prestar mas atencion a las posibilidades a largo plazo y a la prevencion de
los problemas durante el curso de laviday a grandes ajustes de las familias, las co-
munidades y los paises. Una vision mas holistica del envejecimiento, que se extien-
de ala vida entera y a toda la sociedad, refleja mejor las realidades del siglo XXI.
Por ejemplo, ahora se reconoce mas que el aprendizaje nunca termina, que es para
toda la vida. Las politicas y los programas que promueven el aprendizaje perma-
nente, asi como estilos de vida saludables, |a flexibilidad en el lugar de trabajo y €l
perfeccionamiento de las aptitudes pueden influir de manera positiva con beneficios
acumulativos a lo largo de la vida y sus transiciones, comenzando en los primeros
anos.

d Vv éase Declaracién de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, 1992; Declaracion y Programa de
Accién de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993; Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, 1994; Declaracion y
Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995; Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995; v el
Programa de Hébitat y la Declaracion de Estambul sobre los A sentamientos Humanos de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os A sentamientos Humanos (Habitat 1),
1996.

e VVéase A/54/24, parr. 17; A/54/262, parr. 1.

f Véase A/50/114.
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26. Las iniciativas encaminadas a fortalecer las relaciones multigeneracionales son
cada vez mas reconocidas como elementos vitales para las comunidades locales asi
como para la estructura mas amplia de la sociedad. L os gobiernos son particularmente
conscientes de la importancia reciprocay el valor de la interdependenciay las relacio-
nes entre las generaciones como modelos de fortaleza y continuidad. Las diversas ap-
titudes y expectativas de todas las edades pueden reunirse en formas mutuamente be-
neficiosas, con ventajas claras no sélo para las propias personas de edad, sino también
paralas familias y las comunidades, incluso en situaciones de crisis que producen con-
flictos y desplazamientos. Al nivel mas general, conceptos como la equidad intergene-
racional se estan abriendo paso debido a que mltiples fuerzas, incluidas la urbaniza-
cion y la mundializacion, estan afectando a las estructuras familiares tradicionales y a
las pautas de solidaridad social y econémica entre generaciones.

27. La ultima dimension, la interaccion entre el envejecimiento de la poblacién y
el desarrollo, es una esfera de gran importancia, si bien es la menos conocida en
cuanto a la formulacion de politicas. Es preciso prestar atencion a los mas altos ni-
veles para que la comunidad mundial pueda encarar las consecuencias macroeconoé-
micas del envejecimiento de la poblacion en esferas como los mercados de trabajo y
de capital, las pensiones estatales, los sistemas de servicios y de apoyo tradicional a
fin de ayudar a determinar los rumbos futuros de la politica, teniendo en cuenta los
efectos de los cambios tecnolégicos y culturales. En apoyo de esos debates también
debe buscarse la forma de lograr que las contribuciones de las personas de edad
puedan aprovecharse para fomentar los intereses de la sociedad y contrarrestar la
concepcion negativa del envejecimiento como un freno al desarrollo.

28. Enlamedida en que €l envejecimiento de la poblacion del mundo se acentle en
los préximos decenios, se produciran cambios en las esferas social y econdmicay en
la vida personal, familiar y de la comunidad. Los debates en curso en torno a esas
cuestiones deberian incluir una evaluacion del potencial de los afios afadidos, equili-
brando las necesidades de una sociedad que envejece con un debate activo sobre sus
capacidades.

Hacia una estrategia integrada

29. Hoy, 20 afios después de la primera Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento celebrada en Viena, el mundo reconoce la necesidad de integrar la evolucion
del envejecimiento mundial en el contexto mas amplio del desarrollo. Las politicas
sobre el envejecimiento merecen examinarse cuidadosamente con una perspectiva
mas amplia del curso de la viday al nivel de toda la sociedad, tomando nota de las
recientes iniciativas mundiales y los principios rectores de las principales conferen-
cias de las Naciones Unidas. Lo que es mas importante, la comunidad internacional
necesita contar con unos supuestos seguros que propicien el cambio al envejeci-
miento y en los que la poblacion se considere como una base potencial para el desa-
rrollo futuro. El reconocimiento de la capacidad de las personas de edad para contri-
buir y mostrar iniciativas para su propio mejoramiento y el de la sociedad en general
debe incorporarse en las actividades encaminadas a facilitar las politicas nacionales
sobre el envejecimiento.

30. Al propio tiempo, el reconocimiento de los diferentes problemas que encaran
los paises en desarrollo y desarrollados y 1os de economias en transicién en un mun-
do que esta envejeciendo proporciona una base para una nueva consideracion de la
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politica. En los paises en desarrollo, donde el nimero de personas de edad aumenta
répidamente, la pobreza sigue siendo la mayor amenaza a la seguridad social y eco-
nomica, lo que afecta a las posibilidades de que las personas de edad y sus familias
puedan hacer algo mas que resolver las necesidades basicas. Los efectos de la po-
breza tienen una gran repercusién sobre cualquier progreso que se logre para reducir
la marginacion de las personas de edad y minimizar la pérdida de sus derechos. El
gran desafio es proporcionar un marco para que las personas de edad contintien de-
sempefiando un papel (til y productivo en la sociedad, y obtengan respeto y remune-
racion por su trabajo. En este sentido, un marco fundamentado sobre un enfoque ba-
sado en los derechos se identificaria con las preocupaciones por los derechos huma-
nos, €l bienestar colectivo, la equidad y la sostenibilidad. También deben hacerse es-
fuerzos por salvaguardar y fortalecer a la familia y la comunidad al tiempo que se
construye un sistema de seguridad en los ingresos y apoyo a los que ya no puedan
[levar una vida independiente.

31. Igualmente significativo para los paises en desarrollo es como las redes de se-
guridad social, que solo abarcan a una parte de la poblacion, se pueden estable-
cer sin crear los problemas que han tenido los paises desarrollados. Sin embargo,
en todos |os paises es necesario reconocer los cambios sociales y econdémicos gene-
ralizados que influyen en los planes de proteccion social. Los paises de todas las re-
giones del mundo en estos momentos estan modificando o incluyendo en sus pro-
gramas politicos el desarrollo o la reforma de la seguridad social o los sistemas de
pensiones.

32. Enlos paises con economias en transicion, las personas de edad han tenido que
soportar la carga del efecto del programa social revisado producido por el cambio
fundamental en el rumbo de esas economias. Muchas personas de edad, debido a la
desaparicién de las prestaciones por pension y las redes de seguridad social, han pa-
sado de una situacion de seguridad completa a una inseguridad extrema. El apoyo
familiar también se ha desvanecido en medio de la pérdida de medidas de proteccion
y el aumento del desempleo y el subempleo de muchos adultos jévenes.

33. Enlos paises desarrollados, la poblacion en proceso de envejecimiento ha sido
protegida en gran medida de |a pobreza en la ancianidad gracias a amplios planes de
proteccion, a saber, pensiones, seguridad social y servicios de bienestar social. Hoy
en dia las personas de edad encaran problemas de empleo y jubilacion, por una par-
te, y aislamiento e incapacidad fisicay mental, por la otra, mientras que las familias
y las comunidades tienen que hacer frente a los mayores costos de la atencién médi-
ca y otros costos diversos asociados con una vida mas larga. Los paises desarrolla-
dos, en los que las personas de edad, en especial las de mas de 80 afios, constituyen
una proporcion cada vez mayor de la poblacién, enfrentan muchos nuevos desafios,
incluidas reformas de la seguridad social, pensiones publicas e instituciones de aten-
cion alasalud, afin de mantener su sostenibilidad y modernizacion.

Integracion de las medidas de politica

34. El conocimiento, la investigacion y las experiencias acumuladas desde 1982
indican inequivocamente que un método efectivo para encarar |os problemas y apro-
vechar las oportunidades en una sociedad que envejece requiere la adopcion y apli-
cacion con urgencia de una politica integrada y dindmica a los niveles mundial y
nacional.
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35. La comunidad internacional ha pedido que la cuestién del envejecimiento se
incorpore en el contexto de los programas mundiales, lo que refleja un esfuerzo con-
certado hacia un enfoque holistico y equitativo de la integracién normativa. Si bien
las cuestiones especificas siempre variaran segun el pais y la region, el envejeci-
miento de la poblacién ahora es una de las cuestiones universales que inciden en to-
das las esferas y fronteras con tanta fuerza para conformar el futuro como la de la
mundializacion. El lugar que ocupan los ancianos en la sociedad y el grado en que
ello afecta a su bienestar, asi como al bienestar de la sociedad en su totalidad, s6lo
se puede optimizar dentro de un marco que lo incluya todo, donde el envejecimiento
deje de ser una cuestion “afiadida’ y se le considere como parte de la reestructura-
cion del panorama socioeconomico y cultural.

36. Se esperaque laformay el rumbo de esas tendencias influyan profundamente
en la sociedad en los préximos afios y decenios, incidiendo radicalmente en la vida
en la familia, la comunidad y las instituciones de maneras trascendentales. Se re-
quiere una respuesta normativa inmediata y sélida, ya que la poblacién del mundo
sobrepasa los 6.000 millones de personas, en rapido proceso de envejecimiento, y
que en el mundo en desarrollo vive el 80% de la poblacion del mundo.

37. Las respuestas normativas ante el envejecimiento hasta ahora han tendido a
centrarse en la prestacion de cuidados y seguridad de ingresos para las personas de
edad, lo cual sigue siendo importante pero insuficiente ante la magnitud y el ritmo
de envejecimiento, tanto presentes como previstos para los proximos decenios. La
sociedad ha comenzado a ampliar su enfoque para encarar los desafios al tener en
cuenta politicas para el envejecimiento como parte de un todo integrado dentro de
las cuatro dimensiones mencionadas de una sociedad para todas las edades: |a situa-
cion de las personas de edad, el desarrollo individual durante toda la vida; las rela-
ciones multigeneracionales; y la interrelacion entre el envejecimiento de la pobla-
ciony el desarrallo.

38. Reflgjar la meta de una sociedad para todas las edades en los objetivos de po-
litica puede en si misma estimular las iniciativas nacionales. Con todo, hay que to-
mar medidas, y los planificadores de la politica tienen que ejercer presion para la
integracion de una politica en favor de una sociedad para todas las edades que in-
corpore, siempre que sea posible en la practica:

a) Laproteccion de los derechos de las personas de edad para que contribu-
yan ala sociedad y se beneficien de ella;

b) Una mayor atencion a las contribuciones de las personas de edad para
que disminuya su imagen de grupo de poblacién dependiente;

c) Laelaboracion de una politica marco no discriminatoria que, entre otras
cosas, elimine los mitos y prejuicios preconcebidos en torno ala ancianidad;

d) La creacion de oportunidades a lo largo de toda la vida de modo que la
poblacién que envejece pueda llegar a la madurez no sélo en términos de demogra-
fia, sino también de intelecto, emocién y bienestar general;

e) El aumento permanente de larelacién y la interdependencia entre las ge-
neraciones conforme a los cambios sociales y culturales, de modo que se logre un
equilibrio innovador entre lo tradicional y lo nuevo;

f)  Laejecucién de decisiones a nivel general que se adapten al panorama en
constante cambio de una poblacion que envejece, velando por que se preste apoyo
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no solo en lafamiliay la comunidad, sino también en las instituciones sociales, eco-
némicas y culturales que construimos.

39. Ademas, cuando la sociedad acepta la longevidad como un logro que hay que
festgjar en lugar de soportar, el cimulo de recursos humanos, aptitudes y experien-
cias a edades mayores se considera con toda razén como un elemento esencial para
la supervivencia de cualquier cultura. Esto es especialmente necesario hoy cuando
los encargados de trazar las politicas luchan por encarar las consecuencias trascen-
dentales de un mundo cada vez mas complejo y en proceso de envejecimiento. Los
fracasos en la politica pueden ser tan arrolladores en cuanto a sus consecuencias
como los éxitos. Ademas, las actitudes hacia los cambios de politica suelen ser rigi-
das hasta que las razones para el cambio y sus consecuencias se definen claramente.
En este momento de la historia la sociedad no debe olvidar que su poblacién que en-
vejece tiene que ser parte integrante de su futuro, y asociado fundamental en su lu-
cha por mejorar la condicion humana. EI mundo del futuro podria tener esos atribu-
tos en igual medida si la sabiduria y experiencia de sus mayores se utilizan para
ayudar a trazar un curso para el resto del siglo XXI. Es una perspectiva desafiante,
pero muy prometedora.

[1. Introduccion conceptual alasorientacionesprioritarias

40. El Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento va a ser un recurso
importante para los planificadores de politicas y otros interesados en la esfera del
envejecimiento, que les ayudard a elaborar un plan préactico destinado a los encarga-
dos de formular politicas con miras a fortalecer su capacidad de abordar adecuada-
mente las cuestiones del envejecimiento en sus respectivos paises. Ademas, debera
servir de marco para que pueda mejorarse y sostenerse la calidad de vida de las per-
sonas de edad, muy en especial en los paises en desarrollo y en |os paises con eco-
nomias en transicion donde es urgente que se produzca una mejoria. Para que pueda
considerarse eficaz, lavisién y estructura del Plan de Accion deberan corresponder a
los atributos de sus destinatarios. Para ello, es necesario cambiar el enfoque y la
formulacién de politicas a fin de abarcar las realidades del siglo X XI.

41. Un enfoque basado en los derechos es adecuado para la actual sociedad que
envejece dado que pone de relieve que en la sociedad hay cabida para todas las eda-
des y se hace eco, de manera préctica, de los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las personas de edad al hacer hincapié en laindependencia, la participacién,
la atencion, larealizacién personal y la dignidad. Esos derechos se gjerceran al ma-
Ximo en las sociedades en que se respetan los logros y la dignidad de las personas de
edad y en que no se discrimina por razén de la edad. Al propio tiempo, en el espiritu
de una sociedad paratodas las edades, |os derechos de las personas de edad no debe-
rian menoscabar |os de otros grupos de edades y habra que reconocer las relaciones
reciprocas entre las generaciones. Ademas, el reconocimiento inequivoco en las po-
liticas de la importante funcién que desempefian en el desarrollo las personas de
edad reflejaria las oportunidades que se presentan por doquier en un mundo que en-
vejece.

42. A fin de abordar las nuevas realidades en materia de politicas, éstas deberian
formularse sobre ciertos fundamentos, entre los que se cuentan |os siguientes:

a) Derechos humanos paratodas las edades;
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b)  Participacion y contribucion durante toda la vida a fin de asegurar el bie-
nestar incluso en la vejez;

c) Inclusion social con el fin de asegurar la integracion de las personas de
edad en todos los aspectos de la vida;

d) Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica y de los valores a fin
de asegurar que todos los grupos gocen de igualdad de oportunidades para participar
en el desarrollo;

e) lgualdad entre los géneros a fin de responder a la desventaja acumulada
por las actuales generaciones de mujeres de edad e impedir que esta situacién se re-
pita en las generaciones mas jévenes;

f)  Cohesion multigeneracional encaminada a fomentar relaciones armonio-
sas entre las generaciones tanto en el plano microeconémico como en el macroeco-
némico.

43. Enlacalidad de la vida de las personas de edad influye directamente el grado
en que imperen en las esferas antes mencionadas el riesgo o la seguridad. A fin de
alcanzar los resultados previstos es necesario que se formulen y se apliquen medidas
especiales que contribuyan a crear oportunidades y a eliminar barreras. Ademas, la
progresién del riesgo o la vulnerabilidad a la seguridad esta determinada por un
apoyo normativo cuyo mas firme puntal son los derechos humanos. Ello se aborda
en las tres orientaciones prioritarias del Plan de Accion: sostener el desarrollo en un
mundo que envejece: promover la salud y el bienestar incluso en la vejez; y garanti-
zar un entorno propicio y de apoyo para todas las edades. Esas esferas tienen por
objeto guiar la formulacién de politicas hacia un objetivo concreto: lograr durante
todalaviday en toda la sociedad el ajuste social, cultural y econémico a un mundo
que envejece. La viabilidad del éxito de una politica dependeréa de su caréacter poli-
facético y su capacidad de conectar las orientaciones prioritarias y los fundamen-
tos subyacentes con la persona, la comunidad y la sociedad.

44. En el marco de la primera orientacion prioritaria —sostener el desarrollo en un
mundo que envejece—, €l objetivo de la politica consiste en ayudar a que las insti-
tuciones ajusten sus marcos para tener en cuenta el envejecimiento como presencia
creciente y lo promuevan como fuerza productiva para bien de la sociedad. Es nece-
sario que las politicas sostengan el desarrollo mediante la creacién de entornos que
no solo permitan que las personas de edad contribuyan al mejoramiento de sus so-
ciedades, sino también que las instituciones reconozcan y realmente estimulen esas
oportunidades, especialmente en una era caracterizada por la mundializacién y
latecnologia de la informacién. Esto comienza a producirse naturalmente en algu-
nos paises como consecuencia del nimero creciente de personas de edad y la esca-
sez concomitante de fuerza de trabajo. No obstante, es necesario que se reconozca
gue el envejecimiento como recurso posee tanto valor potencial como otros grupos
de edades.

45. Enlo que respecta a la segunda orientacion prioritaria—promover la salud y el
bienestar incluso en la vejez—, es necesario que los encargados de formular politi-
cas reconozcan la importante funcion que desempefian a lo largo de la vida, comen-
zando en la juventud, las intervenciones de apoyo y las oportunidades. Pese a que
las necesidades sanitarias de las personas y las comunidades pueden variar conside-
rablemente, los objetivos son compatibles. Es necesario que en el caso de los gru-
pos que hacen frente a problemas mas dificiles, sobre todo las mujeres de edad y los
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discapacitados, la atencion se centre mas estratégicamente en coOmo deberian es-
tructurarse 6ptimamente las politicas a fin de eliminar las desigualdades y facilitar el
bienestar. Ademas, a medida que las investigaciones sigan produciendo nuevos co-
nocimientos en las esferas de la salud y la longevidad, sera indispensable que los
gobiernos y la sociedad civil hallen medios de transferir la base de conocimientos a
los paises en desarrollo y de fortalecer su capacidad de crear amplias redes sosteni-
bles de conocimientos, aptitudes y aplicaciones.

46. En el marco de la tercera orientacion prioritaria —garantizar un entorno propi-
cio y de apoyo para todas las edades— es necesario que se reconozcan y aprovechen
las cualidades positivas preexistentes de la solidaridad intergeneracional en los pla-
nos de la familia, la comunidad y las instituciones. Con ese fin, las percepciones que
se tienen del envejecimiento desempefian una funcién importante en la formulacién
de politicas y pueden influir en los valores publicos en lo que respecta a la recipro-
cidad social, cultural y econémica. Las politicas y préacticas deberian concebirse so-
bre la base de la colaboracion de los gobiernos y la sociedad civil encaminada a ge-
nerar un mayor acceso al entorno fisico y a servicios y recursos, incluidas la aten-
cion y la proteccion social. Si las politicas tienen éxito, la sociedad se beneficiara de
la continuidad y pericia de las aportaciones de las personas de edad, al tiempo que
éstas se beneficiaran del derecho arealizarse como personas, a recibir atencién, a ser
independientes, a participar y a ser tratadas con dignidad.

[11. Orientacionesprioritarias dela accion nor mativa
A. Sostener el desarrollo en un mundo que envejece

47. Los efectos del nimero cada vez mayor de personas de edad se hacen sentir en
toda la sociedad y tienen consecuencias para la economia, las relaciones sociales y
la cultura. No obstante, hasta muy recientemente la politicay los programas sociales
habian tendido a centrarse en las consecuencias demogréficas de los jovenes y otros
grupos de poblacion, reconociendo apenas el creciente envejecimiento de la pobla-
cién y la necesidad de ajustar las politicas a ese respecto. La mayoria de los paises
en desarrollo aln estan a tiempo para prepararse a fin de hacer frente a los desafios
gue representan el envejecimiento y la longevidad de la poblacién si comienzan de
inmediato. Para sostener e incluso intensificar el desarrollo de las sociedades es pre-
ciso integrar a las personas de edad y potenciar su papel, para que puedan contribuir
al desarrollo y beneficiarse de él.

48. Actualmente, las sociedades en todos los niveles de desarrollo encaran una
reevaluacion de la funcién que desempefian las personas de edad. En los paises en
desarrollo y en muchos paises con economias en transicion la exclusion continua de
las personas de edad del proceso de desarrollo es un obstaculo importante. El cre-
ciente envejecimiento de una poblacién marginada econdémica, social y politica-
mente y, por consiguiente , a la que se le niega la posibilidad de integrarse y de par-
ticipar en el desarrollo, esta Ilamado a convertirse en una fuente de despilfarro de
recursos.

49. El principal problema a que se hace frente en los paises desarrollados es €l cre-
ciente sector de personas de edad jubiladas y prejubiladas sin empleo. Algunos pai-
ses comenzaran incluso a hacer frente en breve a una escasez de fuerza de trabajo a
medida que disminuya la poblacion en edad tradicional de trabajar. A ese respecto se
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plantean cuestiones relacionadas con la productividad de una sociedad que envejece,
la sostenibilidad de los regimenes publicos de pensiones y la necesidad de contar
con un apoyo financiero que abarque la duracién de un periodo dilatado de jubila-
cion. Ademas, existen los temores basados en la tradicional discriminacién por ra-
zon de edad relativos ala competitividad y la eficiencia del trabajador de edad.

50. En todos los paises |la respuesta principal alos problemas que plantea la soste-
nibilidad del desarrollo de la sociedad consiste en que tanto la sociedad como la per-
sona se ajusten a la dinamica de un mundo en evolucién que envejece. El ajuste so-
cial significa valorar el nimero creciente de personas de edad como un recurso,
mientras que el ajuste personal significa que los conocimientos y las destrezas se
perfeccionan durante toda la vida. Se necesitan intervenciones normativas especiales
en las esferas de la mitigacion de la pobreza, el envejecimiento productivo, el em-
pleo, la educacion, la capacitacion, el desarrollo rural, la solidaridad intergeneracio-
nal, y los derechos humanos y el desarrollo.

Mitigacion de la pobreza

51. En muchas sociedades, particularmente en los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion, es mas probable que las personas de edad sean pobres
0 corran un mayor riesgo de caer en la pobreza. En los paises donde la pobreza es
endémica, toda una vida de pobreza, agravada a menudo por las desigualdades pade-
cidas en las etapas mas tempranas, desemboca en una vejez sumida en la pobreza.

52. Las personas de edad suelen quedar excluidas de los programas de reduccion
de la pobreza, o que obedece, entre otras cosas, a que no se las reconoce como gru-
po independiente en las investigaciones destinadas a evaluar la pobreza ni se las in-
cluye como grupo potencialmente vulnerable en los mecanismos de vigilancia y
evaluacion en el marco de la formulacion actual o propuesta de la politica macroe-
conomica. El resultado es una creciente poblacién de personas de edad.

53. Al abordar esa situacion los Estados Miembros podrian considerar como pri-
mera medida, la posibilidad de comprometerse a clasificar a las personas de edad
como grupo concreto en el marco del objetivo del desarrollo internacional de reducir
alamitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que viven en la pobreza.

Envejecimiento productivo

54. El envejecimiento productivo, que permite que las personas de edad sigan
contribuyendo a la sociedad y a su propia manutencién, es un factor fundamental pa-
raintensificar el desarrollo sostenible e impedir que aumenten los niveles de pobre-
za de la poblacion de edad.

55. A medida que las sociedades evolucionan y |los papeles cambian, es importante
que los gobiernos faciliten la participacién ininterrumpida de las personas de edad
en todos los sectores de |la sociedad, incluidas las esferas social, cultural, politica y
econdmica, con miras a garantizar su aportacion activa en todas las esferas que
afectan a sus vidas, incluida la formulacion de politicas.

56. Se reconoce cada vez mas que, ademas de su participacion en el empleo remu-
nerado, las personas de edad pueden beneficiar y de hecho benefician, a la comuni-
dad, mediante el trabajo voluntario. EI fomento de las organizaciones de perso-
nas de edad también puede contribuir a que aumente su participacion en un marco
colectivo.
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57. Las personas de edad suelen quedar excluidas de los programas de reforma y
proyectos de desarrollo sectoriales concebidos y administrados por los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales, lo que
suele obedecer al estereotipo negativo imperante respecto de la capacidad de las per-
sonas de edad para aprender conocimientos nuevos. De modo similar, a las personas
de edad se les suele negar el acceso a bienes productivos como el crédito, la tecno-
logia, la educacién y la capacitacion, que les permitirian seguir haciendo su aporta-
cion a una sociedad en evolucion. La independencia productiva y autosuficiencia
economica de las personas de edad son mas apremiantes adn en sociedades que se
encuentran en proceso de cambio acelerado, |0 que supone una carga excesiva para
lared tradicional de apoyo familiar y suele repercutir en la funcion que desempefian
y la situacion en que se encuentran las personas de edad. Al propio tiempo, tras re-
conocerse la contribucién notable de por si, aunque a menudo no reconocida, que
aportan las personas de edad a sus familias y comunidades, se precisa una nueva de-
finicion de “productividad” en el actual proceso de mundializacién. Habréa de reco-
nocerse que numerosas contribuciones valiosas a la sociedad no pueden medirse en
términos econdmicos, en particular el cuidado de familiaresy el cuidado del hogar.

58. Para mantener y aumentar la productividad de las personas de edad es necesa-
rio tener acceso a los recursos econdomicos y sociales. Lejos de ser débiles e inacti-
vas, si se les da la oportunidad de hacerlo, la gran mayoria de las personas edad
aportan su contribucién ala sociedad incluso a una edad avanzada.

El empleoy el envejecimiento dela fuerza detrabajo

59. En numerosos paises desarrollados y paises con economias en transicion la
longevidad ha trascendido con creces la edad de jubilacion establecida, acompafiada
a menudo de la disminucion de la poblacion en edad de trabajar y, parad6jicamente,
de la arraigada discriminacion por razén de edad por parte de los empleadores.
Mientras tanto, el deseo y la capacidad de muchas personas de edad de seguir traba-
jando mas alla de la edad de jubilacion son una realidad.

60. En el plano macroeconomico, la dificultad estriba en saber como sostener los
niveles de la productividad nacional al mismo tiempo que se mantiene la seguridad
financiera de las personas de edad, cierto nimero de las cuales se han visto obliga-
das atomar lajubilacion anticipada con una pension y unos ahorros insuficientes. El
principal problema consiste en garantizar a las personas de edad el acceso al merca-
do de trabajo.

61. Entre las medidas que deben adoptarse para abordar esta cuestion figura la de
informar a los empleadores de los beneficios de mantener una fuerza de trabajo que
envejece. Los trabajadores de edad aportan experiencia y seriedad a su trabajo. Al
mismo tiempo, se ven obligados a ajustarse a los cambios tecnolégicos y de otra in-
dole que se producen en el mercado laboral y en el lugar de trabajo. Para que los
trabajadores de edad y, en consecuencia, las empresas que los emplean puedan tener
éxito, es indispensable que todas las partes se empefien en promover la educacion
permanente, la inversion en capacitacion y el readiestramiento. Sobre los empleado-
res y empleados recae por igual la responsabilidad de velar por que los conocimien-
tos se actualicen. Los empleadores también deberian considerar la posibilidad de
brindar a los trabajadores de edad oportunidades de empleo flexibles, entre otras la
jubilacién por etapas, la contratacion de jubilados para proyectos especiales de du-
racién limitada y horarios flexibles. La posicion que ocupa la mujer de edad en la
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fuerza de trabajo merece una atencion especial, entre otros motivos por su falta de
perspectivas profesionales debido a las interrupciones en su historial como trabaja-
dora, la obligacion de atender a la familia, la mayor dificultad para hallar empleo
después de perderlo y, a consecuencia de todo €llo, la cuantia inferior de sus pensio-
nes. El objetivo de los gobiernos consiste en lograr la diversidad de la estructura de
edades y el equilibrio entre los géneros en el lugar de trabajo mediante la introduc-
cion de principios y practicas 6ptimos.

Alfabetizacion y educacion

62. El objetivo mundial de la educacion, que prevé que todos los nifios estén ma-
triculados en la ensefianza primaria a mas tardar en 2015, reconoce que la educacién
es la base de una vida productiva. No obstante, los Estados Miembros también han
reconocido que la educacion permanente reviste una importancia decisiva para la
participacion de las personas de edad en la sociedad.

63. Uno de los problemas fundamentales, particularmente en los paises en desa-
rrollo, es el elevado nimero de personas de edad que son analfabetas o que han reci-
bido una educacion minima durante su nifiez. Ello tiende a ser particularmente pro-
blemético en las zonas rurales. Los efectos negativos del analfabetismo van mucho
mas alla de las limitaciones que se presentan respecto de los medios de vida al ha-
cerse extensivos a la salud y el bienestar de las personas de edad. Por gjemplo, los
analfabetos o los que poseen un escaso nivel de educacion recurren con menor fre-
cuencia a los servicios sanitarios. La educacién y la capacitacion son fundamentales
para la productividad nacional y la de los trabajadores en la nueva economia basada
en el conocimiento.

64. Conjuntamente con el empefio en garantizar la ensefianza primaria de los ni-
fios, los gobiernos podrian considerar la posibilidad de formular un objetivo nacio-
nal consistente en promover la educacion permanente, incluida la alfabetizacién de
todos los adultos que lo soliciten.

Desarrollo rural

65. En muchos paises las personas de edad residen predominantemente en socie-
dades agrarias rurales. Como consecuencia del paso a una sociedad “monetaria’ y al
éxodo de los jovenes hacia zonas urbanas y el extranjero, las comunidades de las
zonas rurales, han quedado integradas proporcional mente por personas de edad mas
avanzada.

66. Entre los problemas surgidos en las zonas rurales cabe mencionar la escasa in-
fraestructura, el deterioro de la economia agricola, la insuficiencia de conocimientos
tecnol 6gicos, una transferencia inapropiada de recursos a los trabajadores y una falta
de acceso a los mercados agricolas. Un nimero creciente de personas de edad han
guedado desprovistas del apoyo familiar tradicional, mientras que otras cuentan con
el apoyo escaso 0 poco frecuente de algun familiar ausente.

67. Existe una necesidad imperiosa de que se destinen recursos a las zonas rurales,
ante todo para frenar el éxodo de los jovenes y, en segundo lugar, para sostener la
independencia de las personas de edad. Se deberia asignar prioridad al fortaleci-
miento de la capacidad de los agricultores de mayor edad facilitandoles el acceso a
los servicios financieros e infraestructurales, mejorando las técnicas y tecnologias
agricolas, revitalizando las pequefias industrias y empresas, estableciendo proyectos
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de generacion de ingresos y cooperativas rurales e impartiendo educacion perma-
nente, capacitacion y readiestramiento a todos los adultos.

Fortalecimiento de los vinculos inter gener acionales

68. Losvinculosy las obligaciones intergeneracionales son el meollo de toda so-
ciedad, independientemente de su nivel de desarrollo. Esos vinculos pueden tener
diversas modalidades, desde el pacto intergeneracional entre los trabajadores y los
jubilados, que constituye la base de numerosos regimenes publicos de pensiones,
hasta la familia, en cuyo seno se sigue proporcionando en su mayoria, si no en su
totalidad, el cuidado de las personas de edad en todo el mundo.

69. La evolucion de las realidades econdmicas y sociales y la migracion, muy en
especial en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, han
perturbado y dificultado a menudo las relaciones intergeneracionales en que se ci-
mentaba la sociedad. Las normas que equilibran la interdependencia entre las gene-
raciones garantizan que las personas de edad tengan cabida en sus comunidades. En
los paises desarrollados los déficit econdmicos y las cuestiones relacionadas con la
asignacion de los recursos en ocasiones han motivado que las generaciones se en-
frenten entre si en una controversia respecto de la distribucion “equitativa de los re-
cursos’. Ademas, el aumento del tiempo que pasan en el lugar de trabajo tanto el
hombre como la mujer ha puesto en tela de juicio la nocion tradicional de que la fa-
milia debe encargarse del cuidado integral de todos sus miembros, asi como su ca-
pacidad para hacerlo.

70. El problema que tienen ante si los encargados de formular las politicas consiste
en preservar la vigencia de las actuales modalidades intergeneracionales de inter-
cambio social de modo que las personas de edad puedan conservar su funcién en la
familia, la comunidad y la sociedad en general. Es preciso que los elaboradores de
las politicas eviten transmitir ideas erréneas acerca de las consecuencias del enveje-
cimiento de la poblacion que contribuyan a dar una imagen negativa de las relacio-
nes intergeneracionales. Una mejor comprensiéon de las aportaciones que hacen las
personas de edad a la sociedad también contribuira a fortalecer los vinculos multi-
generacionales. Los gobiernos deberian procurar que en sus politicas y en la distri-
bucion de los recursos no se favorezca a ningun grupo de edades.

Derechos humanosy desarrollo

71. El logro del desarrollo sostenible en sociedades que envejecen acel eradamente
depende de que se vele por que las personas de edad no se encuentren en situaciones
desfavorecidas o sean objeto de discriminacion por razéon de su edad en ninguna es-
fera de la sociedad y por que gocen de igualdad de acceso al mercado laboral, la
proteccion social, la atencién de la salud, la educacion, los recursos productivos, la
proteccion juridicay el derecho a apelar con arreglo alaley.

72. Entodos los paises se suelen adoptar decisiones arbitrarias que niega a las per-
sonas de edad el acceso a los servicios y los recursos por razon de su edad. El racio-
namiento de los servicios de atencién de la salud, la privacion alas viudas de sus de-
rechos juridicos y humanos, la denegacion de crédito, el nivel insuficiente de los
servicios que se prestan en los centros de atencion y la negacion de empleo son so6lo
algunos de los problemas que ha planteado una amplia gama de agentes, incluso las
propias personas de edad.
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73. Si bien algunos gobiernos han promulgado leyes sobre los derechos de las per-
sonas de edad o contra la discriminacién por motivo de edad, la experiencia ha de-
mostrado que la legislacion sélo tendra éxito cuando cuente con una solida coalicion
de apoyo en la base y cuando se disponga de suficientes recursos de educacion e in-
formacion a fin de movilizar la ley. Ademas, es indispensable disponer de un sélido
proceso judicial para poder garantizar la aplicacion de laley. Los gobiernos deberian
evaluar las politicas y leyes actuales, eliminar las posibles practicas discriminatorias
por razon de edad que encuentren en ellas y elaborar medidas juridicas y normativas
encaminadas a apoyar la creacién de una sociedad para todas las edades.

Fomento dela salud y €l bienestar en lavejez

74. El aumento notable de la longevidad humana registrado en los Gltimos dece-
nios es el resultado de la mejora del acceso a la atencion primaria de la salud y del
fortalecimiento de las medidas de salud publica. Los extraordinarios logros alcanza-
dos en los ambitos de la genética y la biologia molecular hacen esperar mas avances
en las expectativas de longevidad y la esperanza de vida con un buen estado de sa-
lud. No obstante, el aumento de lalongevidad, unido a la buena salud y el bienestar,
no son alin universales, ya que hay paises enteros y algunos grupos de poblacién que
siguen padeciendo una alta tasa de mortalidad y morbilidad.

75. Latransicion epidemiolégica, que tiene lugar en la actualidad en todas las re-
giones del mundo, supone el paso del predominio de enfermedades infecciosas y pa-
rasitarias a enfermedades cronicas y degenerativas. Sin embargo, muchos paises en
desarrollo tendran que hacer frente a dos problemas a la vez: combatir las enferme-
dades contagiosas nuevas y que vuelven a aparecer, como el VIH/SIDA vy la tuber-
culosis, y luchar contra la amenaza creciente de las enfermedades no transmisibles.

76. EIl consumo de tabaco, alcohol y drogas, que provoca una salud deficiente en la
vejez, sigue siendo frecuente, especialmente en los paises con economias en transi-
cion. En algunos de esos paises, la declinacién de la situacion econémicay social se
refleja en el mal estado de salud de la poblacién, ya que los sistemas de atencion de
la salud, sujetos a los problemas economicos, presentan deficiencias. De hecho, en
los ultimos decenios se ha reducido |a esperanza de vida, particularmente de los
hombres, y en algunos paises con economias en transicion la tasa de suicidio de las
personas de edad es especialmente alta.

77. Lasalud de la poblacion en general es fundamental para el desarrollo, y no ca-
be duda de que la buena salud es €l bien y el derecho humano més importante de las
personas. El bienestar constante permite a las personas permanecer activas y seguir
integradas en la sociedad durante la vejez. Sin embargo, para llegar a la vejez con
buena salud es preciso que los gobiernos, la sociedad civil y las propias personas
apliquen durante toda la vida un enfoque de proteccion de la salud y el bienestar.
Aunqgue los gobiernos deben crear un entorno propicio parala salud y el bienestar en
la vejez, los ciudadanos deben encargarse de mantener un estilo de vida sano. Por
consiguiente, es necesario que las personas de edad tengan el mismo acceso a todos
los sistemas de prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion de que disponen los
demas grupos de poblacion.

78. En el curso delavida, el paradigma de la libertad de las personas varia, ya que
la movilidad y la lucidez mental disminuyen de forma casi inevitable con la edad.
Segun las estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la edad es un
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factor decisivo en la incidencia de la discapacidad, ya que solo el 0,5% aproxima-
damente de los jévenes tiene discapacidades fisicas, cifra que aumenta hasta a mas
del 30% en las personas de 75 afios y més. El porcentaje de personas con dificulta-
des para vivir normalmente pasa del 50% en el grupo de edad de 60 a 64 afos, a mas
del 70% entre las personas de 85 afios 0 méas. Dado que el envejecimiento de la po-
blacién, que afecta a un porcentaje cada vez mayor de personas, comporta una ma-
yor necesidad de atencién, de medidas de fomento de la salud y de tratamientos, los
gastos podrian ser abrumadores sin una normativa adecuada. En la actualidad hay
una mayor incidencia de la discapacidad en la vejez en los paises en desarrollo debi-
do ala experiencia vital anterior y a los problemas de salud comunes que no reciben
tratamiento. Las mujeres de edad son especialmente vulnerables a sufrir discapaci-
dades en la vejez, a causa, entre otros motivos, de las desigualdades entre los géne-
ros durante la vida.

79. Los paises estdn empezando a prestar atencion a las politicas destinadas a fo-
mentar el envejecimiento activo y los estilos de vida saludables, ya que se han dado
cuenta de que la atencion de la salud a lo largo de la vida 'y las medidas preventivas
contribuyen a mantener méas bajos los niveles de discapacidad relacionados con la
vejez y a circunscribirlos a la poblacion de edad muy avanzada, 1o que permite un
ahorro presupuestario significativo.

80. Es necesario adoptar medidas especiales en las siguientes esferas: el acce-
so ala atencion de la salud y la eliminacion de las desigualdades; la prestacion
de atencion primaria de la salud; la capacitacion de los profesionales de la salud;
el fomento y el desarrollo de la salud durante la vida; y la autorrealizacion y la
actualizacion.

El acceso a la atencion dela salud y la eliminacion de las desigualdades

81. Las personas de edad pueden encontrar diversos obstaculos (financieros, fisi-
cosy legales) al utilizar los servicios de atencion de la salud. Por ejemplo, dado que
algunos gobiernos han reducido recientemente las inversiones en salud y bienestar
publicos, un mayor nimero de personas han pasado a depender del sector privado de
atencion de la salud. Sin embargo, muchos miembros de la sociedad, entre los que
figuran las personas de edad, no pueden costear los servicios de atencién de la salud
que presta el sector privado. En algunos paises se han introducido costos para los
usuarios que impiden alos pobres acceder ala atencién de la salud.

82. El acceso fisico alos servicios médicos representa un problema para las perso-
nas de edad que viven en zonas rurales y remotas. Ademas, existen desigualdades
intrinsecas en los sistemas de atencion de la salud. Los profesionales de la salud
pueden mostrarse reticentes a prestar sus servicios a las personas de edad por consi-
derar que su tratamiento es menos importante. En algunos paises, con independencia
de su nivel de desarrollo, ha habido denuncias de prestacion selectiva de servicios
de atencion de la salud por motivos de edad.

83. Los gobiernos deben reconocer que merece la pena invertir en la prestacion de
atencion de la salud alas personas de edad, ya que ello aumenta los afios de vida con
buena salud y facilita la participacion y la contribucion de los miembros de mas
edad de la sociedad. Es preciso examinar la legislacién existente a fin de eliminar
las disposiciones discriminatorias. La colaboracion con la sociedad civil, especial-
mente con organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base comunita-
ria, puede resultar Gtil para solucionar las deficiencias existentes en la prestacion de
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servicios de atencion de la salud. No obstante, es fundamental que se reconozca que
la familia y la comunidad no pueden actuar como sustitutos de un sistema de salud
publico eficaz, y que el gobierno tiene la responsabilidad de establecer normas para
la atencion de la salud de las personas de todas las edades y asegurar su cumpli-
miento. En lalegislacion se debe velar por el derecho de las personas de edad a dis-
frutar de un nivel equitativo de atencién de la salud y eliminar la discriminacion por
motivos de edad. Ademas, las personas de edad no suelen recibir la informacién ne-
cesaria para evitar los peligros para la salud, como la infeccion por el VIH/SIDA,
porque se considera que no son un grupo de riesgo debido a su edad. Las personas
de edad deben recibir la misma informacion para proteger su salud y su bienestar
que los demas grupos de la poblacion.

Laatencién primaria de la salud

84. En los paises en desarrollo, el acceso a la atencion primaria de la salud y el
establecimiento de programas de salud comunitarios para las personas de edad de-
ben constituir una cuestion prioritaria. La prestacion de servicios de atencion prima-
ria de la salud a un precio asequible es una condicion necesaria para lograr el desa-
rrollo social y econdmico de un pais. El empleo de la medicina tradicional y los
métodos de atencion de la salud deben seguir estando presentes en el desarrollo de
NUEevVoS servicios.

85. La OMS harecomendado a los gobiernos que destinen un minimo de un 5% de
su producto interno bruto (PIB) al sector de la atencién de la salud. Ademas, en el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el examen de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrado en 2000, de
conformidad con la Declaracion de Alma Ata, los Estados Miembros acordaron fo-
mentar el objetivo del acceso universal y equitativo de todas las personas a la aten-
cion primaria de la salud, dedicando un empefio especial a acabar con las desigual-
dades relacionadas, entre otras cosas, con la edad. Los gobiernos deben renovar su
compromiso de alcanzar esos objetivos. Hay que hacer hincapié en el fomento de la
salud y la prevencion de las enfermedades para reducir la incidencia de la discapaci-
dad en la vejez.

L a capacitacion delos profesionales de la salud

86. A menudo sucede que en muchos paises en desarrollo, asi como en algunos
paises con economias en transicion, no hay actividades de capacitacion para los pro-
fesionales, incluidos médicos, que trabajan con personas de edad, lo que da como
resultado una falta de sensibilidad por parte de los profesionales y para profesiona-
les de la salud respecto de las cuestiones y los problemas especificos que afectan a
las personas de edad. En algunos paises desarrollados, la capacitacion geriétrica de
los médicos sigue siendo insuficiente, 1o que provoca desequilibrios regionales en
los servicios, siendo las zonas rurales las mas afectadas. Existe, por tanto, una nece-
sidad imperiosa de ampliar la educacion geriatrica y gerontol égica de todos los pro-
fesionales que trabajan con personas de edad en el sector de la atencion de la salud,
asi como de establecer programas de educacion general sobre la salud y las personas
de edad, o ampliar los ya existentes, para los profesionales que trabajan en el sector
de los servicios sociales.

87. Habida cuenta del alto nivel de atencion no estructurada que prestan los fami-
liares, es fundamental organizar actividades de capacitacion basica destinadas a |os
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familiares que se ocupan de las personas de edad, a fin de velar por el bienestar del
cuidador y de la persona atendida. Un gran numero de personas de edad se ocupa de
nifios y familiares que padecen la infeccion del VIH/SIDA. Es urgente prestar capa-
citacion alas personas que atienden a los afectados por esa infeccion.

El fomentoy el desarrollo dela salud durante la vida

88. En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, se fijaron los siguientes objetivos: aumentar los afios de vida
con buena salud, mejorar la calidad de vida de todas las personas, reducir las tasas
de mortalidad y morbilidad, y aumentar |a esperanza de vida. Esos objetivos Unica-
mente pueden alcanzarse mediante la aplicacion de las recomendaciones formuladas
por la OMS para mejorar las medidas de salud publica y el acceso a una atencién
adecuada de la salud durante toda la vida. La equidad en el acceso a la proteccion y
el fomento de la salud durante la vida constituye el pilar fundamental de un proceso
de envejecimiento con salud.

La autorrealizacién y la actualizacion

89. La OMS define la salud como un estado de bienestar fisico, mental y social
completo, y no simplemente como la ausencia de enfermedades y dolencias. El sig-
nificado de salud y bienestar precisa una comprension mas amplia de la definicion
tradicional, y la consecucion y el mantenimiento de la salud, como la define la
OMS, supone aprovechar al maximo las oportunidades de desarrollo fisico, social,
econdmico y mental durante la vida.

90. El aislamiento fisico y emocional repercute negativamente en la salud y €l bie-
nestar, especialmente en la vejez. La creacion de oportunidades para que las perso-
nas de edad participen en actividades sociales, culturales y de caracter voluntario
puede contribuir a formar la base del bienestar. Las organizaciones de apoyo a las
personas de edad han demostrado ser un instrumento importante para facilitar su in-
fluencia en la politica oficial. Ademas, es preciso fomentar las oportunidades de in-
teraccion entre las generaciones.

C. Creacion de un entorno propicioy favorable para las per sonas
detodas las edades

91. EI fomento de un entorno propicio para el desarrollo social es uno de los obje-
tivos principales del Programa de Accién aprobado en la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995. El Programa se basa en un enfo-
que del desarrollo sostenible centrado en las personas. Ademas, para asegurar un
entorno propicio y favorable para las personas de todas las edades, en un marco de
cohesion social, es preciso realizar un ajuste de todas las dimensiones de la socie-
dad, entre las que cabe destacar |os aspectos financieros, fisicos, sociales, espiritua-
lesy vitales. Aunque algunas personas de edad necesitan una gran atencién y apoyo
fisico, la mayoria esta en condiciones de seguir |levando una vida activa y producti-
vay desea hacerlo. Una politica equilibrada permitiray favorecera su contribucion y
participacion en la sociedad. En los paises en desarrollo, esa politica abarca el acce-
so0 a los productos y servicios basicos, como el agua potable y una alimentacion ade-
cuada. Los gobiernos deben desempefiar un papel fundamental en la formulacién y
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aplicacion de politicas destinadas a crear ese entorno propicio, al tiempo que fo-
mentan la participacion de la sociedad civil y de las propias personas de edad.

92. El establecimiento y mantenimiento de un entorno propicio y favorable para
las personas de todas las edades requiere esfuerzo y recursos. De lo contrario, se
produciréd una pérdida de capital humano y una falta de estabilidad social. Es preciso
formular politicas especiales en las siguientes esferas: el apoyo a los ingresos; la vi-
vienday las condiciones de vida; la prestacién de asistencia; la proteccion contralos
abusos; las relaciones intergeneracionales a nivel familiar y comunitario; el fomento
de una imagen positiva de las personas de edad; y las circunstancias de las personas
de edad en situaciones de emergencia.

El apoyo alosingresosy la proteccion social

93. Las medidas de apoyo a los ingresos y de proteccién social van, desde los pla-
nes de pensiones y de seguridad de los ingresos muy estructurados y regulados hasta
las medidas oficiosas de apoyo de base comunitaria. En la actualidad, muchos go-
biernos estdn empezando a considerar la proteccion social como la base de la cohe-
sion social, y no como una medida secundaria para solucionar situaciones adversas
transitorias.

94. Los acontecimientos internacionales recientes han demostrado que si los en-
cargados de formular politicas no establecen normas globales de proteccion social,
determinados grupos de la poblacidon se encuentran en una posicion vulnerable
cuando se produce una caida de los mercados o cuando sufren una desgracia perso-
nal, o cuando el apoyo no estructurado que prestan las familias atraviesa por difi-
cultades. En muchos paises con economias en transicién, los imperativos economi-
cos han obligado a introducir cambios que han dejado a grandes segmentos de la po-
blacién, principalmente personas de edad y nifios, sin estructuras ni recursos institu-
cionales de prestacion de servicios de proteccion social. Ademas, el altisimo nivel
de inflacion ha ocasionado una pérdida casi absoluta del valor de las pensiones y los
ahorros. En algunas partes del Africa al sur del Saharay de Asia, menos de un 10%
de la poblacién activa goza de prestaciones de pension. En muchos paises esta au-
mentando el empleo en el sector no estructurado de la economia y se estan redu-
ciendo las prestaciones de pension.

95. El objetivo de los encargados de formular politicas en los paises desarrollados
y en algunos paises con economias en transicion es adoptar medidas para velar por
la viabilidad, la equidad y la sostenibilidad de los sistemas actuales de pensiones y
de apoyo a los ingresos. Los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises
con economias en transicion, con la ayuda de las organizaciones pertinentes del sis-
tema de las Naciones Unidas y las organizaciones bilaterales internacionales, inten-
tan establecer planes de pensiones o ampliar 10s ya existentes, a fin de que abarquen
a un mayor porcentaje de la poblacion. Ademas, su labor se centra en apoyar y
mantener planes oficiosos de proteccion social adecuados; elaborar medidas para re-
gular la prestacion privada de pensiones, y velar por la integridad y la transparencia
de los planes oficiales de pensiones.

Lavivienday las condiciones de vida

96. En la Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y el Pro-
grama del Habitat se reconocio la necesidad urgente de mejorar la calidad de los
asentamientos humanos, dada su influencia en la vida cotidiana y en el bienestar de
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las personas. Para las personas de edad, la vivienda y el entorno son muy importan-
tes, ya que pasan gran parte de su tiempo en casa. Las condiciones del entorno en
que viven determinan, en gran medida, €l nivel de integracion de las personas de
edad en la sociedad.

97. En los paises en desarrollo, el envejecimiento acelerado de la poblacion se
producird en un contexto de constante y répida urbanizacion, y cada vez sera mayor
el numero de personas de edad que vivan en zonas urbanas sin una vivienda adecua-
day asequible y sin los servicios especiales que necesitan. Por otro lado, en las zo-
nas rurales sigue habiendo un gran ndimero de personas de edad y, a causa de los
cambios registrados en las situaciones familiares, un porcentaje mayor de ellas viven
solas, y no en el entorno tradicional de una familia ampliada, a menudo sin un sis-
tema de apoyo adecuado. Los gobiernos deben formular planes teniendo en cuenta
esos cambios y el hecho de que ya no se puede presuponer de forma generalizada
que las personas de edad viven en el seno de una familia ampliada tradicional que
las atiende.

98. En los paises desarrollados cada vez preocupa mas la cuestion del transporte
adecuado para las personas de edad que residen en zonas suburbanas. Las urbaniza-
ciones de los suburbios, que han aumentado en los Ultimos decenios, estaban pensa-
das para familias jovenes con sus propios medios de transporte. Con el envejeci-
miento de la poblacion que vive en esos lugares, el transporte publico suele resul-
tar deficiente, ya que las personas de edad dependen de él en mayor medida. Otra
cuestion que precisa atencion es la de las personas de edad que siguen viviendo en
casas que ya no pueden mantener una vez que sus hijos se han alejado del domicilio
familiar.

99. Paratener en cuenta esas circunstancias, es preciso adaptar las politicas de vi-
vienda al contexto nacional, al tiempo que se presta especial atencion a los deseos
de las personas de edad respecto de las condiciones en que quieren vivir. La priori-
dad principal es establecer una politica de vivienda destinada expresamente a las
personas de edad en los lugares donde esa politica no exista. Ademas, deben esta-
blecerse normas minimas para las viviendas, teniendo presentes los principios de di-
sefio universal y de alojamiento y facilidad de acceso de por vida. Hay que prestar
una atencién constante a la politica de transporte a fin de velar por la facilidad de
acceso Yy la seguridad.

Prestacion de asistencia

100. Laprincipal forma de prestacion de asistencia en todo el mundo es de caracter
no estructurado. Incluso en los paises que cuentan con politicas oficiales de asisten-
cia bien formuladas, los vinculos intergeneracionales y el sentimiento de reciproci-
dad han llevado a la continuacion de la prestacion de asistencia no estructurada. Si
bien el objetivo de todos los paises consiste en el envejecimiento en el seno de la
comunidad, ya no se puede contar de forma generalizada con que las familias pue-
dan prestar esa asistencia sin costos sociales o economicos. En la actualidad se estan
reconociendo los costos concretos para la mujer, que sigue prestando la mayor parte
de la asistencia no estructurada. Se trata de costos financieros desde el punto de
vista de la reducida tasa de contribucion a las pensiones debido a la no asistencia al
trabajo para ocuparse de personas de edad, la pérdida de oportunidades de promo-
cion, y los ingresos mas bajos, asi como a la tension emocional y el agotamiento fi-
sico que supone intentar compaginar las obligaciones laborales con las domésticas.
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Esa situacion reviste una dificultad especial paralas mujeres que tienen hijos y que
deben atender ala vez a personas de edad. En muchas partes de Africa, cada vez son
mas las mujeres de edad que se ocupan en exclusiva de sus hijos con SIDA vy, en
consecuencia, de sus nietos si los padres mueren de SIDA. En un momento en que
las personas de edad dan por sentado que sus hijos se ocuparan de ellas, las mujeres
se encuentran con que son las unicas responsables de atender a sus hijos enfermos e
incluso a sus nietos.

101. En los dos Ultimos decenios, la atencién comunitaria ha pasado a ser €l objeti-
vo politico de muchos gobiernos. En ocasiones el motivo subyacente ha sido finan-
ciero, ya que se considera que la atencion comunitaria cuesta menos que la residen-
cial. A menudo se piensa que la atencion comunitaria es mas barata porque se suele
partir de laidea de que la familia prestara la mayor parte de la atencion. No obstan-
te, si no existe atencion familiar, las ventajas econdémicas de la asistencia comunita-
ria desaparecen. El problema se agudiza cuando no se presta una asistencia sufi-
ciente a los miembros de la familia encargados de atender a las personas de edad,
gue a menudo se ven superados por la carga que esa labor supone. Ademas, aun en
los casos en que existe un sistema estructurado de asistencia comunitaria, éste suele
estar mal coordinado y carece de la capacidad suficiente para atender a los miem-
bros de mas edad de la poblacion. Es preciso reconocer que, para que las familias
continten desempefiando esa labor de asistencia, deben contar con el apoyo inter-
medio del Estado. En consecuencia, la Unica opcién es el apoyo oficial a las perso-
nas encargadas de atender a los ancianos, sumado al fortalecimiento de los sistemas
de atencion comunitaria

102. Laasistencia residencial puede ser la mejor solucion para las personas de edad
enfermas o para los encargadados de atenderlas. Los centros residenciales precisan
una atencién y una supervision especial. Por eemplo, hay que observar unas normas
de atencion minimas y el personal debe recibir capacitacion. Es fundamental adoptar
medidas para luchar contra el aislamiento social de las personas de edad que viven
en instituciones.

103. EI objetivo es que todos los tipos de prestacién de asistencia sean suficientes y
tengan una calidad adecuada, con una estructura flexible y una gestion eficiente. La
participacion de las personas de edad en la evaluacién de sus propias necesidades y
la supervisién de la prestacion de los servicios es decisiva a la hora de evaluar todas
las posibilidades sefial adas anteriormente de atencion de las personas de edad.

L a proteccion contra los abusosy la violencia

104. Laviolencia contra las personas de edad se produce en todos los paises en to-
dos los niveles sociales, y puede adoptar muchas formas, ya sean abusos fisicos y
emocionales o la negacién de los derechos humanos. Esa violencia suele provenir de
los miembros de la familia 'y de los encargados de prestar asistencia. Una primera
medida para combatir los abusos debe ser la educacion de la poblacién en general y
la capacitacion de los profesionales para que reconozcan los indicios de abuso. Es
necesario que los profesionales reconozcan las situaciones que pueden llegar a de-
sembocar en abusos, como el caso de los encargados de atender a las personas de
edad que soportan una carga excesiva. Ademas, hay que establecer servicios de
prestacion de asistencia tanto para las personas que sufren los abusos como para las
que losinfligen.
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105. En algunos paises se siguen produciendo abusos contra los derechos de las
mujeres de edad y, en ese contexto, el abuso contra los derechos de las viudas re-
sulta especialmente problemético. En algunos paises, la mujer puede ser despojada
de su herencia y de su vivienda cuando muere el marido, ya que la propiedad pasa a
los hijos. Ademas, algunas précticas culturales pueden ser abusivas. Los gobiernos
deben examinar la legislacion y las préacticas tradicionales para constatar si existen
abusos y negacion de los derechos humanos.

La solidaridad intergeneracional en la familiay la comunidad

106. Las personas envejecen en el contexto familiar y comunitario. EI manteni-
miento de los vinculos intergeneracionales a nivel familiar y comunitario es funda-
mental para todos los miembros de la sociedad, y los gobiernos deben hacer todo
lo posible para fortalecer esos vinculos. En los paises en desarrollo, pese a las difi-
cultades de la vida moderna, la mayoria de las personas de edad siguen mantenien-
do relaciones muy estrechas con la familia y la comunidad. El intercambio y el apo-
yo intergeneracional representa una parte fundamental de la vida cotidiana. Ese apo-
yo no tiene una direccién Unica, sino que es frecuente que las personas de edad se-
an las que mas apoyo prestan, mediante contribuciones monetarias y de trabajo.
Sin embargo, la familia y la comunidad son estructuras culturalmente diversas y
en evolucion. Por consiguiente, el Estado, al tiempo que desempefia una fun-
cion primordial en la atencion de las necesidades de 1os diversos miembros de la so-
ciedad, debe apoyar a las familias para que sigan siendo la base de la solidaridad
intergeneracional .

107. Entre las iniciativas destinadas a apoyar las relaciones intergeneracionales ca-
bria destacar las siguientes: luchar contra los estereotipos negativos de las personas
de edad; facilitar los contactos intergeneracionales; evitar la segregacion por moti-
vos de edad; y fomentar la importancia de los conocimientos que las personas de
edad pueden transmitir a los jévenes. No obstante, es preciso reconocer que las per-
sonas de edad no siempre prefieren vivir con su familia y que ésta no es siempre
lamejor opcion. Ademas, el papel de las personas de edad dentro de la familia no
es sino uno mas de los que pueden desempefiar en el seno de una comunidad mas
amplia.

El fomento de una imagen positiva del envejecimiento

108. El proceso de mundializacion de los medios de comunicacion y los cambios
economicos y sociales que se producen en todas las sociedades han influido en la
imagen que se tiene de las personas de edad y en la forma en que se las representa.
Aunque la mundializacién tiene consecuencias positivas, uno de sus efectos negati-
vos es que la discriminacién por motivos de edad se ha extendido a sociedades en
las que tradicionalmente no existia. Cuando los valores del mercado adquieren una
mayor importancia, las generaciones mas jovenes ponen en tela de juicio el valor de
las personas de edad en ese nuevo contexto. La idea de que las personas de edad
utilizan un porcentaje excesivo de los recursos de la sociedad contribuye a esa ima-
gen negativa.

109. Los gobiernos deben ser los primeros en fomentar una imagen positiva de las
personas de edad destacando su contribucion a la sociedad. La medida mas impor-
tante es la promulgacion de leyes para evitar la discriminacion por razones de edad,
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asi como para velar por que las personas de edad participen en todos los niveles de
la sociedad.

L as personas de edad en situaciones de emergencia

110. En las situaciones de conflicto, posteriores a los conflictos y de desastres natu-
rales, las personas de edad suelen quedarse sin redes de apoyo oficial u oficioso. Por
lo general, son dejadas atras cuando los deméas miembros de la familia escapan de
los conflictos. Ademas, las personas de edad no suelen ser consideradas un grupo
vulnerable y el personal de los organismos de socorro no recibe capacitacion para
atender a sus necesidades especiales. De lo que se trata es de asegurar que las perso-
nas de edad reciban los mismos servicios de socorro que los demas grupos de la so-
ciedad. Después de una situacion de emergencia, las personas de edad quiza necesi-
ten también ayuda para restablecer su capacidad de generar ingresos.

M edidas para hacer frente alos problemas que plantea
el enve ecimiento

111. Este Plan de Accion Internacional revisado sobre el Envejecimiento es un mar-
co general para apoyar los programas y las politicas en los planos nacional y regio-
nal encaminados a hacer frente a los problemas que plantea el envejecimiento de las
personas y las poblaciones. En él se fijan objetivos y se establecen medidas rel acio-
nadas con determinadas prioridades y cuestiones. En el presente capitulo se abordan
los medios y arbitrios necesarios para la consecucion de los objetivos establecidos
en el Plan y la aplicacion de las medidas recomendadas.

Medidas adoptadas en el plano nacional

Funcién de los gobier nos, agentes y asociados

112. Las medidas normativas sobre el envejecimiento deben aplicarse principal-
mente en los planos nacional y local. El Plan de Accion Internacional esta dirigido a
los gobiernos nacionales en calidad de principales usuarios y responsables de poner
en préctica con carécter prioritario las recomendaciones para la adopcién de medi-
das. Los gobiernos, al desempefiar su funcién, deben tratar fundamental mente de lo-
grar un consenso a nivel nacional y movilizar la adhesion en todos los niveles a fin
de abordar las cuestiones relacionadas con el envejecimiento de la poblacién y de
las personas. En medidas concretas eso entrafia la incorporacion del envejecimiento
y los intereses de las personas que envejecen y a las personas de edad en el progra-
ma de desarrollo nacional y la planificacion socioecondémica.

113. Otra funcién importante de los gobiernos es coordinar las medidas sobre €l en-
vejecimiento en el plano nacional, incluida la participaciéon de todo el pais en las
actividades internacionales. El progreso que se pueda lograr en la gjecucion del Plan
de Accién dependera de que exista una asociacion amplia y efectiva entre el Gobier-
no y la sociedad civil. Es necesario realizar esfuerzos concertados y bien coordina-
dos para lograr la mayor participacion posible de interesados de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones sin fines no gubernamentales de lucro, de la comunidad,
y de profesionales, las empresas, |0s sindicatos, las cooperativas y las organizacio-
nes de agricultores, los académicos, las instituciones de investigacién y educacion, y
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los medios de difusion. Los gobiernos deben favorecer las asociaciones entre todos
los agentes nacionales e internacionales, y tratar de que participen en la planifica-
cion, gjecucion, supervision y evaluacion de los programas sobre el envejecimiento.
Las propias personas de edad, asi como todos los demas beneficiarios, deben parti-
cipar en el disefio de los programas y en su posterior €jecucion.

114. Las organizaciones no gubernamentales y de base comunitaria son asociados
fundamental es de los gobiernos en todos los aspectos de las medidas nacionales so-
bre el envejecimiento. Esas organizaciones tienen claras ventajas, incluida la flexi-
bilidad y la eficiencia en esferas tales como la planificacion y prestacion de servi-
cios, la promocion, la investigacion y la movilizacion de recursos. Las actividades
de las organizaciones no gubernamentales realizadas en forma transparente y res-
ponsable deben ser consideradas complementarias de la funcién central de los pro-
gramas oficiales.

115. Con frecuencia el sector privado se destaca por sus criterios innovadores y
rentables en la produccion y prestacion de servicios de atencion y cuidado de la sa-
lud, asi como en las esferas de la educacién, la informacion, la capacitacion y la in-
vestigacion. En los Ultimos afos, las empresas del sector privado han introducido
programas innovadores, como el horario flexible de trabajo, la jubilacion gradual y
los regimenes complementarios de pensiones, y ello ha beneficiado a los empleados
de edad y a sus familias y comunidades locales. La participacion del sector privado
en las actividades relacionadas con el envejecimiento en los planos nacional, regio-
nal e internacional se debe basar en los principios del respeto de los diversos valores
culturales, religiosos y éticos; el acceso a un costo realista de los paises y sectores
de la poblacion de bajos ingresos, y la adhesion a los derechos humanos bésicos. Le
cabe a los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales la responsabilidad
de establecer un marco juridico para promover y mantener una asociacion efectiva
con el sector privado en todas las esferas pertinentes de las medidas sobre el enveje-
cimiento que adopten en | os planos nacional e internacional.

Infraestructura nacional para el envejecimiento

116. Lainfraestructura nacional para el envejecimiento comprende las instituciones,
las organizaciones y los programas pertinentes relacionados con la planificacion, la
gjecucion y la evaluacion de las medidas sobre el envejecimiento a nivel nacional.
Tal vez los gobiernos deseen examinar los siguientes componentes al disefiar su in-
fraestructura nacional para el envejecimiento.

117. El plan o programa nacional de accién sobre el envejecimiento traduce las re-
comendaciones generales del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento
en prioridades concretas para la adopcién de medidas al respecto a nivel nacional.
En él se fijan mecanismos de ejecucion, supervision y evaluacion, se identifican los
principales asociados y se detallan las actividades que coordine el mecanismo na-
cional de coordinacién sobre el envejecimiento. Asimismo, en el plan nacional se
deben identificar las medidas para la gestion del programa y la movilizacion y la
asignacion de recursos, incluido el desarrollo de los recursos humanos.

118. Se prevé que el mecanismo nacional de coordinacién sobre el envejeci-
miento sea un 6rgano multisectorial e interdisciplinario establecido por los gobier-
nos para elaborar, promover, supervisar y evaluar el plan o programa de accion na-
cional sobre el envejecimiento. Generalmente esta integrado por un centro de coor-
dinacion del gobierno central (ministerio, comité, departamento, etc.) sobre el
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envejecimiento, y representantes de otras oficinas gubernamentales, la legislatura, la
comunidad de organizaciones no gubernamentales, el sector académico, las empre-
sas del sector privado y las propias personas de edad. Un érgano nacional de coordi-
nacién debe incluir mecanismos para examinar y adaptar la legislacién y las practi-
cas existentes en relacion con las principales omisiones, contradicciones y discrimi-
naciones con respecto a las personas de edad. Entre l0s objetivos principales de las
actividades sobre el envejecimiento coordinadas en el plano nacional figura su inte-
gracion en los planes de desarrollo nacional y la elaboracion y aplicacion de un plan
0 programa nacional de accion al respecto.

119. Entre otros elementos importantes de la infraestructura nacional para el enve-
jecimiento cabria mencionar a las organizaciones de personas de edad y para esas
personas, las actividades educacionales, de capacitacion e investigacion sobre el en-
vejecimiento, y las entidades nacionales de analisis y recoleccion de datos e infor-
macién en funcion del género y la edad parala planificacion, supervision y evalua-
cion de politicas. Asimismo, los gobiernos deben establecer y facilitar mecanismos
de supervision independiente, imparcial y objetiva del progreso en la aplicacion de
planes y programas nacionales sobre el envejecimiento.

B. Programadeinvestigacion sobre el enve ecimiento

120. Las medidas normativas sobre el envejecimiento deben tener una base cientifi-
ca sblida. Como parte de los preparativos para el Afio Internacional de las Personas
de Edad (1999), y su seguimiento, la Secretaria de las Naciones Unidas con la ayuda
de las organizaciones no gubernamentales y la comunidad de investigacion, asi co-
mo los Estados Miembros interesados, ha venido elaborando un programa de inves-
tigacion mundial sobre el envejecimiento para el siglo XXI que sirva como base pa-
ra dar una respuesta normativa al problema del envejecimiento de la poblacion y de
las personas, en particular en los paises en desarrollo. Este programa de investiga-
cion esta encaminado a aumentar la comprension de los nuevos aspectos del enveje-
cimiento relacionados con las politicas para mejorar la calidad de las Ultimas etapas
de la vida, reducir las desigualdades y velar por la sostenibilidad del desarrollo so-
cial y humano sobre la base del reconocimiento de la diversidad de las sociedades en
distintos niveles de desarrollo demogréfico, econémico y social. El programa de in-
vestigacion tiene como objetivo prestar asistencia a los encargados de formular po-
liticas, entre otros, en sus intentos de definir las metas de politica; seleccionar las
prioridades para la adopcion de medidas normativas; identificar las medidas para la
aplicacion de las politicas, evaluar la repercusion de las medidas normativas y de
otro tipo por grupos de edades, y apoyar el fomento de la capacidad.

121. En el programa se han identificado esferas prioritarias fundamentales para
lainvestigacién en relacion con las medidas normativas, tales como la calidad de vi-
da, el proceso del envejecimiento y “el envejecimiento con salud”; la productividad
y la integracion de las personas de edad; la seguridad material durante toda la vida;
y las redes de apoyo y los sistemas amplios de coordinacion para prestar cuidados y
apoyo. También se han seleccionado las siguientes prioridades de investigacion
sustantivas:

a) Larelacion entre los procesos fundamentales de envejecimiento celular y
molecular y el bienestar y el comienzo de la morbilidad y el deterioro funcional;
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b) El bienestar y los sistemas de apoyo financiero y social (estudios compa-
rativos);

¢) Los medios de potenciar a las poblaciones de edad y reconocer sus pro-
pias capacidades y contribuciones;

d) Lasituacion de las personas de edad en los paises en desarrollo;
€e) Lastransiciones, a medida que se presentan alo largo de lavida;

f)  Las necesidades intrinsecas de la poblacién que envejece en relacion con
el medio ambiente;

g) El envejecimiento: sus factores determinantes y su dinamica;
h) Laseguridad social y la atencion de la salud: modelos de financiacion;

i)  El envejecimiento con salud: definicion, dimensiones, instrumentos de
medicion para diversas culturas y paises.

122. En la actualidad, el proyecto de programa de investigacion se centra en deter-
minar mas cabalmente las prioridades concretas en materia de investigacion, y en
identificar a los asociados fundamentales en los planos nacional e internacional para
su gjecucion. La preparacion del programa de investigacion sobre el envejecimiento
se encuentra en su etapa final y, cuando se haya completado, se incluira como anexo
del proyecto final del Plan de Accién Internacional revisado sobre el Envejecimien-
to, que serd presentado al Comité Preparatorio de la segunda Asamblea Mundial so-
bre el Envejecimiento, que se celebrara en 2002.

123. Seinvitard a los Estados Miembros a que consulten el programa de investiga-
cion al seleccionar sus prioridades nacionales para las politicas relacionadas con la
investigacion sobre el envejecimiento. Los usuarios finales del programa de investi-
gacion serian los érganos legislativos, l1os gobiernos, el sector académico, las orga-
nizaciones no gubernamentales y los organismos de asistencia que se ocupan de
las cuestiones de desarrollo, incluido el envejecimiento de las poblaciones y de las
personas.

C. Capacitaciony educacion

124. La capacitacion y la educacion son poderosos instrumentos para el desarrollo.
Se debe hacer hincapié en varias dimensiones interrelacionadas de educacion y ca-
pacitacion con respecto al envejecimiento, y promoverlas, entre ellas la educacion y
la capacitacion de los adultos; las personas de edad como educadores y capacitado-
res; la capacitacion profesional en la esfera del envejecimiento; y la educacion del
publico en general acerca del envejecimiento.

125. La educacion y capacitacion de los adultos incluye la alfabetizacion y la edu-
cacion permanente de las personas de edad, pero no se limita a ello. La tarea general
es prestar asistencia a las personas de edad para que se adapten a circunstancias que
cambian répidamente y para darles los conocimientos y las aptitudes necesarias para
poner fin a sus desventagjas y marginacion, incluso en el mercado de trabajo. Es una
tarea universal parala cual se necesita la cooperacion de los gobiernos y la sociedad
civil.
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126. Las personas de edad en si mismas son un recurso inestimable parallevar a ca-
bo programas de educacién y capacitacion, en particular a nivel de la comunidad. Se
les debe apoyar para que asuman funciones importantes como voluntarios o educa-
dores y capacitadores remunerados en los programas de alfabetizacién, las campa-
fias de concienciacion y de educacion sobre tradiciones culturales, asi como en los
programas relacionados con el patrimonio cultural, el medio ambiente, el uso inde-
bido de sustancias 'y la prevencion del VIH/SIDA y otros programas.

127. La capacitacion profesional en la esfera del envejecimiento es un prerrequisito
fundamental para progresar en la aplicacion de los programas y politicas nacional es
al respecto. Se deberian ofrecer a nivel mundial programas destinados a los profe-
sionales de la salud, entre otras cosas, para mejorar las capacidades de gestion del
personal que presta servicios y la capacitacion de miembros de la familia en la
prestacion de asistencia a otras personas. Se deben promover métodos innovadores
de capacitacion y educacion, como la ensefianza a distancia, para superar la escasez
de personal especializado, en particular en las zonas remotas y rurales. ES muy im-
portante lograr la cooperacion internacional en esta esfera y es necesario que €l sis-
tema de las Naciones Unidas y la comunidad de desarrollo internacional se esfuer-
cen mas por promover el establecimiento de centros de capacitacién a nivel mundial
y regional, tales como el Instituto Internacional sobre el Envejecimiento de Malta y
el centro de capacitacion regional dirigido por HelpAge International en Tailandia.

128. En el Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento de 1982 se hizo
hincapié en la necesidad de educar al publico en general acerca del proceso de en-
vejecimiento, subrayando que esa educacion deberia comenzar en una etapa tempra-
na para que el envejecimiento se entendiera plenamente como un proceso natural.
Esa tarea sigue teniendo actualidad e importancia para la aplicacién con éxito del
Plan Internacional Revisado, ya que promueve la comprension del envejecimiento
como una etapa importante de la vida. Entre las medidas propuestas figuran las
campanas de informacion, las exposiciones y la literatura para promover |os aspec-
tos positivos del envejecimiento y la funcion de las personas de edad como modelos,
en particular las mujeres de edad. Reviste aln mas importancia disponer a nivel
mundial de informacién positiva y fidedigna acerca del proceso de envejecimiento,
incorporéndola en |os programas de estudio de las escuelas primarias y secundarias
asi como en estudios terciarios multidisciplinarios.

Cooper acion internacional

129. En esta seccion se esbozan el marco general y las recomendaciones especificas
para la cooperacién internacional en la gjecucion del Plan. Se debe hacer hincapié en
que la gjecucion del Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento debe ser
un componente integral de la accion de la comunidad internacional para lograr los
objetivos de integracion social y desarrollo.

130. Se fijan las prioridades para la cooperacion internacional sobre el envejeci-
miento, que se han identificado mediante encuestas internacional es realizadas por el
programa de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento en 2000, durante los pre-
parativos para la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Entre esas
prioridades figuran las siguientes, segun su importancia:

a) Laformulacion, supervision y evaluacion de politicas y programas;
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b) La investigacion para prestar apoyo a la elaboracion de politicas y
programas;

c) Lacapacitacion de profesionales de la salud y servicios sociales;

d) El establecimiento de proyectos que generen ingresos;

€e) Larecolecciony el procesamiento de datos;

f)  Lainvestigacion cientifica;

g) Laeducacion;

h) Ladifusién deinformaciény el intercambio de las mejores précticas;
i)  Lafinanciacion para mejorar los programas existentes.

131. En esta secciéon también se incluyen las recomendaciones para la adopcion
de medidas por parte de las Naciones Unidas y otras organizaciones e instituciones
internacionales.

132. Se propone que el programa sobre el envejecimiento del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas siga siendo €l centro de co-
ordinacion mundial de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento, incluida la gje-
cucion del Plan de Accién Internacional Revisado sobre el Envejecimiento. Las fun-
ciones del programa deben incluir:

a) Lasupervisiony evaluacion de la gjecucion del Plan a nivel mundial, in-
cluso mediante el mantenimiento y la actualizacion de la base de datos de politicas y
programas sobre el envejecimiento en la Internet;

b) Lapromocion de la gjecucion del Plan en los planos regional y nacional
mediante |a elaboracién de directrices sustantivas, tales como el programa de inves-
tigacion de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento y la direccién de campafias
de informacién a nivel mundial;

c) La coordinacién de las actividades que realicen las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que tratan del envejecimiento para ejecutar el Plan;

d) El fortalecimiento de la red de colaboracion internacional sobre el enve-
jecimiento, que incluye alos gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y de
profesionales, los académicos y el sector privado.

133. Se hace hincapié en que la primera 'y mas importante etapa de la aplicacion del
Plan sera traducir sus recomendaciones amplias y universales en objetivos concretos
para la adopcion de medidas en el plano nacional. Las medidas regionales adoptadas
por las comisiones regionales de las Naciones Unidas constituiran un apoyo esencial
alos procesos nacionales de aplicacion del Plan.

E. Seguimiento, examen y actualizacion

134. El seguimiento, el examen y la actualizacion deben llevarse a cabo fundamen-
talmente en el plano nacional y, de ser posible, incorporarse a los procesos regiona-
les de gjecucion del Plan.

135. También se recomienda que se lleve a cabo un proceso de seguimiento y exa-
men a nivel mundial. El proceso tendria dos componentes, a saber: en primer lugar,
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un examen permanente de las politicas y programas nacionales sobre el envejeci-
miento que se realizaria utilizando |a base de datos de politicas y programas sobre €l
envejecimiento que tiene el programa de las Naciones Unidas sobre el envejeci-
miento en la Internet y, en segundo lugar, una encuesta y un andlisis mundial que se
realizaria cada cinco afios dentro de los temas prioritarios determinados por la Co-
mision de Desarrollo Social.

136. Se debe designar a la Comision de Desarrollo Social el 6rgano interguberna-
mental encargado de Ilevar a cabo el examen de la ejecucién del Plan de Accion ca-
da cinco afios y de formular propuestas para su actualizacién, segin se considere ne-
cesario. Los resultados de las deliberaciones de la Comisidn deben ser transmitidos
por conducto del Consejo Econdémico y Social ala Asamblea General, para que ésta
los examine. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales debe coordinar €l
proceso de seguimiento y examen del Plan.
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