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Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
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emergencia para la paz, la normalidad y la
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La situacion en el Afganistan y sus consecuencias para la
paz y la seguridad internacionales

Carta de fecha 30 de enero de 2002 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de la Mision Permanente
del Japon ante las Naciones Unidas

En nombre de los Copresidentes (la Arabia Saudita, los Estados Unidos de
América, el Japon y la Unidén Europea), tengo el honor de adjuntar a la presente el
resumen de las conclusiones de la Conferencia internacional sobre la asistencia para
la reconstruccion del Afganistan, celebrada en Tokio los dias 21 y 22 de enero de
2002 (véase el anexo).

Le agradeceria que hiciera distribuir la presente carta y su anexo como docu-
mento de la Asamblea General, en relacion con los temas 20 f) y 43 del programa, y
del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Yukio Satoh

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente del Japon

ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 30 de enero de 2002 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de la
Mision Permanente del Japon ante las Naciones Unidas

Resumen de las conclusiones de los Copresidentes de la
Conferencia internacional sobre la asistencia para la O
reconstruccion del Afganistan, 21 y 22 de enero de 2002
1.  La Conferencia internacional sobre la asistencia para la reconstruccion del Af-
ganistan se celebrd en Tokio los dias 21 y 22 de enero de 2002, a nivel ministerial,
con la participacion del Presidente de la Autoridad Provisional del Afganistan, Sr.
Hamid Karzai, y otros representantes de la Autoridad. La Arabia Saudita, los Esta-
dos Unidos de América, el Japdon y la Unidén Europea fueron los Copresidentes de la
Conferencia.

2. La Conferencia brind6 a la Autoridad Provisional del Afganistan una oportuni-
dad de reafirmar su determinacion de llevar adelante el proceso de reconciliacion,
reconstruccion y desarrollo del Afganistan, de conformidad con el Acuerdo de
Bonn, y dio ocasion a la comunidad internacional de donantes de expresar su apoyo
politico a ese proceso mediante el anuncio de medidas concretas de asistencia.

3. El Sr. Junichiro Koizumi, Primer Ministro del Japon, pronuncié un discurso en
la apertura de la Conferencia. El Sr. Kofi Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas, también pronuncié un discurso en la sesion inaugural.

4.  Entre los asistentes figuraban ministros y representantes de 61 paises y 21 or-
ganizaciones internacionales. Los debates, que se basaron en la informacion propor-
cionada por la Autoridad Provisional del Afganistan, se sustentaron en los resultados
de la reunion de altos funcionarios, celebrada en Washington el 20 de noviembre
de 2001, y la primera reunioén del Grupo Directivo de la Reconstruccion del Afga-
nistan, celebrada en Bruselas los dias 20 y 21 de diciembre de 2001. Las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) afganas e internacionales celebraron una reunion
por separado. También se celebraron reuniones de expertos para examinar cuestiones
relativas a la desmovilizacion militar, el entrenamiento de militares y policias, la
remocion de minas y la lucha contra los estupefacientes y el desarrollo alternativo.

5.  En la Conferencia se demostro la firme determinaciéon de la comunidad inter-
nacional de dar asistencia para la reconstruccion del Afganistin mediante promesas
y compromisos concretos.

6.  Se recalco la importancia de dar efecto al proceso de Bonn, en particular el
calendario fijado en el Acuerdo de Bonn. La asistencia quedaria condicionada a que
todas las partes del Afganistan contribuyeran de forma positiva a los procesos y ob-
jetivos acordados en Bonn, a fin de establecer la paz, la estabilidad y un gobierno
representativo en el Afganistan, y acabar con el terrorismo y la produccién y trafico
de estupefacientes. Se puso de relieve que, a medida que avanzara la reconstruccion,
en la asignacion de recursos se debia procurar el debido equilibrio geografico dentro
del Afganistan.

* El presente documento se prepard bajo la responsabilidad de los Copresidentes (la Arabia
Saudita, los Estados Unidos de América, el Japon y la Unidén Europea).
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7.  El Presidente Karzai y otros representantes de la Autoridad Provisional del Af-
ganistan formularon declaraciones sobre su concepto de la reconstruccion y el desa-
rrollo del Afganistan y las politicas necesarias para ello. Expresaron su determina-
cion de llevar adelante el proceso de reconciliacion y reconstruccion del Afganistan
conforme al Acuerdo de Bonn y de avanzar hacia la consecucion de esos objetivos
en estrecha coordinacion con la comunidad internacional de donantes.

8.  La Autoridad Provisional del Afganistdn mencionoé varios aspectos de especial
prioridad para la reconstruccion del pais:

a)  Mejora de la capacidad administrativa, especialmente en lo que respecta
al pago de los sueldos y el establecimiento de la administracion publica;

b)  Educacién, en especial para las nifias;

c¢) Salud e higiene del medio;

d) Infraestructura, en particular carreteras, electricidad y telecomunicaciones;
e)  Reconstruccion del régimen econémico, en especial el régimen monetario;

f)  Agricultura y desarrollo rural, en particular la seguridad alimentaria, la
ordenacion del agua y la revitalizacion de las redes de riego.

Aparte de esos sectores prioritarios, la Autoridad Provisional del Afganistan
recalco su determinacién de actuar con transparencia, eficacia y responsabilidad.
Subray6 firmemente que era importante restablecer la tradicion de iniciativa empre-
sarial privada del pais para impulsar el crecimiento. La Autoridad Provisional del
Afganistan destacé también la importancia de la consolidacion de la comunidad, en
que se asentaban todos los sectores del Afganistan. Se subray6 asimismo que era
fundamental retirar las minas y ayudar a las victimas de la guerra y a los discapaci-
tados. Sin unas comunidades seguras y activas a las que los refugiados y los despla-
zados internos desearan regresar, ningin intento de reconstruccion podria alcanzar
su objetivo.

La Autoridad Provisional del Afganistan reconocio que le cabia la responsabi-
lidad primaria por la reconstruccion. La comunidad internacional asintid y expresé
su determinacion a prestar apoyo y a coordinar su accion estrechamente con la Auto-
ridad Provisional y el pueblo del Afganistan en su proyecto de reconstruccion.

9.  Se convino en que las Naciones Unidas debian seguir desempefiando una fun-
cion fundamental. La Conferencia expresé profundo reconocimiento por el papel
catalizador que habia desempefiado y seguiria desempefiando el Sr. Lakhdar Brahi-
mi, Representante Especial del Secretario General, en la promocion de la paz y la
estabilidad en el Afganistan. Por lo que respecta a la reconstruccion, indisoluble-
mente ligada al proceso politico, la Conferencia subray6 la necesidad de apoyar ac-
tividades bajo los auspicios del Representante Especial. También celebré que se hu-
biera designado al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) pa-
ra dirigir, en representacion del sistema de las Naciones Unidas, las primeras labores
de recuperacion.

10. Se hizo especial hincapié en la importancia de establecer rapidamente un régi-
men macroecondémico y monetario sano y cabal. Para lograr un desarrollo economi-
co sostenible y una utilizaciéon eficaz de los fondos de los donantes urgia elabo-
rar mecanismos para lograr la estabilidad monetaria y unos sistemas de gestion
del presupuesto y del tesoro sanos y transparentes. Los donantes prometieron que
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prestarian la asistencia técnica y financiera necesaria para ayudar a la Autoridad
Provisional del Afganistan a crear la estructura institucional basica.

11. La Conferencia reconocio la vital importancia que revestian las cuestiones de
seguridad y lucha contra los estupefacientes para el éxito de la reconstruccion e hizo
especial hincapié en que se ofreciera un seguimiento sistematico y una asistencia su-
ficiente para lograr un avance sostenido e irreversible.

12. La Conferencia recalcé que era primordial restablecer los derechos de la mujer,
victima principal de los conflictos y la opresion, y atender a sus necesidades. En el
proceso de reconstruccion, debian tenerse bien presentes los derechos de la mujer y
las cuestiones de género.

13. La Conferencia destacod también la funcion esencial de las ONG afganas e in-
ternacionales. Los resultados de la reunion de ONG celebrada el 20 de enero, en que
participaron ONG afganas e internacionales, se comunicaron a la sesion plenaria. El
representante de las ONG inform6 de que las ONG afganas e internacionales conve-
nian en que era necesario prestar especial atencion a la educacion y la capacitacion,
en particular para la mujer, a fin de aumentar la capacidad del pueblo del Afganistan
de contribuir a la reconstruccion. El didlogo y la coordinacion permanentes entre las
ONG, las organizaciones internacionales, los donantes y la Autoridad Provisional
del Afganistan eran fundamentales para el aprovechamiento eficaz de los recursos.

14. La Conferencia acogi6 favorablemente la evaluacion preliminar de necesidades
preparada por el Banco Mundial, el PNUD y el Banco Asiatico de Desarrollo. En las
semanas siguientes se continuarian los trabajos en el Afganistan a fin de elaborar
una evaluacion de necesidades mas completa, en estrecha colaboracion con la Auto-
ridad Provisional del Afganistan. Los participantes examinarian y seguirian la evo-
lucion de las necesidades de reconstruccion y los informes sobre la marcha de diver-
sos proyectos en futuras reuniones del Grupo Directivo de la Reconstruccion del
Afganistan.

15. En respuesta a la declaracion de la Autoridad Provisional del Afganistan acer-
ca de la reconstruccion y el desarrollo del Afganistan y las politicas necesarias a ese
efecto, los participantes en la Conferencia expresaron su disposicion a ayudar al
pueblo del Afganistan en su proyecto de reconstruccion. Para hacer realidad esta
determinacion, se anunciaron promesas y contribuciones para 2002 por mas de 1.800
millones de doélares de los EE.UU. Algunos donantes ofrecieron promesas y contri-
buciones plurianuales y con plazos diversos. La suma total se elevaba a mas de
4.500 millones de dolares. Ademas, algunos paises ofrecieron apoyo en especie, sin
indicar un valor monetario. Los participantes convinieron en que era apremiante que
se efectuaran rapidamente los desembolsos y en que era importante atender a las ne-
cesidades financieras inmediatas para el funcionamiento de la Autoridad Provisional
del Afganistan en los meses por venir.

16. Habida cuenta de la continua necesidad de socorro humanitario en el Afganis-
tan y zonas limitrofes, la Conferencia también reafirmé la firme intencidén de los
participantes de seguir prestando ayuda humanitaria. Ademas, se subray6 la necesi-
dad de que hubiera complementariedad entre la ayuda humanitaria, la recuperacion,
la reconstruccion y el desarrollo.

17. Los participantes reafirmaron la utilidad de los mecanismos de financiacion, el
Grupo de Aplicacion y una base de datos comun sobre la asistencia para facilitar la
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asistencia internacional acordada en la primera reunion del Grupo Directivo de la
Reconstruccion del Afganistan, celebrada en Bruselas.

18. Los mecanismos existentes serian para los principales donantes uno de los ins-
trumentos fundamentales para financiar la reconstruccion. Ademads, se estableceria
un fondo fiduciario tnico, de cuya administracion se encargaria el Banco Mundial.
Las decisiones sobre la asignacion de recursos serian competencia del Banco Mun-
dial, el PNUD, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo,
en estrecha cooperacion con el Gobierno del Afganistan y en consulta con el Repre-
sentante Especial del Secretario General. El fondo fiduciario debia ser de tales ca-
racteristicas que permitiera una distribucion rapida y receptiva de sus recursos, sin
perjuicio de sus responsabilidades fiduciarias. Los participantes pidieron que el fon-
do se estableciera a la mayor brevedad.

19. Para favorecer la coherencia estratégica y la coordinacion entre la Autoridad
Provisional del Afganistan, los donantes y las ONG, el Grupo de Aplicacion cele-
braria sus reuniones en Kabul. El Grupo estaria presidido por la Autoridad Provisio-
nal del Afganistan. E1 Banco Mundial, el PNUD, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Islamico de Desarrollo y el Presidente del Grupo de Apoyo al Afganistan
actuarian en calidad de vicepresidentes del Grupo de Aplicacion. La Conferencia
confirmo las funciones que incumbian al Grupo Directivo de la Reconstruccion del
Afganistan y al Grupo de Aplicacion e insistio en que debian coordinar su accion. El
Grupo de Aplicacion se reuniria en Kabul como minimo una vez por trimestre para
ocuparse de la coordinacion entre la Autoridad Provisional del Afganistan y los do-
nantes. De ser necesario, la Autoridad Provisional del Afganistdn podria convocar
otras reuniones del Grupo. Se consideré importante avanzar lo mas rapidamente po-
sible hacia un proceso normal de grupo consultivo para la asistencia al Afganistan.
El Sr. Hedayat Amin-Arsala, Vicepresidente de la Autoridad Provisional y Ministro
de Hacienda del Afganistan, presidio la primera reunion del Grupo de Aplicacion,
celebrada paralelamente a la Conferencia, e indicé que la siguiente reunion se cele-
braria en Kabul en el mes de marzo.

20. Para facilitar el intercambio de informacion, los gobiernos y organizaciones
internacionales participantes aportarian la informacidén necesaria sobre los progra-
mas de asistencia a la base de datos comun sobre asistencia que elaborarian el Banco
Mundial y el PNUD.

21. La Conferencia tomo nota de la propuesta del PNUD respecto de un coédigo de
conducta para evitar la inflacion artificial de salarios y arrendamientos a causa de la
presencia internacional, e insté al Grupo de Aplicacion a que siguiera examinando
esa propuesta.

22. En la proxima reunion del Grupo Directivo de la Reconstruccion del Afganis-
tan, que se celebraria a mediados del afio, se examinarian el curso del proceso de re-
construccion y los logros obtenidos.




