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ÈÇÄÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ

Â ïðîäàæå ïîä ¹ R.05.V.2

 ISBN 92-1-433015-8 

Ïðèìå÷àíèå

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñî-
ñòîÿò èç áóêâ è öèôð. Êîãäà òàêîå îáîçíà÷åíèå âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå, îíî ñëóæèò
óêàçàíèåì íà ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ñâåäåíèÿ î ññûëêàõ è ñâÿçÿõ äëÿ âûõîäà íà ñàéòû Èíòåðíåò, ñîäåðæàùèåñÿ
â íàñòîÿùåì èçäàíèè, ïðèâîäÿòñÿ äëÿ óäîáñòâà ÷èòàòåëÿ è ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíû-
ìè íà ìîìåíò åãî âûïóñêà. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äîëãîâðåìåííóþ òî÷íîñòü ýòèõ ñâåäåíèé èëè çà ñîäåðæàíèå
êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî âåá-ñàéòà.
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Âûðàæåíèå ïðèçíàòåëüíîñòè

Íàñòîÿùèå ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ èòî-
ãîì óñèëèé áîëüøîãî ÷èñëà ýêñïåðòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ó÷ðåæäåíèé è
ïðàâèòåëüñòâ èçî âñåõ ðåãèîíîâ ìèðà, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ïîäãîòîâ-
êå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîñðåäñòâîì ñâîåé ýðóäèöèè è îïûòà, áîëüøîãî ýí-
òóçèàçìà, ëè÷íîé èíèöèàòèâû è ïðîôåññèîíàëèçìà. Ñåêðåòàðèàò âûðàæà-
åò èì ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà èõ óñèëèÿ.

Ñåêðåòàðèàò õî÷åò âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü àâòîðàì ðóêîâîäñòâ Íè-
êîñó Ïàññàñó, Ôðåääè Ãàçàíó, Êðèñòîôåðó Ðýìó è Êàðåí Êàñòíåð, êîòî-
ðûå çàòðàòèëè íåìàëî âðåìåíè è ñèë íà ïîèñê è îáíîâëåíèå ìàòåðèàëà,
à òàêæå ãðóïïàì ýêñïåðòîâ çà èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå è ïîìîùü â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà (ñïèñîê ýêñïåðòîâ ïðèâîäèòñÿ íèæå).

Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ñëåäóåò òàêæå âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâàì
Áåëüãèè, Èòàëèè, Êàíàäû, Ìîíàêî è Ôðàíöèè, Ìåæäóíàðîäíîìó öåíòðó
ïî ðåôîðìå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîëèòèêå â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ è Ìåæäóíàðîäíîìó íàó÷íî-ïðîôåññèîíàëüíîìó êîíñóëüòàòèâíîìó
ñîâåòó çà èõ ùåäðîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è óñëóã,
êîòîðûå ïîçâîëèëè ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ñîâåùàíèÿ ãðóïï ýêñïåðòîâ:

à) ñîâåùàíèÿ ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ðóêîâîäñòâó äëÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòî-
ðûå ïðîâîäèëèñü â Âàíêóâåðå, Êàíàäà, 8–10 àïðåëÿ 2002 ãîäà è 22–23 ôåâ-
ðàëÿ 2003 ãîäà. Ýòè ñîâåùàíèÿ áûëè îðãàíèçîâàíû Ìåæäóíàðîäíûì
öåíòðîì ïî ðåôîðìå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîëèòèêå â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè è ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëü-
ñòâà Êàíàäû;

b) ñîâåùàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ðóêîâîäñòâàì äëÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, à
òàêæå Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñî-
áåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå è Ïðîòîêîëà ïðîòèâ
íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó, êîòîðîå ïðîâîäè-
ëîñü â Ïàðèæå 18–20 íîÿáðÿ 2002 ãîäà. Ýòî ñîâåùàíèå áûëî îðãàíèçîâà-
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íî Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðå-
ñòóïíîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ôðàíöèè;

ñ) ñîâåùàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ðóêîâîäñòâàì äëÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è
Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ è îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è êîìïîíåíòîâ, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü â
Êóðìàé¸ðå, Èòàëèÿ, 6–8 äåêàáðÿ 2002 ãîäà. Ýòî ñîâåùàíèå áûëî îðãàíè-
çîâàíî Óïðàâëåíèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì
è ïðåñòóïíîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìåæäóíàðîäíûì íàó÷íî-ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì è ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà
Èòàëèè;

d) ñîâåùàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ðóêîâîäñòâàì äëÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è
ïðîòîêîëîâ ê íåé, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü â Ìîíòå-Êàðëî, Ìîíàêî, 5–6 ñåí-
òÿáðÿ 2003 ãîäà. Ýòî ñîâåùàíèå áûëî îðãàíèçîâàíî Óïðàâëåíèåì Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ìîíàêî.
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Ñïèñîê ýêñïåðòîâ

Â ðàçðàáîòêå ðóêîâîäñòâ äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ó÷àñòâîâàëè
ñëåäóþùèå ýêñïåðòû:

À.   Àâòîðû

1.   Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Íèêîñ Ïàññàñ
Ïðîôåññîð Êîëëåäæà óãîëîâíîé þñòèöèè
Ñåâåðî-âîñòî÷íûé óíèâåðñèòåò
Áîñòîí, ÌÀ 02115
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

2.   Ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè

è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè

è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè,

è Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå,

ìîðþ è âîçäóõó, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Ôðåääè Ãàçàí
Çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà ïî äåëàì óãîëîâíîé ïîëèöèè,

Ñëóæáà óãîëîâíîé ïîëèöèè
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Áåëüãèÿ

Ýóõåíèî Ìàðèà Êóðèÿ
Ãëàâíûé þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë,

âíåøíåé òîðãîâëè è êóëüòîâ
Àðãåíòèíà
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Èâîí Äàíäþðàí
Äåêàí ïî ñâÿçè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðîìûøëåííîñòüþ,

Óíèâåðñèòåòñêèé êîëëåäæ Ôðåéçåð-Âýëëè
è íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïî ðåôîðìå

óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîëèòèêå â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
Êàíàäà

Ïåäðî Äàâèä
Ñóäüÿ, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Àðãåíòèíà

Æþëüåí Äåðþôô
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
Ôðàíöèÿ

Áåðíàð Ôðåðè
Ñóäüÿ, Áþðî ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñàì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
Ñëóæáà ïî åâðîïåéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì äåëàì
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Ôðàíöèÿ

Ïåòåð Ãàñòðîó
Äèðåêòîð (Êåéïòàóí)
Èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
Þæíàÿ Àôðèêà

Êðèñòîôåð Ðýì
áûâøèé ñîòðóäíèê ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è

óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ
Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì

è ïðåñòóïíîñòè

3.   Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

ïî îñóùåñòâëåíèþ Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ

è îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé

è êîìïîíåíòîâ, à òàêæå áîåïðèïàñîâ ê íåìó, äîïîëíÿþùåãî

Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

Êàðåí Êàñòíåð
Ïîëèòîëîã, Êàíàäñêèé öåíòð îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
Äåïàðòàìåíò þñòèöèè
Êàíàäà
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Â.   ×ëåíû ãðóïï ýêñïåðòîâ

Òîì Áàððîóñ
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Óïðàâëåíèå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

×ýíü Ïýéöçå
Ïåðâûé ñåêðåòàðü, Äîãîâîðíî-ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Êèòàé

Ñóôàíâàñà ×îòèêàäæàí
Äåïàðòàìåíò ïî äîãîâîðíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Òàèëàíä

Êåííåò Õàððèñ
Ïîìîùíèê äèðåêòîðà, Óïðàâëåíèå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

Ýðèêà Õåìòêå
Ñóäüÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Øâåöèè
Øâåöèÿ

Õîýëü Ýðíàíäåñ
Ìëàäøèé þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê, Ñåêðåòàðèàò èíîñòðàííûõ äåë
Ìåêñèêà

Ýãáå Õèëëìàí
Ñóäüÿ, ïîâåðåííûé â äåëàõ àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Êàìåðóí

Òóôàí Õýáåê
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Ïðåäèñëîâèå

Öåëü ðóêîâîäñòâ äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ

Îñíîâíàÿ öåëü ðóêîâîäñòâ äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ïîìîùè ãîñó-
äàðñòâàì, êîòîðûå æåëàþò ðàòèôèöèðîâàòü èëè îñóùåñòâèòü Êîíâåíöèþ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè (“Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè”,
ðåçîëþöèÿ 55/25 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå I), è äîïîëíÿþùèå
åå ïðîòîêîëû: Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäü-
ìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå (“Ïðîòîêîë î
òîðãîâëå ëþäüìè”, ðåçîëþöèÿ 55/25 Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå II), Ïðîòî-
êîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó (“Ïðî-
òîêîë î ìèãðàíòàõ”, ðåçîëþöèÿ 55/25 Àññàìáëåè, ïðèëîæåíèå III) è
Ïðîòîêîë ïðîòèâ íåçàêîííîãî èçãîòîâëåíèÿ è îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è êîìïîíåíòîâ, à òàêæå áîåïðèïàñîâ ê
íåìó (“Ïðîòîêîë îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè”, ðåçîëþöèÿ 55/255 Àññàìá-
ëåè, ïðèëîæåíèå).

Õîòÿ ðóêîâîäñòâà ðàçðàáàòûâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ äèðåêòèâ-
íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàí, ãîòîâÿùèõñÿ ê ðàòèôèêàöèè è
îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé, îíè ïðèçâàíû òàêæå
ïîñëóæèòü ïîëåçíûì ïîñîáèåì ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïðîåê-
òîâ äâóñòîðîííåé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è äðóãèõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå
áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîäåéñòâèå øèðîêîé ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè è
ïðîòîêîëîâ ê íåé.

Ðóêîâîäñòâà ãîòîâèëèñü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé è
ðàçíûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþò â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ðàçíûå âàðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó ðóêî-
âîäñòâà ïðåäíàçíà÷àþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëÿìè â ñòðàíàõ, ãîòîâÿùèõñÿ ê ðàòèôèêàöèè è îñóùåñòâëåíèþ
Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé, â íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ íå âñå ïîëîæåíèÿ
êàæäîãî äîêóìåíòà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåì ïîëîæåíèÿì,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
è/èëè ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ìåð äî âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêî-
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ëîâ â ñèëó â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà èëè
ïîñëå ýòîãî.

Â ðóêîâîäñòâàõ èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
Êîíâåíöèåé è äîïîëíÿþùèìè åå ïðîòîêîëàìè, à òàêæå âîïðîñû, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ðåøèòü êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ
ðàçíûå âàðèàíòû è ïðèìåðû, êîòîðûå ñîñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âîçìîæíî, ïîæåëàþò ó÷åñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè è
ïðîòîêîëîâ. Â ðóêîâîäñòâàõ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàòüè, â êîòîðûõ îòñóò-
ñòâóþò îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùèå îñóùåñòâëåíèå ìåð â çàêîíîäà-
òåëüíîé îáëàñòè.

Ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè è ïðîòî-
êîëîâ ê íåé, ïðåêðàñíî ñîçíàâàëè, ÷òî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî ïðåäóñìîòðåòü ãèáêîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îïðåäåëåííûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ðóêîâîäñòâàõ óêàçûâà-
þòñÿ ïîçèöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè èëè ôàêóëüòàòèâíûìè
äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, è êàæäàÿ ñòàòüÿ è ïîëîæåíèå óâÿçûâàþòñÿ ñ
äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè è ïðèìåðà-
ìè òîãî, êàê ãîñóäàðñòâà ñ ðàçíûìè ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè îñóùåñòâëÿ-
þò Êîíâåíöèþ è ïðîòîêîëû ê íåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâà íå ïðåñëåäóþò öåëè äàòü îêîí÷à-
òåëüíîå þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñòàòåé Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ ê íåé.
Èõ ñîäåðæàíèå íå íàâÿçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâàì, è ïðè îöåíêå êàæäîãî
êîíêðåòíîãî òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò èñõîäèòü èç ôàêòè÷åñêîé ôîðìóëèðîâêè
ïîëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îñòîðîæíî ïîäõîäèòü ê äîñëîâíîìó
âêëþ÷åíèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî òåõ
ñòðàí, êîòîðûå â öåëîì òðåáóþò áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ÿñíîñòè è
êîíêðåòíîñòè¸ ÷òîáû îáëåã÷èòü ïðàâîïðèìåíåíèå â ñóäàõ. Ñîñòàâèòåëÿì
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå ïðîâåðÿòü ñîãëàñîâàííîñòü
ôîðìóëèðîâîê è òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìûõ â Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëàõ
ê íåé, ñ îïðåäåëåíèÿìè ïðàâîíàðóøåíèé è äðóãèõ êîíöåïöèé, óïîòðåáëÿ-
åìûìè â äåéñòâóþùåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Óïðàâëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è
ïðåñòóïíîñòè ãîòîâî îêàçàòü ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè è äî-
ïîëíÿþùèõ åå ïðîòîêîëîâ. Óïðàâëåíèå íàõîäèòñÿ â Âåíå, è ñ íèì ìîæíî
ñâÿçàòüñÿ ïî òåëåôîíó + (43)(1) 26060-4534 èëè 4281 èëè ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå ïî àäðåñó mailto:crimeconventions@unodc.org. Òåêñò Êîíâåíöèè,
ïðîòîêîëîâ ê íåé è äðóãóþ ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîëó-
÷èòü íà âåá-ñàéòå Óïðàâëåíèÿ http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_
convention.html.
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Öåëè Êîíâåíöèè è äîïîëíÿþùèõ åå ïðîòîêîëîâ

Â ñâÿçè ñ óñèëèâàþùåéñÿ îáåñïîêîåííîñòüþ äåéñòâèÿìè îðãàíèçî-
âàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ïðåñòóïíûìè îïåðàöèÿìè, êîòîðûå âûõîäÿò
çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí ðàçðàáàòûâàþò
è ïðèíèìàþò íîâûå çàêîíû, ìåðû è ñòðàòåãèè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-
ìû. Êîãäà ïðåñòóïíèêè, ïîòåðïåâøèå, ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé è äîõîäû îò íèõ íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ èëè
ïåðåìåùàþòñÿ èç îäíîé ñèñòåìû â äðóãóþ, òî òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ, ñêîíöåíòðèðîâàííûå íà ìåñòíîì óðîâíå, íåèçáåæíî ïðè-
âîäÿò ê ðàçî÷àðîâûâàþùèì ðåçóëüòàòàì. Êîãäà âèäû òðàíñíàöèîíàëüíûõ
ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïíûå ãðóïïû ÿâíî ìíîæàòñÿ, íè îäíà ñòðàíà íå
ìîæåò ñ÷èòàòü ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîìî-
ãàòü äðóã äðóãó â áîðüáå ñ ñëîæíûìè è îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Êîãäà
áûñòðûì ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé è íåâåðîÿòíîé òðàíñãðàíè÷íîé ìîáèëü-
íîñòüþ ëþäåé, êàïèòàëîâ è òîâàðîâ ïîëüçóþòñÿ óìåëûå ïðåñòóïíèêè,
êîòîðûå äåéñòâóþò â îäèíî÷êó èëè, ÷òî áîëåå îïàñíî, â ñãîâîðå ñ äðóãè-
ìè åäèíîìûøëåííèêàìè, íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû ïëåëèñü â õâîñòå ñîáûòèé. Êîãäà ïðåñòóïíèêè ìîãóò èçâëåêàòü
îãðîìíóþ ïðèáûëü èç ñâîèõ íåçàêîííûõ ïðåäïðèÿòèé è âûâîçèòü è óòà-
èâàòü îò âëàñòåé ýòó ïðèáûëü, òî â ýòîì ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî íåñåò ìíîãîêðàòíûé óùåðá.

Áîãàòñòâà, íàêîïëåííûå îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, è
òî âëèÿíèå, êîòîðîå îíè ìîãóò îêàçûâàòü, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîäðûâà
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîä óãðîçîé íàõîäèòñÿ
òàêæå ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îñîáåííî â òåõ ðàéîíàõ ìèðà,
êîòîðûå íàâîäíåíû äîõîäàìè îò ïðåñòóïëåíèé. Ïîòåðïåâøèå è ñâèäåòå-
ëè ÷óâñòâóþò ñåáÿ â íåáåçîïàñíîñòè è ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè âäâîéíå, åñëè
ïðåñòóïíèêè íå ïðèâëå÷åíû ê ñóäó. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, áóäòî íåêî-
òîðûå ïðåñòóïëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî îêóïàþòñÿ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðåñòóïíèêè áûâàþò çàäåðæàíû, åñëè èì çàòåì âûíîñÿòñÿ íåàäåêâàòíûå
íàêàçàíèÿ.

Äâóñòîðîííèå, ðåãèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåí-
íîñòè îòðàæàþò îñîçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ìîæíî ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ó÷àñòâóþùèõ èëè çàòðîíóòûõ ãîñó-
äàðñòâ. Õîòÿ ñïåöèàëüíûå äîãîâîðåííîñòè, äîãîâîðû î âçàèìíîé
ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîãëàøåíèÿ î âûäà÷å â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò
äàâàòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, ñëîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ è îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè
ìåæäó íèìè èíîãäà íå ïîçâîëÿþò ýòèì ñîãëàøåíèÿì è äîãîâîðàì ýôôåê-
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òèâíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷è. Ìåæäóíàðîäíûå
êîíâåíöèè î òàêèõ êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê íåçàêîííûé îáîðîò
íàðêîòèêîâ, òåððîðèçì, êîððóïöèÿ è îòìûâàíèå äåíåã, çàêëàäûâàþò
îñíîâó äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè óñèëèé è áîëåå òåñíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè*. Îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò îñî-
áåííî âàæíî äîáèòüñÿ ïðèìåíåíèÿ áîëåå êîìïëåêñíîãî è ñîãëàñîâàííîãî
ïîäõîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Òàêîé ïîäõîä ñëåäóåò ïðîïàãàíäèðîâàòü êàê ìîæíî øèðå.

Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ïîòðåá-
íîñòü â ïîäëèííîì ãëîáàëüíîì ïîäõîäå. Åå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåé-
ñòâèè ñîòðóäíè÷åñòâó â äåëå ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàíñíà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé (ñòàòüÿ 1
Êîíâåíöèè). Îíà ïðèçâàíà ðàñøèðèòü ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþò ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, è íàëàäèòü è óêðåïèòü òðàíñãðàíè÷íûå ñâÿçè ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà óâàæåíèè ðàçëè÷èé è îñîáåííîñòåé
ðàçíûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé è êóëüòóð, íî â òî æå âðåìÿ ñïîñîáñòâóåò
óïîòðåáëåíèþ îáùåãî ÿçûêà è ïîìîãàåò óñòðàíèòü íåêîòîðûå èç ñóùå-
ñòâóþùèõ áàðüåðîâ íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Â Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ãëàâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïðè-
áûëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, à òðè ïðîòîêî-
ëà, äîïîëíÿþùèõ Êîíâåíöèþ, íàïðàâëåíû ïðîòèâ îïðåäåëåííûõ âèäîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèõ ïðèìåíåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ïîëîæåíèé.

Ïðîòîêîë î òîðãîâëå ëþäüìè ïðåñëåäóåò òðè îñíîâíûå öåëè: ïðå-
äóïðåæäåíèå òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáà ñ íåé; îáåñïå÷åíèå çàùèòû è
ïîìîùè æåðòâàì òàêîé òîðãîâëè è ïîîùðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè (ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè).

Ïðîòîêîë î ìèãðàíòàõ íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî
ââîçà ìèãðàíòîâ è áîðüáó ñ ýòèì ÿâëåíèåì, à òàêæå íà ïîîùðåíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ïðè îáåñïå÷åíèè çàùèòû
ïðàâ íåçàêîííî ââîçèìûõ ìèãðàíòîâ (ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà î ìèãðàíòàõ).

*Íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððî-
ðèçìà. Â öåëîì ðÿäå ïîëîæåíèé ðóêîâîäñòâ, à òàêæå â ðàçäåëàõ, â êîòîðûõ óêàçàíû èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè, óïîìèíàåòñÿ òàêæå öåëûé ðÿä äðóãèõ äâóñòîðîííèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ.
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Öåëü Ïðîòîêîëà îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè
ðàçâèòèþ, îáëåã÷åíèè è óêðåïëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è êîìïîíåíòîâ, à òàêæå
áîåïðèïàñîâ ê íåìó è áîðüáû ñ ýòèìè äåÿíèÿìè (ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà îá
îãíåñòðåëüíîì îðóæèè).

Ïóíêò 2 ñòàòüè 37 Êîíâåíöèè ãëàñèò, ÷òî, äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ó÷à-
ñòíèêîì ïðîòîêîëà, äîïîëíÿþùåãî Êîíâåíöèþ, ãîñóäàðñòâî èëè ðåãèî-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äîëæíû áûòü òàêæå
ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè. Ïîëîæåíèÿ âñåõ ïðîòîêîëîâ ê Êîíâåíöèè íåîá-
õîäèìî òîëêîâàòü ñîâìåñòíî ñ Êîíâåíöèåé ñ ó÷åòîì öåëè êîíêðåòíîãî
ïðîòîêîëà (ñòàòüÿ 37, ïóíêò 4). Â òî æå âðåìÿ ýòè ïîëîæåíèÿ òðåõ ïðîòî-
êîëîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ýòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ó÷àñòíèêàìè ïðîòîêîëîâ.

Îãîâîðêà

Ðóêîâîäñòâà äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ áûëè ïîäãîòîâëåíû Ñåê-
ðåòàðèàòîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îòâåò íà ïðîñüáó Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ê Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ î ïîîùðåíèè è ïîääåðæêå
óñèëèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè è äîïîëíÿþùèì åå ïðîòîêîëàì. Ýòè ðóêîâîäñòâà íå
èìåþò ñâîåé öåëüþ äàòü êàêîé-ëèáî àíàëèç èëè òîëêîâàíèå çà ðàìêàìè
òîãî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî íåîáõîäèìî äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëÿì, ñîñòàâèòåëÿì çàêîíîâ è äðóãèì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì â èõ óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà âûðàáîòêó
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ìåð, òðåáóåìûõ äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ êàæäîé ñòðà-
íû ê ýòèì äîêóìåíòàì. Òîëêîâàíèå äîêóìåíòîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå
êàêèõ-ëèáî äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, èçëîæåííûõ â òåõ èëè èíûõ èõ
ïîëîæåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èåì ñàìèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûì èíäèâèäóàëüíî è â êîíòåêñòå êîíôåðåíöèè ó÷àñòíèêîâ
êàæäîãî äîêóìåíòà. Àâòîðèòåòíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîäåðæàíèè êàæäîãî
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì îôèöèàëüíîì òåêñòå. Èíôîð-
ìàöèÿ î òîëêîâàíèè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé áûëà ïðåäñòàâëåíà Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåå Ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì ïî ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, è ñ íåé ìîæíî îçíàêî-
ìèòüñÿ â äîêëàäå ýòîãî Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà î ðàáîòå åãî ïåðâîé–
äâåíàäöàòîé ñåññèé (A/55/383 è Add.1-3)*.

*Ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè áóäóò îïóáëèêîâàíû ïîçäíåå â êà÷åñòâå
èçäàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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