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Совет Безопасности 

Сводный документ за 2006 год
СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ противостоял в 2006 ГОДу честолюбивым планам, выступая за прекращение военных действий, 
смягчая труднОСТИ переходныХ периодОВ, 
предотвращая новые вспышки конфликтов

В центре рассматриваемых проблем: война в Ливане, арабо-израильский конфликт, 
Судан, нераспространение ядерного оружия, Ирак, Афганистан, терроризм
Перед лицом сложных и взаимосвязанных угроз, охвативших весь мир и не знающих государственных и межрегиональных границ, Совет Безопасности Организации Объединенных Наций противостоял в 2006 году честолюбивым планам, выступая за прекращение военных действий, смягчая трудности переходных периодов и предотвращая новые вспышки конфликтов.

Совет Безопасности провел 224 официальных заседания, на которых было принято 87 резолюций и сделано 59 заявлений Председателя. Соединенные Штаты Америки дважды использовали право вето при рассмотрении ситуации на Ближнем Востоке в вопросе, касающемся Палестины. Кроме того, на специальном заседании, состоявшемся 22 декабря, Совет Безопасности отметил заслуги Генерального секретаря Кофи Аннана, который оставил этот пост в конце года после десяти лет пребывания на высоком посту этого всемирного органа.

В течение года Совет Безопасности занимался проблемами, связанными со многими политическими процессами в мире, и наверное не было более сложного региона, чем Ближний Восток в связи с тем, что война охватила Ливан, и сохраняется тяжелая тупиковая ситуация в палестинском вопросе. Этот всемирный орган, состоящий из 15 членов, сыграл решающую роль в прекращении военных действий между Ливаном и Израилем и занял твердую позицию в вопросах распространения ядерного оружия, вызванных действиями Ирана и Корейской Народно-Демократической Республики. Совет Безопасности активно работал в целях установления мира в Дарфуре, поддерживая усилия Африканского союза в разрешении кризиса в Кот-д’Ивуаре и поддерживая первые за последние 40 лет свободные выборы в Демократической Республике Конго.

Во второй половине года в одном из регионов Ближнего Востока снова возникла ситуация кризиса и конфронтации. 34-дневная война между Израилем и Ливаном, спровоцированная 12 июля похищением через "голубую линию" двух израильских солдат боевиками "Хезболлы", а также их беспорядочными бомбовыми атаками против Израиля, дестабилизировала и без того напряженную обстановку в приграничном районе и поставила под угрозу весь регион. Вслед за решением правительства Ливана от 7 августа развернуть на юге Ливана ливанские вооруженные силы численностью 15 000 человек после вывода армии Израиля за "голубую линию" Совет Безопасности на своем заседании 11 августа действовал соответственно обстановке, запросив помощь дополнительных сил со стороны Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) и призвав к полному прекращению боевых действий.

Политическая обстановка в Ливане и во всем регионе оставалась напряженной, и Ливан столкнулся с серьезнейшими проблемами. И все же непосредственно после окончания войны была некоторая надежда на то, что урегулирование конфликта может подтолкнуть противостоящие стороны региона к возобновлению зашедшего в тупик процесса мирного урегулирования на Ближнем Востоке, особенно по палестинскому вопросу.

На состоявшемся 21 сентября заседании Совета Безопасности на высоком уровне в ходе проходившей в рамках Генеральной Ассамблеи дискуссии были выдвинуты предложения, в том числе от Лиги арабских государств, чтобы Совет Безопасности инициировал переговоры между сторонами о возобновлении мирного процесса, оживлении "дорожной карты" и даже создании нового механизма для ее осуществления. Однако возобновившееся в последние месяцы года применение насилия в секторе Газа и внутреннее соперничество между палестинскими группировками сделали призрачными надежды на возобновление мирного процесса.

Как отметил Генеральный секретарь Кофи Аннан на состоявшемся 12 декабря заседании Совета Безопасности, напряженность в регионе была близка к критической; при этом экстремизм и популизм оставляют намного меньше политического пространства для умеренных кругов. Позитивные шаги в направлении обеспечения демократии, такие как выборы, одновременно создали затруднительное положение в связи с приходом к власти партий, отдельных лиц и движений, которые выступают против самой основы нынешних миротворческих подходов. Возможности провести переговоры по вопросу о мирном урегулировании на основе создания двух государств не будут существовать вечно. Господин Аннан сказал: "Если мы упустим их, то люди, которые непосредственно затронуты этим кризисом, подвергнутся новым и более серьезным страданиям и мучениям. Урегулирование других конфликтов и проблем станет намного сложнее, и экстремисты во всем мире с удовлетворением воспримут приход новых сторонников в свои ряды". Генеральный секретарь призвал Совет Безопасности выработать новый подход к преодолению охватившей Ближний Восток неопределенности и взять на себя полную ответственность за урегулирование конфликта и стабилизацию положения в регионе.

Он добавил, что именно Ближний Восток сформировал Организацию Объединенных Наций, как никакую другую организацию. Арабо-израильский конфликт не является лишь одним из многих региональных конфликтов. Ни один другой конфликт не несет столь мощного символического и эмоционального смысла, даже для людей, живущих вдали от этого региона. И, тем не менее, хотя за последние годы отмечались некоторые важные достижения в поисках мира на Ближнем Востоке, окончательного урегулирования так и не удалось добиться, несмотря на самые энергичные усилия нескольких поколений мировых лидеров. Кофи Аннан сказал в Совете Безопасности, что и он оставит свой пост, не дождавшись конца этой затянувшейся агонии, причем сегодня ситуация еще более сложная, более хрупкая и более опасная, чем она была на протяжении долгого периода времени.

Взятые на себя Советом Безопасности обязательства, а фактически его стремление добиться успехов в предотвращении вооруженных конфликтов в Африке, заставили данный орган в 2006 году предпринять дальнейшие усилия в этой связи, когда его члены пытались уменьшить политическую напряженность и масштабы насилия на континенте, основательно затронутом насильственными конфликтами. В восьми африканских странах миротворческие операции проводились силами более чем половины численности "голубых касок" Организации Объединенных Наций, причем возможности присутствия Организации Объединенных Наций в Судане значительно расширятся, если в 2007 году будут созданы совместные силы Организации Объединенных Наций и Африканского союза, и это предложение недавно было одобрено правительством Судана. Наверное, нигде реализация совместной ответственности по защите не была более труднодостижимой, чем в Дарфуре. Ранее в 2006 году господин Аннан указывал, что эта ситуация является действенным напоминанием о том, что Совет Безопасности может обеспечить мир и стабильность только в том случае, если будет получать постоянную политическую поддержку на местах.

В условиях отсутствия такой поддержки в течение года на население этого опустошаемого войной региона обрушивалось все больше несчастий, и стали приходить тревожные сообщения о том, что насилие перекинулось на соседние Чад и Центральноафриканскую Республику.

На брифинге в середине декабря главный обвинитель Международного трибунала заявил в Совете Безопасности, что "суд последней инстанции" завершает свое расследование в отношении лиц, которые предположительно несут основную ответственность за наиболее тяжкие преступления в Дарфуре. Полученные доказательства дали "разумные основания для предположения", что эти лица совершили преступления против человечности, такие как тяжкие убийства, умышленные убийства, изнасилования и пытки. Канцелярия главного обвинителя не могла расследовать сотни подобных предполагаемых преступлений в Дарфуре, поэтому сконцентрировала свои усилия на наиболее серьезных из них, надеясь сообщить миру, что подобные преступления не могут совершаться безнаказанно. При этом, однако, он подчеркнул, что от объединения усилий Совета Безопасности и правительства Судана зависит, будут ли услышаны такие сообщения.

В последние дни года в Сомали произошла опасная эскалация военных действий с участием иностранных вооруженных сил и с использованием тяжелого оружия и авиации, что усугубило и без того затянувшийся кризис. Это побудило Совет Безопасности провести брифинг на высоком уровне, посвященный развитию событий, всего через четыре дня после того, как этот орган, состоящий из 15 членов, обратился с призывом к сторонам конфликта – Переходному федеральному правительству и Союзу мусульманских судов – отвести войска из зоны конфликта и возобновить диалог. Во время последовавших затем консультаций Совет Безопасности изучал способы, которые позволили бы прекратить военные действия, избежать более глубокого кризиса в Сомали и во всем регионе и убедить стороны в сомалийском конфликте вернуться к поискам политического примирения, которые были прерваны во время третьего раунда переговоров в Хартуме в октябре из-за возникших разногласий между двумя сторонами по поводу предварительных условий.

В 2006 году Совет Безопасности также столкнулся с угрозами распространения ядерного оружия, что говорит об актуальности доклада 2004 года Группы высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам при Генеральном секретаре. В этом докладе содержался призыв к Организации Объединенных Наций смягчить растущее противоречие между целями обеспечения более эффективного режима нераспространения и правом всех сторон, подписавших Договор о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО), развивать ядерную промышленность в мирных целях. Группа предупреждала, что "размывание режима ядерного нераспространения может стать необратимым и привести к лавинообразному распространению". Как бы в доказательство такого размывания, Совету Безопасности пришлось столкнуться с проблемой испытания ядерного оружия Корейской Народно-Демократической Республикой и с отказом Ирана прекратить работы по обогащению урана.

9 октября Корейская Народно-Демократическая Республика объявила о проведении ею испытания ядерного оружия. 14 октября Совет Безопасности применил санкции к этой стране, призвав ее немедленно вернуться к многосторонним переговорам по этому вопросу. Было исключено автоматическое принудительное с использованием вооруженных сил обеспечение исполнения своих требований, согласно статье 41 главы VII Устава, но наложен запрет на ввоз и вывоз из страны целого ряда товаров, заморожены активы и введен запрет на поездки лиц, связанных с программой ядерных вооружений. Ранее, 15 июля, Совет Безопасности осудил осуществленный этой страной экспериментальный запуск серии ракет, потребовав прекратить все работы по баллистическим ракетам и восстановить мораторий на их запуск.

Совет Безопасности, испытывая озабоченность в связи с опасностями распространения, которые представляет ядерная программа Ирана, и продолжающимся невыполнением требований Совета управляющих Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) и несоблюдением резолюции 1696 о приостановке всех видов деятельности, связанных с обогащением и переработкой урана, на своем заседании 23 декабря принял решение блокировать импорт и экспорт ядерных материалов и оборудования двойного назначения и заморозить финансовые активы лиц или предприятий, поддерживающих ядерную деятельность Ирана, чувствительную в плане распространения, и разработку систем доставки ядерного оружия. Иранский представитель ответил незамедлительно, заявив Совету Безопасности, что "незаконное требование" о приостановке, которое его страна выполняла в течение двух лет, направлено не на решение проблемы, а на то, чтобы заставить Иран отказаться от его прав на мирную ядерную технологию.

Что касается Ирака, Совет Безопасности был проинформирован в докладе Генерального секретаря о том, что к концу года Ирак оказался на грани гражданской войны и хаоса. На брифинге в середине декабря Специальный представитель Генерального секретаря в этой стране Ашраф Джехангир Кази сказал, что угроза полномасштабной гражданской войны и даже регионального конфликта стала намного реальнее. Многие районы страны ежедневно подвергались актам насилия со стороны сектантов и междоусобицам, нападениям повстанцев и террористов. Активизация действий ополченцев еще больше дестабилизировала Ирак, а большие цифры потерь среди гражданского населения и перемещения населения порождали неуверенность и глубокий пессимизм. Господин Кази предупредил, что если не остановить ухудшение ситуации с безопасностью, то политические перспективы Ирака будут разрушаться в ускоряющемся темпе.

Чтобы не допустить национальной катастрофы, Генеральный секретарь Кофи Аннан 7 декабря выступил со следующими предложениями правительству Ирака: разработать всеобъемлющий политический процесс, в котором все общины, лишенные гражданских прав, будут приведены в политическое поле; установить монополию на применение силы с помощью инструментов обеспечения безопасности и правоприменения в рамках принципа верховенства права для борьбы с насилием, совершаемым террористами, повстанцами, сектантами и уголовными элементами, для решения проблемы нерегулярных формирований внутри иракских общин, а также для удаления членов нерегулярных формирований из всех министерств и сил безопасности Ирака; формирование региональной среды, на которую можно было бы опереться в переходный период Ирака. В связи с этим правительство несет особую ответственность за нормализацию отношений со своими соседями, которые, в свою очередь, должны содействовать обеспечению большей стабильности и безопасности в Ираке.

Афганистан оставался еще одной проблемой для Организации Объединенных Наций в 2006 году; при этом санкционированная Советом Безопасности операция по поддержанию мира продолжала содействовать развитию сложного переходного политического процесса, все более направленного на сдерживание срыва в неблагоприятную динамику, которая повергла страну в многолетнюю войну. Усиливающиеся мятежные выступления под руководством Талибана и полное отсутствие безопасности на юге и востоке страны, а также всплеск нелегального производства и контрабанды наркотиков и повсеместная коррупция в правящих структурах в сочетании с крайне слабыми государственными институтами вызвали разочарование афганского народа и стали подрывать доверие к институтам страны, находящимся на стадии формирования. После десятилетий конфликта Афганистан начал, наконец, движение к примирению и восстановлению, однако, как указывала в своем докладе миссия Совета Безопасности после возвращения из этой страны в ноябре, прогресс не будет ни прямолинейным, ни быстрым.

Как отметила Группа высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам при Генеральном секретаре в декабре 2004 года, "Терроризм наносит удар по ценностям, которые лежат в основе Устава… [он] процветает в условиях отчаяния, унижения, нищеты, политического угнетения, экстремизма и нарушений прав человека; он также процветает в условиях региональных конфликтов и иностранной оккупации". В 2006 году Генеральный секретарь Кофи Аннан отмечал, что масштабы контртеррористической деятельности Организации Объединенных Наций были беспрецедентно расширены в целях противодействия растущей проблеме терроризма. Благодаря принятию знаменательных резолюций Совета Безопасности 1267 (1999), 1373 (2001), 1540 (2004) и 1624 (2005) и деятельности групп экспертов, оказывающих поддержку трем вспомогательным органам по борьбе с терроризмом, повысилась ответственность государств за осуществление практических мер по предотвращению финансирования терроризма, передвижения террористов и их доступа к оружию массового уничтожения, а также подстрекательства к терроризму.

В нынешнем, 2007 году Совет Безопасности вновь подтвердил свое безоговорочное осуждение "Аль-Каиды", Усамы бен Ладена и "Талибана" за совершаемые ими непрекращающиеся и многочисленные преступные террористические акты и ужесточил процедуры включения в перечень и исключения из него, с тем чтобы облегчить идентификацию террористов. Совет также призвал государства удвоить усилия по замораживанию денежных средств террористов, закрыть им въезд и транзит через их территории и запретить снабжение их оружием и боеприпасами.

Чтобы перекрыть возможный доступ негосударственных субъектов к оружию массового уничтожения, Совет Безопасности принял решение продлить на два года мандат своего "Комитета 1540", который был создан Советом в 2004 году в связи со срочной необходимостью принятия всеми государствами эффективных дополнительных мер по предотвращению распространения ядерного, химического и биологического оружия и средств его доставки. Совет Безопасности принял также решение, способствующее принятию эффективных мер в ответ на глобальные угрозы в области нераспространения.

Дополнительную информацию о мерах, принятых Советом Безопасности, можно найти на сайте по адресу: http://www.un.org/Docs/sc/.

Ниже приведен краткий обзор основных действий, предпринятых Советом Безопасности в 2006 году:

Ближний Восток
Довершая оценку положения на Ближнем Востоке, данную Советом Безопасности на его заседании 12 декабря, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что напряженность в регионе "достигла наивысшей точки". Окончательного урегулирования арабо-израильского конфликта не удалось добиться, несмотря на самые энергичные усилия нескольких поколений мировых лидеров, и он тоже оставит свой пост, не дождавшись конца этой затянувшейся агонии.

Предупредив, что регион находится в глубочайшем кризисе, господин Аннан добавил, что уровень взаимного недоверия между израильтянами и палестинцами достиг новых высот. Сектор Газа стал "очагом углубляющейся нищеты и отчаяния", и общая ситуация является еще более сложной, более хрупкой и более опасной, чем она была в течение долгого периода времени. Он обратился к обеим сторонам с "откровенными словами" и предупредил, что возможности для проведения переговоров по вопросу об урегулировании на основе создания двух государств не будут существовать вечно.

Заседание завершилось одобрением заявления Председателя, вновь подтвердившего глубокую приверженность Совета Безопасности видению двух демократических государств – Израиля и Палестины, – живущих бок о бок в условиях мира и безопасности.

Ранее, на заседании Совета Безопасности на уровне министров, состоявшемся 21 сентября в рамках ежегодного обсуждения Генеральной Ассамблеи, Генеральный секретарь предупредил, что затянувшиеся безуспешные попытки разрешить арабо-израильский конфликт, ставят под вопрос легитимность и эффективность самого Совета Безопасности. Минувшее лето стало напоминанием о том, насколько опасно оставлять этот конфликт неразрешенным и насколько взаимосвязаны проблемы региона. Он добавил, что значительное большинство населения с обеих сторон стремится к миру; в чем люди сейчас отчаянно нуждаются, так это в наличии моста, ведущего к миру – достаточно широкого, чтобы разместить на нем все заинтересованные в этом процессе стороны, достаточно длинного, чтобы преодолеть огромную пропасть недоверия, которая разделяет обе стороны, и достаточно прочного, чтобы выдержать неизбежные попытки его расшатать.

Израиль/Палестина
Анализ положения на Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос, начался в 2006 году с ряда драматических событий в Израиле и на оккупированной палестинской территории. Такими событиями были инсульт, случившийся с премьер-министром Ариэлем Шароном 4 января, и победа партии "Хамас" 25 января на выборах в Палестинский законодательный совет ("Хамас" завоевал большинство в 74 места, "Фатх" 45 мест, а остальные 13 мест достались небольшим партиям и независимым кандидатам).

31 января, выступая на брифинге в Совете Безопасности, помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Ангела Кейн заявила, что президент Палестинской администрации Махмуд Аббас проявил крайнюю заинтересованность в начале консультаций о создании нового правительства, в то время как лидеры "Хамас" выразили желание провести преобразования и реформы.

3 февраля Совет Безопасности в заявлении Председателя поздравил палестинский народ с процессом выборов, который был свободным, справедливым и безопасным, и выразил свое мнение, что все члены будущего правительства Палестины должны сохранять приверженность "дорожной карте", ранее принятым соглашениям и обязательствам, а также согласованному в ходе переговоров урегулированию израильско-палестинского конфликта в соответствии с принципом сосуществования двух государств.

28 февраля на брифинге в Совете Безопасности Специальный координатор Организации Объединенных Наций по ближневосточному мирному процессу и Личный представитель Генерального секретаря при Организации освобождения Палестины и Палестинской администрации Альваро де Сото заявил, что если Палестинской администрации позволят потерпеть фиаско или принесут ее в жертву, то тогда вместе с ней могут исчезнуть надежды на создание палестинского государства в обозримом будущем. Он назвал функционирующую Администрацию крайне важным строительным блоком при возведении Палестинского государства и подчеркнул жизненно важную необходимость в "определенном политическом горизонте" для урегулирования израильско-палестинского конфликта. Он сказал, что мир не может быть навязан в одностороннем порядке, и он не может быть прочным вне региональных рамок ближневосточного мирного процесса.

Выступая 30 марта на брифинге, помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Тульямени Каломох рассказал о крупных политических событиях, в том числе о создании нового правительства Палестины, о проведении всеобщих выборов в Израиле и о начале важного национального диалога в Ливане.

Вскоре после вспышки насилия, включая взрыв, осуществленный смертником в Тель-Авиве 17 апреля, и учитывая несогласие Совета Безопасности с оценкой этой ситуации, приведенной в заявлении Председателя на предыдущей неделе, Совет Безопасности 17 апреля провел открытое обсуждение. Многие из 30 ораторов высказали тревогу в связи с недавней эскалацией насилия и призвали Израиль и Палестинскую администрацию проявлять сдержанность и сделать все возможное для сдерживания нападений и контрнападений, которые могут подорвать возврат к процессу мирного урегулирования.

Выступая несколькими днями позже, 24 апреля, на брифинге в Совете Безопасности, господин де Сото сказал, что главной задачей является стабилизация безопасной обстановки на оккупированной палестинской территории, и основная ответственность за эту стабилизацию ложится на стороны конфликта. Компетентные органы власти должны принимать решительные меры по предотвращению террористических актов и ракетных ударов по Израилю, пресечению давно распространившейся практики нечестного ведения дел в палестинских службах безопасности и немедленной организации более тесной координации. Израильская сторона должна реагировать пропорционально и таким образом, чтобы не подвергнуть опасности гражданское население. Обе стороны должны следовать принципам международного законодательства и избегать действий, ставящих под угрозу процесс мирного урегулирования. Он также отметил наличие до сих пор нерешенной борьбы между президентом Аббасом и новым правительством касательно событий, которые могут привести к опасным последствиям.

В следующем месяце, 24 мая, заместитель Генерального секретаря по политическим вопросам Ибрагим Гамбари заявил на Совете Безопасности, что взятие партией "Хамас" под свой контроль Палестинской администрации, межфракционная напряженность в секторе Газа и новое правительство Израиля породили для международного сообщества новый круг проблем и возможностей, включая тяжелую гуманитарную ситуацию на оккупированной палестинской территории. В круг вопросов, вызывающих озабоченность, входят проблема продолжающегося закрытия контрольно-пропускного пункта Карни между Израилем и сектором Газа и трехмесячная задержка в выплате зарплаты примерно 155 тыс. работникам бюджетной сферы Палестины.

Последующий отчетный месячный период характеризовался растущей нестабильностью и насилием. Израиль расширил тактику целенаправленных убийств боевиков и артобстрелов районов сектора Газа, и впервые после ухода Израиля из сектора Газа его наземные войска вторглись в сектор Газа, убив пятерых палестинцев. Организация Объединенных Наций за тот отчетный период зарегистрировала 176 ракет, выпущенных палестинскими боевиками из сектора Газа по территории Израиля, причем некоторые из них попали на территорию городов и поселков Израиля, ранив пятерых гражданских лиц и нанеся ущерб частному и государственному имуществу, в том числе школе. Впервые за год с лишним "Хамас" взял на себя ответственность за ракеты, выпущенные по Израилю.

Вновь выступая на заседании Совета Безопасности 21 июня, господин Гамбари призвал прекратить все акты насилия. Он также сообщил о распрях между "Хамас" и "Фатх". Кровопролитные столкновения и межфракционная напряженность после победы "Хамас" на выборах в январе привели в июне к убийству местных лидеров и унесли жизни многих прохожих, в том числе женщин и детей. Произошли также демонстрации протеста в секторе Газа и на Западном берегу, в которых участвовали противоборствующие фракции и государственные служащие, возмущенные тем, что они не получают заработную плату. В поисках компромисса в разделении власти, заместитель Генерального секретаря обещал всем палестинским партиям сделать все возможное, чтобы обеспечить согласованную и четкую работу сил безопасности и достигнуть консенсуса по политической программе, отражающей желание палестинцев добиться мирного урегулирования на основе создания двух государств.

На заседании Совета Безопасности, состоявшемся 30 июня по просьбе Катара и Лиги арабских государств с целью рассмотрения ситуации нарастающего кризиса, начавшегося с нападения палестинских боевиков и похищения военнослужащего израильских сил обороны капрала Гилада Шалита, с последовавшими рейдами армейских подразделений Израиля в сектор Газа, госпожа Кейн призвала обе стороны "отступить от края пропасти" и прибегнуть к диалогу, чтобы не допустить полномасштабной конфронтации, которая приведет лишь к тому, что конфликт между сторонами еще более углубится и принесет еще больше смертей и страданий. Она предупредила, что малейший поворот событий может легко повлечь за собой новый полномасштабный конфликт между израильтянами и палестинцами.

13 июля Соединенные Штаты Америки наложили вето на проект резолюции, которая требовала, чтобы Израиль прекратил свою двухнедельную военную наступательную операцию в секторе Газа. Десять членов Совета Безопасности проголосовали за текст резолюции и четверо воздержались (Дания, Перу, Словакия, Соединенное Королевство). Резолюция, представленная Катаром, избранным членом, должна была осудить последнее "военное нападение" Израиля в секторе Газа и обратиться к Палестинской администрации с требованием о принятии незамедлительных мер к тому, чтобы положить конец насилию, в том числе о прекращении ракетных ударов по территории Израиля.

19 октября господин де Сото обратил внимание Совета Безопасности на тот факт, что, пока в секторе Газа продолжается "кровопролитный кризис", необходимо срочно содействовать возобновлению диалога между израильтянами и палестинцами и примирить палестинские партии. Информируя Совет Безопасности о ситуации, он сказал, что "фактическая осада" сектора Газа катастрофическим образом влияет на жизнь рядовых палестинцев, душит надежду и нагнетает отчаяние, в то время как непрекращающиеся запуски ракет, нацеленных на израильские населенные пункты, такие как Сдерот, причиняют острую боль простым израильтянам. Касаясь палестинского политического кризиса, он не смог предложить простого рецепта быстрого урегулирования. Формирование правительства национального единства открывает единственную возможность для того, чтобы остановить сползание к анархии. Такому правительству потребуется международная поддержка, которая должна отражать принципы дипломатической "четверки" на Ближнем Востоке (Организация Объединенных Наций, Соединенные Штаты, Европейский союз и Российская Федерация).

9 ноября состоялось длившееся весь день заседание, созванное совместно Лигой арабских государств, Организацией Исламская конференция и Движением неприсоединения в связи с активизировавшимися военными операциями Израиля в секторе Газа, спровоцированными накануне гибелью по меньшей мере 18 гражданских лиц в Бейт-Хануне. Более 40 выступавших на заседании выразили серьезную озабоченность ростом жертв среди мирного населения, причем многие из них требовали немедленного прекращения огня и развертывания наблюдателей Организации Объединенных Наций.

11 ноября Совету Безопасности вновь не удалось принять проект резолюции по Ближнему Востоку из-за негативной позиции Соединенных Штатов. В резолюции предполагалось осудить военные операции Израиля в секторе Газа, убийство мирных граждан, а также ракетный обстрел Израиля палестинцами. В ней содержался призыв к немедленному выводу вооруженных сил Израиля из сектора Газа и прекращению насилия с обеих сторон. Резолюция должна была содержать обращение к Генеральному секретарю с просьбой об организации миссии по расследованию инцидента 8 ноября в Бейт-Хануне.

На шестой месяц военной операции Израиля в секторе Газа господин Гамбари сообщал 21 ноября Совету Безопасности: "На Ближнем Востоке в этом месяце мы стали свидетелями еще одного цикла насилия, который из-за трагедии в Бейт-Хануне останется в нашей памяти как одна из самых мрачных страниц в истории этого затяжного конфликта". Он отметил, что за прошедший месяц было убито 128 палестинцев и один израильтянин, а более 380 палестинцев получили ранения. Эскалация насилия является крайне тревожной, и ноябрьские события продемонстрировали со всей очевидностью, что израильско-палестинский конфликт не может быть разрешен силой.

Ливан
Впервые Совет Безопасности обратился к проблеме Ливана в 1978 году, спустя три года после начала в этой стране трагической и кровопролитной 15-летней гражданской войны, унесшей, по оценкам, жизни 120 тыс. человек. В течение этого периода по просьбе правительства Ливана для оказания помощи в прекращении боевых действий время от времени принимали участие иностранные войска из более чем десяти государств.

В 2006 году Совет Безопасности занимался решением проблемы Ливана по трем основным направлениям. Первое из них было связано с выполнением резолюции 1559 (2004), которая призвала к выводу из страны всех остающихся иностранных вооруженных сил. Второе касалось расследования убийства бывшего премьер-министра Ливана Рафика Харири, а третье – 34-дневной войны с Израилем, спровоцированной захватом 12 июля боевиками "Хезболлы" двух израильских солдат и переправкой их через "голубую линию", а также беспорядочными обстрелами территории Израиля.

По единодушно принятому решению Совет Безопасности также продлил мандат действовавших в течение 28 лет Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) сначала до 31 июля согласно резолюции 1655 от 31 января, а затем, в обстановке конфликта между Израилем и "Хезболлой", продлил мандат еще на один месяц, до 31 августа, согласно резолюции 1697 от 31 июля. Совет Безопасности на своем заседании 11 августа принял резолюцию 1701, призывающую к прекращению военных действий и предусматривающую дополнительное продление мандата ВСООНЛ до конца августа 2007 года и увеличение численности вооруженных сил миссии с 2 тыс. до 15 тыс. человек.

Ливан/Сирия (1559)
Когда Генеральный секретарь в июле 2004 года впервые делал доклад о выполнении резолюции 1559, он сказал: "Через 14 лет после прекращения боевых действий и через четыре года после ухода Израиля из Ливана настало время для того, чтобы все соответствующие стороны отказались от сохраняющихся остатков прошлого. Вывод иностранных сил и расформирование и разоружение нерегулярных формирований позволят окончательно закрыть эту печальную главу в истории Ливана" (документ S/2004/572) – речь, разумеется, идет о гражданской войне.

Сирия впервые разместила свои войска в Ливане в мае 1976 года по просьбе президента Ливана Сулеймана Франжье. К концу 2004 года в Ливане оставалось около 14 тыс. сирийских военнослужащих, хотя правительство Ливана информировало Генерального секретаря, что "нынешняя нестабильная обстановка в плане безопасности в регионе и наша обеспокоенность по поводу потенциальных угроз для внутренней стабильности в Ливане затрудняют установление графика для полного вывода сирийских войск".

23 января 2006 года Совет Безопасности в заявлении Председателя отметил значительный прогресс в выполнении резолюции 1559 (2004) в Ливане, особенно в связи с выводом сирийских войск и проведением парламентских выборов в 2005 году, и вместе с тем с сожалением отметил, что другие положения текста резолюции, касающиеся главным образом разоружения ливанских и неливанских нерегулярных формирований, пока еще не выполнены. В то же время Совет Безопасности осудил непрекращающиеся террористические нападения в Ливане, которые он назвал частью преднамеренной стратегии, направленной на дестабилизацию обстановки в стране и запугивание народа Ливана, его правительства и его средств массовой информации.

21 апреля, выступая в Совете Безопасности, премьер-министр Ливана Фуад Синьора сказал, что после многих лет междоусобицы, израильской оккупации и сирийского присутствия важный исторический переход, который ливанский народ начал в прошлом году, еще не завершен, но была проделана важная работа для создания самоуправляющейся, стабильной, демократической и процветающей страны.

30 октября Совет Безопасности в заявлении Председатель отметил значительный прогресс в деле распространения контроля ливанского правительства на всю территорию страны, но повторил свой призыв о роспуске нерегулярных формирований и строгом уважении суверенитета, территориальной целостности, единства и политической независимости страны наряду со всеми другими невыполненными положениями резолюции 1559 (2004). Совет Безопасности выразил сожаление по поводу того, что эти положения, которые также предусматривают проведение свободных и справедливых парламентских выборов в соответствии с ливанскими конституционными процедурами без какого-либо иностранного вмешательства, пока еще не выполнены.

12 декабря Совет Безопасности в другом заявлении Председателя подтвердил свою полную поддержку законного и демократически избранного правительства Ливана и осудил любые попытки дестабилизировать обстановку в стране. Он обратился с призывом ко всем ливанским политическим партиям проявлять ответственность в целях недопущения – посредством диалога – дальнейшего ухудшения ситуации в стране.

В этом заявлении Совет Безопасности вновь выразил серьезную озабоченность по поводу пока не проверенных сообщений о незаконном ввозе оружия на территорию Ливана и приветствовал первоначальные шаги правительства Ливана, в особенности развертывание вдоль границы 8 тыс. военнослужащих для недопущения ввоза оружия. В заявлении вновь содержится обращение к правительству Сирии принять аналогичные меры в целях усиления контроля на границе.

Расследование дела Харири
16 марта Серж Браммертс, старший следователь по делу об убийстве в феврале 2005 года бывшего премьер-министра Ливана Харири и 22 других лиц, который 19 января принял на себя соответствующие обязанности, отчитался перед Советом Безопасности о ходе расследования.

Единогласно приняв 29 марта резолюцию 1664 (2006), Совет Безопасности обратился к Генеральному секретарю с просьбой заключить с правительством Ливана соглашение об учреждении международного трибунала для привлечения к судебной ответственности всех лиц, которые будут признаны виновными в совершении убийства г-на Харири и 22 других лиц.

"Это преступление должно рассматриваться как заказное адресное убийство", сказал 
г-н Браммертс на своем следующем брифинге 14 июня в ходе заседания Совета Безопасности, ссылаясь на важное судебное доказательство, указывающее на то, что взрыв произошел над землей 14 февраля 2005 года; большое самодельное взрывное устройство было установлено в грузовике "Мицубиси" и сдетонировало, когда кортеж Харири проезжал мимо. Однако, по заявлению следственной комиссии, улики не подтверждают утверждение, что Ахмад Абу Адас несет ответственность за это нападение. Расследование отрабатывает версию в отношении тех, кто заказал данное преступление.

15 июня Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1686, продлил мандат следственной комиссии до середины июня 2007 года.

Г-н Браммертс 29 сентября сообщил на заседании Совета Безопасности, что, несмотря на войну в Ливане, за последние три месяца был достигнут определенный прогресс в расследовании и в настоящее время в рамках этого дела реализуются 20 связанных с расследованием и анализом крупных проектов, объединяющих результаты экспертно-криминалистической экспертизы на месте преступления.

21 ноября Совет Безопасности в заявлении Председателя безоговорочно осудил происшедшее в Бейруте убийство министра промышленности Пьера Жмайеля. Он также осудил любые попытки дестабилизации обстановки в Ливане путем политических убийств или других террористических актов и выразил серьезную озабоченность в связи с этим убийством и его возможными последствиями для прилагаемых усилий по укреплению демократии, распространению власти правительства Ливана на всю его территорию и завершению процесса реконструкции.

Выступая 18 декабря, последний раз в 2006 году, на брифинге в Совете Безопасности о ходе расследования, г-н Браммертс сказал, что комиссия достигла критически важного этапа в своем расследовании, хотя в отчетный период политический климат в Ливане был переменчив. Удалось продвинуться в двух основных направлениях, а именно в изучении доказательств, собранных на месте преступления, и в расследовании, касающемся возможных исполнителей преступления. В настоящее время, помимо прочего, можно подтвердить, что имел место лишь один взрыв, причем было использовано взрывчатое вещество большой разрушительной силы на основе гексагена, а для перевозки самодельного взрывного устройства использовался автофургон "Мицубиси". Также установлено, что, скорее всего, взрывное устройство привел в действие человек, находившийся либо внутри автофургона, либо непосредственно перед ним и что вряд ли использовался пульт дистанционного устройства.

Г-н Браммертс сказал также, что Комиссия продолжает вести сбор информации о возросших угрозах и давлении на г-на Харири за последние 15 месяцев его жизни, анализ которой показал наличие ряда возможных мотивов этого убийства. Большинство угроз были так или иначе связаны с его политической деятельностью. На этом этапе расследования определилось меньшее количество наиболее вероятных мотивов. Комиссия осуществляла тесное сотрудничество с ливанскими властями, а сотрудничество с Сирией г-н Браммертс охарактеризовал как "в целом удовлетворительное".

Ливан/Израиль
14 июля на экстренном заседании Совета Безопасности, собравшегося для обсуждения вопроса об эскалации насилия между Израилем и "Хезболлой" в Ливане, заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных Наций по политическим вопросам призвал все стороны углубляющегося конфликта проявлять сдержанность и дать возможность работать дипломатии, предупредив, что окно возможностей "быстро закрывается". На заседании, созванном по просьбе Ливана, Ибрагим Гамбари выразил "глубокую тревогу" в связи со спиралью насилия, вызванного захватом двух израильских солдат. Он сообщил, что в настоящее время некоторые части Ливана находятся в осадном положении и подвергаются интенсивным обстрелам со стороны израильской армии, в то время как Израиль подвергается произвольным нападениям со стороны "Хезболлы".

20 июля, когда Ливан и северная часть Израиля были охвачены кровопролитным конфликтом, Генеральный секретарь, выступая в Совете Безопасности, высказался за незамедлительное прекращение боевых действий, чтобы предотвратить гибель еще большего числа ни в чем не повинных людей, обеспечить полный доступ гуманитарной помощи к тем, кто в ней нуждается, и предоставить дипломатам возможность работать над решением проблемы. Он настоятельно рекомендовал Совету Безопасности "в предстоящие дни проявить единство и выступить с единой позицией".

Отчитываясь 21 июля по операции ВСООНЛ (документ S/2006/560), Генеральный секретарь сказал, что военные действия между "Хезболлой" и Израилем, начатые после 12 июля, "радикальным образом изменили" обстоятельства, в которых действуют ВСООНЛ, мандат которых истекал 31 июля. В нынешних условиях, благоприятных для миротворчества Организации Объединенных Наций, "не существует". Он сообщил о просьбе Ливана продлить мандат ВСООНЛ на дополнительный шестимесячный период, однако, поскольку, по его мнению, возвращение к положению, существовавшему ранее, не представляется возможным, он рекомендовал продлить срок действия мандата лишь на один месяц, чтобы дать Совету Безопасности время на рассмотрение всех возможных вариантов будущих договоренностей в отношении южной части Ливана.

В тот же день, 21 июля, на брифинге в Совете Безопасности, посвященном миссии высокого уровня в регионе, Специальный советник Генерального секретаря Виджай Намбияр заявил, что теперь стало очевидным существование серьезных препятствий на пути достижения всеобъемлющего прекращения огня в ближайшем будущем. Он сказал, что пакет политических договоренностей, который послужит основой для полного и надежного прекращения огня, должен включать требование о прекращении угроз со стороны "Хезболлы" в адрес Израиля и полное уважение всеми ливанскими сторонами и всеми соседями Ливана суверенитета правительства Ливана и его контроля.

Далее г-н Намбияр сообщил, что руководство Ливана выразило чувство огромной боли и разочарования в связи с масштабами военных действий Израиля. Оно также выразило скептицизм по поводу действий Израиля, которые неизбежно помогут "Хезболле" в долгосрочном плане. Руководство Израиля подчеркивало ответственность "Хезболлы" за развязывание конфликта и ясно дало понять, что Израиль принял решение о продолжении своих военных операций до тех пор, пока "Хезболла" не будет серьезно ослаблена. Он сказал, что после этого Израиль будет приветствовать политические рамки, которые обеспечат невозвращение к положению, существовавшему ранее, и будут способствовать осуществлению резолюции 1559 (2004).

Совет Безопасности на заседании 27 июля в заявлении Председателя выразил свои глубокое потрясение и обеспокоенность в связи с обстрелом 25 июля силами обороны Израиля наблюдательного пункта Организации Объединенных Наций в Южном Ливане, в результате которого погибли четыре военных наблюдателя, и призвал правительство Израиля провести всестороннее расследование этого инцидента.

На экстренном заседании, собравшемся 30 июля вскоре после воздушного налета Израиля, во время которого погибли десятки гражданских лиц в деревне Кана на юге Ливана, Генеральный секретарь призвал Совет Безопасности самым решительным образом осудить это нападение и принять немедленные меры для прекращения эскалации насилия между Израилем и "Хезболлой" "на благо населения региона и народов Организации Объединенных Наций".

На своем заседании вечером того же дня Совет Безопасности в заявлении Председателя выразил крайнее потрясение и боль в связи с обстрелом жилого здания на юге Ливана и призвал положить конец насилию, а также заявил о своей решимости немедленно начать работу над резолюцией, которая должна привести к прочному урегулированию этого кризиса.

На следующий день, 31 июля, Совет Безопасности, изучив доклад Генерального секретаря о Временных силах Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ), продлил мандат ВСООНЛ на один месяц – до 31 августа, единогласно приняв резолюцию 1697 (2006). В этой же резолюции Совет Безопасности выразил глубочайшую обеспокоенность в связи с эскалацией боевых действий и настоятельно призвал все соответствующие стороны избегать любых действий, угрожающих персоналу Организации Объединенных Наций.

Когда в тот же день Совет Безопасности собрался снова по просьбе Ливана, министр культуры и исполняющий обязанности министра иностранных дел Ливана Тарек Митри со всей решимостью подтвердил призыв правительства Ливана к безотлагательному и всеобъемлющему прекращению огня как необходимому предварительному условию для обсуждения политической ситуации. Никакое политическое урегулирование не может быть достигнуто, пока города, деревни, мосты, дома и убежища в Ливане подвергаются жестоким бомбардировкам. Бешеный натиск неослабно продолжается, и его необходимо остановить. Тарек Митри прибыл в Совет Безопасности из Бейрута, переполненный впечатлениями от картин ужаса и надежды – надежды на то, что никто и никогда не увидит того, что увидел и услышал он. 

Посол Израиля Даниэль Гиллерман согласился с тем, что не должно быть возвращения к существовавшему ранее положению, подчеркнув, что Ливан не должен вновь быть полем брани других. Израиль никогда не имел никаких претензий к Ливану, но он неоднократно был вынужден действовать не против Ливана, а против "монстра", которому Ливан позволил сделать себя в заложником, – "тиранам с севера, а именно Сирии, которая рассматривает Северный Ливан в качестве Южной Сирии". Ливан, сказал посол, позволил сделать себя заложником самых страшных террористов – Организации освобождения Палестины в 1980-х годах и "Хезболлы" в 1990-х годах.

При открытии 8 августа нового раунда дипломатических переговоров о выходе из кризиса представители Лиги арабских государств настаивали на том, чтобы Совет Безопасности переработал проект резолюции, предложенный Соединенными Штатами и Францией, включив в него требование о полном прекращении огня и немедленном выводе Израилем из Ливана своих воинских подразделений, с тем чтобы разместить на раздираемом войной юге страны предлагаемый контингент из 15 тыс. ливанских военнослужащих и усиленные миротворческие силы Организации Объединенных Наций.

(В субботу, 5 августа, Франция и Соединенные Штаты представили подготовленный в процессе переговоров проект документа, призывающий к "полному прекращению боевых действий" и требующий, чтобы "Хезболла" прекратила все нападения, а Израиль прекратил все "наступательные военные операции". Цель этого документа заключалась в том, чтобы расчистить путь для второй резолюции, которая быстро наделит полномочиями международные силы для развертывания их на израильско-ливанской границе и для создания буферной зоны между "голубой линией" и рекой Литани примерно в 12 милях от израильской границы, свободной от боевиков "Хезболлы" и израильских войск. Однако, когда этот текст встретил жесткое противодействие со стороны арабских лидеров, утверждавших, что в нем игнорируется серьезная обеспокоенность Ливана и ощущается произраильская направленность, Совет Безопасности отложил голосование, с тем чтобы взвесить это новое предложение.)

Затем 11 августа, в завершение интенсивных переговоров по подготовленному в процессе согласования между французами и американцами тексту, длившихся целую неделю, Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1701, призывающую к полному прекращению боевых действий после месяца войны между Израилем и "Хезболлой" и составлению плана поэтапного вывода сил обороны Израиля из Южного Ливана, в то время как 15 тыс. миротворцев Организации Объединенных Наций будут помогать ливанским войскам осуществлять контроль над этой территорией.

Выступая на брифинге в Совете Безопасности 22 августа, г-н Гамбари сказал, что урегулирование конфликта продолжительностью в один месяц для принятия "быстрых, согласованных мер" может подтолкнуть стороны в регионе к возобновлению застопорившегося мирного процесса на Ближнем Востоке, особенно по палестинскому вопросу.

Израиль/Сирия
Совет Безопасности дважды продлевал срок действия мандата Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР), с 1974 года наблюдавшим за процессом прекращения огня между Израилем и Сирией. В обоих случаях, сначала 13 июня, а затем 15 декабря, единогласно принятые резолюции, продлевавшие мандат каждый раз на период в шесть месяцев, сопровождались заявлением Председателя, в котором Совет Безопасности солидаризировался с позицией Генерального секретаря, заключавшейся в том, что "…обстановка является весьма напряженной и, вероятно, будет оставаться таковой, если и до тех пор, пока не удастся достигнуть всеобъемлющего урегулирования, охватывающего все аспекты ближневосточной проблемы". Последнее продление в отношении мандата Сил будет действовать до 30 июня 2007 года.

Африка
27 января в ходе тематических дискуссий о ситуации в Африке Совет Безопасности подчеркнул необходимость со стороны правительств в районе Великих озер Африки проведения разоружения и демобилизации нерегулярных формирований и вооруженных групп, продолжающих нападать на мирных граждан, персонал Организации Объединенных Наций и гуманитарных сотрудников, угрожая стабильности отдельных государств, а также региона в целом.

Единогласно приняв резолюцию 1653 после однодневных обсуждений, в которых участвовали несколько министров иностранных дел, Совет Безопасности решительно осудил действия таких групп, как Демократические силы освобождения Руанды (ДСОР), Палипехуту–Национально-освободительные силы Бурунди (НСО) и "Армия сопротивления Бога" Уганды (ЛРА), и потребовал, чтобы все такие группы сложили оружие и добровольно, безотлагательно и без всяких предварительных условий включились в процесс их разоружения, репатриации или расселения их членов.

20 декабря Совет Безопасности провел другие обсуждения относительно ситуации в районе Великих озер, заслушав два информационных сообщения о ситуации в регионе, сделанных Специальным представителем Генерального секретаря по району Великих озер Ибраимой Фалем и первым Исполнительным секретарем секретариата международной конференции по району Великих озер Либератой Муламулой.

Одобрив заявление Председателя на заключительной части заседания, Совет Безопасности поздравил региональных лидеров с подписанием 15 декабря Пакта о безопасности, стабильности и развитии района Великих озер и назвал его важным краеугольным камнем архитектуры мира и процветания в регионе. Выразив признательность странам района Великих озер за успешное завершение второй встречи на высшем уровне в рамках Международной конференции по району Великих озер, состоявшейся в Найроби, Кения, Совет Безопасности приветствовал решение о создании регионального механизма последующей деятельности, включая секретариат Конференции, и открытии его подразделений в Бужумбуре, Бурунди.

Совет Безопасности также поддержал просьбу регионального межведомственного комитета о продлении срока действия полномочий канцелярии Специального представителя Генерального секретаря на заключительный период в три месяца – до 31 марта 2007 года, с тем чтобы обеспечить "региональную ответственность" за функционирование механизма последующей деятельности и успешное завершение переходного процесса к началу деятельности секретариата Конференции.

Выступая на брифинге 31 мая в Совете Безопасности по вопросу о конфликтах в Африке в качестве Председателя Африканского союза, президент Конго Дени Сассу-Нгессо сказал, что благодаря планам действий с четкими сроками и сценариям, разработанным международным сообществом, можно будет увидеть свет в конце туннеля, поскольку, согласно этим сценариям, дело идет к прекращению в Африке таких конфликтов, как те, что происходят сейчас в Кот-д’Ивуаре, Демократической Республике Конго и в Дарфуре. Он сказал, что большинство нынешних конфликтов в Африке не новы и уже имеют свою историю, отметив в качестве примеров трагедию Сомали, ситуацию в отношениях между Эритреей и Эфиопией, кризис на севере Уганды и конфликт в Западной Сахаре. С другой стороны, конфликты, которые относились к числу самых ожесточенных на континенте, были урегулированы обнадеживающим образом. Гражданская война в Анголе сейчас является лишь "тягостным воспоминанием", как и кризисы в Либерии, Сьерра-Леоне, Гвинее-Биссау и – недавно – в Бурунди.

Президент Конго сказал, что процесс на континенте движется в верном направлении, даже если это движение идет не по прямой, а прогресс зачастую крайне неустойчив. Для укрепления партнерских отношений между Организацией Объединенных Наций и Африканским союзом у Африки имеются надлежащие средства, в частности Совет по вопросам мира и безопасности Африканского союза и Пакт о ненападении и общей обороне, принятый в Абудже в январе 2005 года. Предстоит еще пройти долгий путь, но самое длинное путешествие всегда начинается с первого шага, ибо нигде не сказано, что трагедия должна оставаться уделом Африки.

Подняв вопрос об укреплении мира в Западной Африке, Совет Безопасности в ходе однодневных обсуждений 9 августа в одобренном заявлении Председателя призвал к укреплению сотрудничества между Организацией Объединенных Наций, Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС) и Африканским союзом в деле оказания помощи в правительствам региона в укреплении мира и в решении таких трансграничных проблем, как незаконная торговля стрелковым оружием и его распространение, безработица среди молодежи, разоружение бывших боевиков и эксплуатация природных ресурсов. Выступая с заявлением, министр иностранных дел Ганы Нана Акуфо-Аддо указал на необходимость для западноафриканских государств и ЭКОВАС решения проблемы обуздания незаконной трансграничной деятельности и подчеркнул важность совместной работы всех западноафриканских лидеров по обеспечению мира и безопасности.

Судан
Ухудшающаяся ситуация в Дарфуре, территории, примерно равной по площади территории Франции, и угроза того, что конфликт может перекинуться в Чад, в 2006 году остается источником серьезной озабоченности. Проблеме Судана Совет Безопасности посвятил более 20 заседаний.

По оценкам, в результате трехлетнего конфликта в отдаленной западной провинции Судана было убито по меньшей мере 200 тыс. человек. Ситуация еще более осложняется тем, что конфликт в Дарфуре разворачивался в разгар гражданской войны между севером и югом Судана, которая продолжалась свыше 20 лет и была остановлена только 9 января 2005 года в результате заключения мирного соглашения.

На фоне неоднократных предупреждений о последствиях бездействия, высказывавшихся многими, в том числе Генеральным секретарем, его Специальным представителем, Координатором чрезвычайной помощи Организации Объединенных Наций и Прокурором Международного уголовного суда, Совет Безопасности искал поддержки для замены сил Африканского союза – первоначально, в 2004 году, посланных в качестве военного контингента в целях прекращению огня – силами Организации Объединенных Наций. Столкнувшись с противодействием правительства Судана идее использования сил Организации Объединенных Наций, Совет Безопасности позднее в том же году намеревался дать обоснование для использования объединенных сил Африканского союза и Организации Объединенных Наций. Подписание в мае мирного соглашения по Дарфуру породило новые надежды на достижение прочного урегулирования, которые были развеяны боями и страданиями в Дарфуре, продолжавшимися непрерывно в течение года.

Однако в тот день, который должен был стать последним рабочим днем Совета Безопасности в уходящем году, пришло обнадеживающее сообщение, что Совет Безопасности "наконец приблизился к тому, чтобы избавить народ Дарфура от неимоверных страданий". Выступая в Совете Безопасности с прощальной речью, Генеральный секретарь Кофи Аннан выразил надежду, что президент Судана Омар Хассан аль-Башир объявит не позднее следующего дня о своем согласии с полным прекращением огня в Дарфуре и последующим развертыванием объединенных сил Африканского союза и Организации Объединенных Наций в целях защиты населения.

Пятью днями позже, 27 декабря, Генеральный секретарь сообщил в своем заявлении, что президент Судана согласился с трехэтапным планом, предусматривающим развертывание объединенных сил Организации Объединенных Наций и Африканского союза в Дарфуре. Численность объединенных сил может составить около 17 тыс. военнослужащих и 3 тыс. полицейских, а численность миссии Африканского союза – 7 тыс. человек. Совет Безопасности в ответ на эти новости в заявлении для прессы подчеркнул свою готовность продолжать тесное сотрудничество с Африканским союзом и считать это сотрудничество делом первостепенной важности.

Бои в Дарфуре между проправительственными арабскими ополченцами, известными под названием джанджавидов, и повстанцами Освободительной армии Судана (ОАС) и Движения за справедливость и равенство (ДСР) впервые начались еще в 2003 году. Повстанцы требовали экономических и политических реформ, будучи, как полагают, разочарованными тем, что они называют хартумской маргинализацией Дарфура. Хотя данный конфликт начался как вооруженное восстание против правительства, основной причиной целенаправленного насилия была проводимая вооруженными ополченцами тактика "выжженной земли", что привело к перемещению около 2 млн. человек в пределах Дарфура и через границу в Чад.

Начав год с проведения обстоятельного брифинга о ситуации в стране, Ян Пронк, Специальный представитель Генерального секретаря и глава Миссии Организации Объединенных Наций в Судане (МООНВС), сказал на заседании Совете Безопасности 13 января, что Всеобъемлющее мирное соглашение между правительством Судана и Национально-освободительным движением Судана (НОДС) спустя год после его подписания остается незыблемым. Несмотря на то что трагическая смерть лидера Юга Джона Гаранга менее чем через месяц после его вступления в должность нового вице-президента Судана вызвала оцепенение и привела к провокациям, ни одна из сторон не сочла ее достаточным основанием для отступления от Соглашения. Соглашение по-прежнему выполнялось, хотя и медленно.

Специальный представитель добавил, что в течение одного года были приняты две новые Конституции – одна для Судана в целом, а другая – для Южного Судана. Были сформированы два новых правительства и созданы все институты, учреждение которых предусматривалось условиями Всеобъемлющего мирного соглашения. В то время как некоторые из них едва приступили к работе, а другим в их работе препятствовали политические разногласия, дух Соглашения "оставался непоколебимым". Совместный военный комитет по прекращению огня – единственный орган, возглавляемый Организацией Объединенных Наций, – приступил к работе вскоре после принятия резолюции 1590 (2005), которая предоставила Миссии Организации Объединенных Наций в Судане (МООНВС) мандат на осуществление контроля за выполнением Мирного соглашения. Совместный военный комитет смог достичь консенсуса по большинству вопросов, касающихся толкования и осуществления пунктов Соглашения о прекращении огня.

Всего лишь несколькими днями позже прозвучал сигнал тревоги, предупреждающий о растущей угрозе для работников, которые участвуют в гуманитарных операциях в районах Западного Дарфура. Антонио Мануэл Гутерриш, Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев, предупредил 24 января, что конфликт перекинулся на другую сторону границы – в Чад, и назвал Судан/Чад, возможно, самой большой и наиболее сложной гуманитарной проблемой на планете. Чтобы не допустить катастрофы в Дарфуре, потребуются решительные меры и полномасштабное участие Организации Объединенных Наций и Африканского союза. Для предотвращения чудовищных людских потерь в Дарфуре необходимо заключить мирное соглашение, и не в качестве решения этой проблемы, а как начало сложного процесса примирения. Для достижения этой цели требуется полная приверженность ей со стороны Совета Безопасности. "Кто сможет противостоять вам, если вы будете действовать сообща?" – заключил Специальный представитель.

Совет Безопасности в принятом 3 февраля заявлении Председателя обратился с просьбой к Генеральному секретарю незамедлительно приступить к разработке планов на случай чрезвычайных обстоятельств с учетом целого ряда вариантов возможного перехода от Миссии Африканского союза в Судане (МАСС) к операции Организации Объединенных Наций.

В течение года Совет Безопасности принял три резолюции по вопросу продления мандата МООНВС, которая была учреждена в 2005 году. Резолюцией 1663 мандат Миссии  продлевался до 24 сентября, резолюцией 1709 – до 8 октября, а резолюцией 1714 – до 30 апреля 2007 года.

Приняв 31 августа резолюцию 1706 12 голосами "за" при 3 воздержавшихся (Китай, Катар, Российская Федерация) и при отсутствии голосов "против", Совет Безопасности расширил мандат МООНВС, включив в него развертывание Миссии в Дарфуре в целях оказания поддержки скорейшему и эффективному осуществлению Мирного соглашения по Дарфуру. Совет Безопасности предлагает Правительству национального единства Судана дать согласие на это развертывание и призывает государства-члены обеспечить оперативное развертывание.

21 марта, сообщая на брифинге в Совете Безопасности последние новости, Специальный представитель Пронк сказал, что, пока жители Дарфура продолжают жаждать мира, убийства, изнасилования и злоупотребления в области прав человека, в прямое нарушение соглашений и резолюций Совета Безопасности, несут угрозу миру в Судане. Требования, изложенные в резолюциях Совета, отметаются в сторону. Соглашение о прекращении огня, подписанное в Нджамене, не работает. Объединенный комитет не проводит заседаний, а санкции, предусмотренные при создании группы экспертов Совета Безопасности, существуют только в теории.

Совет Безопасности в принятом 11 апреля заявлении Председателя выразил сожаление в связи с решением Правительства национального единства Судана отказать во въезде в Дарфур Координатору чрезвычайной помощи Организации Объединенных Наций Дарфуру и потребовал объяснить это решение. Совет также выразил серьезную озабоченность в связи с гуманитарными последствиями решения правительства не продлевать контракт с Норвежским советом по делам беженцев. Вновь подтвердив свою всемерную поддержку проходящим в Абудже, Нигерия, межсуданским мирным переговорам по конфликту в Дарфуре, Совет Безопасности одобрил решение Совета мира и безопасности Африканского союза о том, что крайним сроком для достижения соглашения является 30 апреля.

На своем брифинге в Совете Безопасности 18 апреля Специальный посланник Африканского союза и Главный посредник на межсуданских мирных переговорах по конфликту в Дарфуре Салим Ахмед Салим пояснил, что формула разделения власти является центральным пунктом предложений посреднической миссии Африканского союза в дарфурском конфликте. Подчеркнув, что меры безопасности, возможно, решат судьбу переговоров в Абудже, он указал на то, что сложно договориться одновременно о немедленном прекращении огня и о долгосрочном окончательном статусе.

Совет Безопасности в принятом 25 апреля заявлении Председателя вновь заявил о своей поддержке приятого Советом мира и безопасности Африканского союза 10 марта решении о том, что соглашение должно быть достигнуто к 30 апреля, и самым решительным образом подтвердил необходимость того, чтобы все стороны конфликта в Дарфуре немедленно положили конец насилию и злодеяниям в регионе.

В тот же день, 25 апреля, приняв резолюцию 1672 (2006) 12 голосами "за" при 3 воздержавшихся (Китай, Катар, Российская Федерация) и при отсутствии голосов "против", Совет Безопасности принял решение наложить ограничения на передвижение и финансовые санкции, предусмотренные резолюцией 1592 (2005), на четырех суданских лиц: генерал-майора Гаффара Мохамеда Эль-Хасана, командующего Западным военным регионом Суданских военно-воздушных сил; шейха Мусы Хилала, верховного вождя племени Джалул в Северном Дарфуре; Адама Якуба Шанта, командующего Освободительной армией Судана; и Габрила Абдула Карима Бадри, полевого командира Национального движения за реформу и развитие.

5 мая на межсуданских мирных переговорах в Абудже было достигнуто соглашение, и Совет Безопасности в ходе своего заседания на уровне министров 9 мая в заявлении Председателя решительно приветствовал это соглашение в качестве основы для прочного мира в Дарфуре и призвал движения, которые не подписали соглашение, сделать это безотлагательно и не препятствовать его осуществлению. В заявлении, зачитанном министром иностранных дел Конго Родольфом Адабой, также выражалась крайняя озабоченность в связи с ухудшением гуманитарной ситуации в Дарфуре и недостаточным финансированием.

Открывая заседание, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что созванное в срочном порядке заседание на уровне министров показало, что международное сообщество осознает открывающуюся историческую возможность, а также необходимость принятия безотлагательных мер международным сообществом, если оно не хочет упустить этот шанс. С удовлетворением отметив подписание соглашения правительством Судана и фракцией Освободительного движения Судана, он подчеркнул, что сейчас отнюдь не походящий момент, для того, чтобы "мы могли почивать на лаврах".

Кофи Аннан сказал, что необходимо наращивать темпы планирования перехода к операции Организации Объединенных Наций в Дарфуре, подчеркнув, что оказание содействия в обеспечении защиты населения Дарфура и осуществлении достигнутого в Абудже соглашения станет одним из самых больших испытаний, с которыми когда-либо сталкивалась Организация Объединенных Наций, – возможно, величайшим испытанием со времени тех, которые ей пришлось преодолеть в Сомали, Руанде и Боснии в начале 1990-х годов. "Но это такая задача, от выполнения которой мы не можем уклониться, а взяв ее на себя, не можем медлить с ее решением", – добавил он.

Совет Безопасности, единогласно приняв 16 мая резолюцию 1679, одобрил решение Совета мира и безопасности Африканского союза о необходимости предпринять конкретные шаги по обеспечению перехода в Дарфуре от МАСС к операции Организации Объединенных Наций. Совет также призвал к развертыванию совместной миссии Африканского союза и Организации Объединенных Наций по технической оценке в течение одной недели с момента принятия данной резолюции.

Несколькими днями позже на брифинге в Совете Безопасности по вопросам своего визита в Судан и Чад заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи Ян Эгеланн заявил, что, хотя подписание Мирного соглашения по Дарфуру дало реальную надежду для региона, следующие несколько недель "решат судьбу" миллионов людей, чьи жизни поставлены на карту. Подписание Мирного соглашения по Дарфуру за день до его прибытия в Судан дало, наконец, реальную надежду на то, что самое худшее уже позади. Он предупредил: "Однако если ситуация изменится к худшему, то это ввергнет миллионы людей в еще больший хаос и отчаяние", – и добавил, что альтернативой миру может быть лишь катастрофа.

Совет Безопасности направил в Судан и Чад миссию по расследованию фактов, которая проработала там с 4 по 10 июня. По возвращении глава миссии Эмир Джоунз Парри (Соединенное Королевство) сообщил, что пока еще не получено согласие правительства Судана передать миротворческие силы, находящиеся во все еще охваченном насилием регионе Дарфура, из ведения Африканского союза под контроль Организации Объединенных Наций, и не исключено, что эта передача может быть мучительной. И все же миссия немного продвинулась вперед к обеспечению вероятности того, что правительство согласится с таким развертыванием.

Представитель Франции Жан-Марк де ла Саблиер, который совместно возглавлял чадскую часть миссии, сообщил, что чадские лагеря беженцев, заполненные чадцами, перемещенными в результате рейдов в их собственную страну, а также людьми, спасавшимися от нападений "джанджавидов" в лагерях Дарфура, остро нуждаются в том, чтобы Совет Безопасности параллельно с положением в Чаде занялся проблемами Дарфура и Судана в целом. Он настаивал на том, чтобы Генеральный секретарь разработал план предоставления лагерям международной помощи, поскольку, если срочно не заняться этими проблемами, ситуация резко ухудшится.

"Пришло время действовать в Дарфуре", – сказал Генеральный секретарь на заседании Совета Безопасности 11 сентября, отметив, что трагедия достигла опасной черты. Он самым решительным образом призвал Совет быть на высоте нынешней ситуации, добавив, что сейчас не время для выбора нейтральной позиции или принятия полумер.

Он указал на то, что на фоне крайне тревожных сообщений о возобновлении боевых действий, в частности на севере Дарфура, были развернуты тысячи военнослужащих суданских вооруженных сил, что является грубым нарушением мирного соглашения. Что еще хуже, район подвергся новым воздушным бомбардировкам. Он решительно осудил эту эскалацию, заявив, что правительство должно немедленно прекратить наступательную операцию. При наличии 1,9 млн. перемещенных лиц и почти 3 млн. человек, зависящих от международной помощи в плане продуктов питания, предоставления крова и медицинского обслуживания, боевые действия крайне затруднили усилия сотрудников, участвующих в гуманитарных операциях, по доставке помощи населению. Никогда с июля 2004 года доступ к помощи не был столь серьезно ограничен.

18 сентября г-н Пронк вновь был приглашен в Совет Безопасности и сообщил на его заседании, что мирное соглашение по Дарфуру, которое было подписано всего лишь четыре месяца назад, практически не действует. Он представил свой вариант реанимации плана и сказал, что это соглашение "необходимо реанимировать, однако этого не происходит". Чтобы вывести соглашение "из комы", потребуется привлечь группы, принявшие политическое решение остаться в стороне. Необходимо также выполнить резолюцию 1706 (2006) Совета Безопасности, в которой ясно говорится, что международное сообщество ждет замены сил Африканского союза силами Организации Объединенных Наций. 

Затем, 14 декабря, выступая на брифинге в Совете Безопасности по вопросу расследования Международным уголовным судом в отношении тех лиц, которые несут наибольшую ответственность за тягчайшие преступления в Дарфуре, Луис Морено-Окампо, Прокурор этого суда, сообщил Совету, что имеющиеся факты дают "достаточные основания полагать", что выявленные лица совершили преступления против человечества, в том числе убийства, преднамеренные убийства и изнасилования, а также военные преступления, такие как пытки и преднамеренные нападения на гражданских лиц. Сообщая о ситуации в Дарфуре "Суду последней инстанции", Совет еще раз подтвердил, что для обеспечения мира и безопасности необходимо отправление правосудия, и не только за прошлые, но и за нынешние преступления. [31 марта 2005 года Совет Безопасности доложил о ситуации в Дарфуре Международному уголовному суду.] 

Совет Безопасности в заявлении Председателя, принятом 15 декабря, выразил глубокое беспокойство по поводу активизации военной деятельности вооруженных групп в восточной части Чада, решительно осудил все попытки дестабилизировать положение посредством применения силы, включая недавнее наступление, осуществленное этими группами в Бильтине и Ваддае, и выразил озабоченность в связи с угрозой, которую они создают для безопасности гражданского населения, гуманитарного персонала и его деятельности.

Совет Безопасности в другом заявлении Председателя, принятом 19 декабря, призвал содействовать незамедлительной реализации ограниченного и крупномасштабного пакетов мер Организации Объединенных Наций в поддержку МАСС и смешанной операции в Дарфуре. К концу года в Дарфур прибыла первая группа из 25 военнослужащих для оказания поддержки МАСС в качестве части совместно одобренных мер, согласованных с правительством Судана.

Сомали
В последние дни пребывания на посту Генерального секретаря Кофи Аннан, покидая заседание Совета Безопасности, проходившее 27 декабря при закрытых дверях, обратился к соседям Сомали с призывом не вмешиваться в разгул насилия в этой охваченной войной стране, подчеркнув, что соседние государства должны уважать суверенитет и территориальную целостность Сомали. Напомнив, что Межправительственный орган по вопросам развития (МОВР) выразил готовность развернуть войска в Сомали, он сказал, что не уверен в возможности такого события в данной обстановке.

26 декабря Франсуа Лонсени Фаль, Специальный представитель Генерального секретаря по Сомали и глава Политического отделения Организации Объединенных Наций в этой стране, настоятельно просил Совет Безопасности призвать обе стороны незамедлительно прекратить боевые действия в Сомали, указав на то, что эскалация кризиса достигла опасного уровня, поскольку боевые действия между Федеральным переходным правительством и Союзом исламских судов велись по фронту шириной 400 километров с участием иностранных вооруженных сил и с использованием тяжелых вооружений и самолетов. В связи с этим он отметил, что за недели, предшествовавшие принятию 6 декабря Советом Безопасности резолюции 1725, которая модифицировала эмбарго на поставки оружия и санкционировала создание совместных сил МОВР и Африканского союза для защиты Переходного правительства в Байдабо, постепенно возрастала интенсивность воинственных заявлений и усиливалась напряженность между двумя сторонами.

На заседании 22 декабря, в день, который, как ожидалось, должен был стать последним рабочим днем в 2006 году, Совет Безопасности призвал все стороны выйти из конфликта, вновь подтвердить свою приверженность диалогу и незамедлительно осуществить резолюцию 1725 от 6 декабря. Приняв заявление Председателя, Совет Безопасности призвал воздерживаться от любых действий, которые могли бы спровоцировать или усугубить насилие и нарушения прав человека, способствовать возникновению ненужных напряженности и взаимного недоверия, поставить под угрозу режим прекращения огня и политический процесс или еще больше ухудшить гуманитарную ситуацию.

В Сомали не было действующего правительства с 1991 года. В то время как Федеральное переходное правительство и Союз исламских судов вели переговоры в Хартуме, последний раунд, запланированный на октябрь, был отложен из-за разногласий по поводу предварительных условий, причем ранее в декабре между сторонами имела место вспышка насилия.

После десяти лет анархии и голода в стране наметился процесс национального примирения, начало которому положила многофракционная мирная конференция в Арте, Джибути, состоявшаяся в середине 2000 года, и формирование Переходного правительства. В отсутствие поддержки нескольких сомалийских партий остались нерешенными главные проблемы безопасности, восстановления и развития. 27 октября 2002 года в Элдорете, Кения, была подписана Декларация о прекращении военных действий и структурах и принципах процесса национального примирения в Сомали.

В резолюции, принятой 6 декабря согласно главе VII Устава, Совет Безопасности поручил МОВР и государствам – членам Африканского союза создать в Сомали миссию по охране и обучению, обзор деятельности которой будет проведен по истечении шестимесячного начального периода. Приняв единогласно резолюцию 1725, Совет Безопасности поручил данной миссии, помимо прочего, осуществлять охрану членов переходных федеральных органов и правительства, подготовку сил безопасности, чтобы они могли обеспечить свою собственную безопасность.

Одобрив содержащееся в плане развертывания МОВР уточнение, согласно которому государства, граничащие с Сомали, не будут направлять войска в Сомали, Совет Безопасности принял решение, что меры относительно эмбарго на поставки оружия, введенные резолюцией 833 (1992) и получившие дальнейшее развитие в резолюции 1425 (2002), не распространяются на поставки оружия и военной техники, а также на техническую подготовку и помощь, предназначенные исключительно для оказания поддержки миссии МОВР и Африканского союза или для использования ею.

В течение этого года Совет Безопасности предпринял несколько акций, касающихся введенного в 1992 году эмбарго на поставки оружия, в том числе им была принята резолюция 1724 от 29 ноября, в которой, помимо прочего, содержалась просьба к Генеральному секретарю о воссоздании в течение 30 дней на период в шесть месяцев Группы контроля, в центре внимания которой должны находиться текущие нарушения эмбарго на поставки оружия. В единогласно принятой резолюции 1676 от 10 мая Совет обратился с просьбой к Генеральному секретарю о воссоздании Группы контроля, также в течение 30 дней и также на шестимесячный период. Согласно другим положениям этой резолюции, Совет Безопасности, учитывая доклад Группы контроля, заявил о своем намерении рассмотреть специальные меры по повышению эффективности осуществления и соблюдения эмбарго на поставки оружия.

Совет Безопасности в принятом 13 июля заявлении Председателя выразил свою готовность рассмотреть возможность исключения из эмбарго на поставки оружия, введенного в 1992 году, с тем чтобы подготовить почву для развертывания миссии по поддержанию мира и содействовать воссозданию национальных сил безопасности Сомали. Совет также заявил о своей готовности рассмотреть вопрос о возможном развертывании миссии по поддержанию мира на основе подробного плана функционирования миссии, представленного МОВР или Африканским союзом, и приветствовал достигнутую 22 июня в Хартуме договоренность о прекращении огня между Переходным федеральным парламентом Сомали и Союзом исламских судов.

15 марта Совет Безопасности высоко оценил усилия президента Переходного федерального правительства Абдуллахи Юсуфа Ахмеда и спикера Переходного федерального парламента Шарифа Хассана Шейх Адена в отношении примирения и диалога, в частности подписание Аденского заявления от 5 января 2006 года, которые завершились созывом 26 февраля первой сессии Переходного федерального парламента в Байдабо, Сомали.

Демократическая Республика Конго
Когда переходный процесс в Демократической Республике Конго входил в свою завершающую фазу, Совет Безопасности продолжал уделять особое внимание сложнейшим задачам восстановления и безопасности, стоящим перед страной, измученной войной, и вместе с тем посвятил многие из 14 открытых заседаний по ситуации в Демократической Республике Конго подготовке к первым за сорок с лишним лет демократическим выборам в этой большой африканской стране и их результатам.

На заседании 6 декабря Совет Безопасности в одобренном заявлении Председателя приветствовал оглашение 27 ноября Верховным судом страны официальных результатов второго тура исторических президентских выборов, состоявшихся 29 октября, поздравил президента Жозефа Кабилу с его избранием и приветствовал решимость кандидата от оппозиции Жан-Пьера Бембы, выраженную в его заявлении от 28 ноября, продолжать активно участвовать в политической жизни Конго в рамках институтов страны.

В заявлении, принятом 7 ноября, вскоре после выборов 29 октября, Председатель Совета Безопасности воздал должное ответственной гражданской позиции, проявленной жителями Демократической Республики Конго, которые в массовом порядке приняли участие в исторических провинциальных выборах и во втором туре президентских выборов.

Заключительный тур выборов в Демократической Республике Конго, состоявшийся 29 октября, – самых масштабных и сложных выборов, организованных Организацией Объединенных Наций, – явился результатом семилетних усилий Организации, направленных на установление мира и демократии в этой стране после шестилетней гражданской войны, которая унесла жизни 4 млн. человек, ставших жертвами боевых действий, голода и болезней.

На брифинге в Совете Безопасности о гуманитарной ситуации в Демократической Республике Конго Заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам Ян Эгеланн сказал, что данная страна стала ареной самого большого кровопролития в жизни нынешнего поколения, отметив, что война и предотвратимые болезни за последние восемь лет унесли жизни 4 млн. человек, что соответствует шести геноцидам Руанды. Он сказал: "Мы должны остановить эту трагедию раз и навсегда".

В целях поддержки Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) в ее деятельности по подготовке к выборам Совет Безопасности в резолюции 1671 от 25 апреля санкционировал развертывание резервных сил Европейского союза в Демократической Республике Конго на срок, истекающий через четыре месяца после даты проведения первого раунда президентских и парламентских выборов. Было принято решение о том, что санкционирование развертывания резервных сил, известных под названием Eufor RD Congo (Силы Европейского союза – СЕС ДРК), не будет превышать срок действия мандата МООНДРК и после 30 сентября 2006 года будет зависеть от продления собственного мандата Миссии.

Выступая на брифинге 16 июня, после миссии Совета Безопасности в Демократической Республике Конго, Жан-Марк де ла Саблиер, посол Франции и руководитель миссии, сказал, что миссия, ставшая седьмым визитом Совета Безопасности в эту страну, продемонстрировала важность того, что было поставлено на карту, а также ее решимость оказать конголезцам всемерную поддержку для обеспечения полного успеха выборов. Успех этого важного этапа восстановления Демократической Республики Конго должен повлиять на стабильность не только этой страны, но и всего региона, а возможно, и всего континента, учитывая местонахождение страны в сердце Африки, а также ее размеры и богатейшие природные ресурсы.

6 июля, официально представляя доклад миссии Совету Безопасности, господин де ла Саблиер отметил, что, когда страна готовилась к историческим президентским и парламентским выборам, обязанность международного сообщества состояла в том, чтобы помочь ей начать восстановление страны. Сами по себе выборы не являются самоцелью, сказал он, подчеркнув важность последующего за ними периода. Многое еще предстоит сделать, и ситуация далека от стабильности.

Затем 3 августа Совет Безопасности в одобренном заявлении Председателя воздал должное гражданам Демократической Республики Конго за их участие в выборах 30 июля – массовых, мирных и свободных и призвал конголезцев с тем же чувством гражданской ответственности отнестись к результатам выборов, для подсчета которых может понадобиться три недели.

В заявлении, принятом 22 сентября, Совет Безопасности подчеркнул свою приверженность обеспечению мирного проведения второго раунда президентских выборов и выборов в провинциях в Демократической Республике Конго и решимость обеспечить успех мирного процесса в стране. Выражая сожаление в связи со столкновениями, имевшими место 20–22 августа в Киншасе между силами безопасности, верными президенту Кабиле, и силами, верными вице-президенту Бембе, Совет Безопасности призвал все партии вновь заявить о своей приверженности мирному процессу и действовать в раках механизма, который они договорились создать с помощью МООНДРК.

Стремясь укрепить поддержку выборов и реагируя на непредсказуемую с точки зрения безопасности обстановку, Совет Безопасности в течение года принял ряд мер, касающихся мандата МООНДРК.

10 апреля Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1669, распорядился осуществить перевод военнослужащих из Миссии Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОНЮБ) в МООНДРК до 1 июля. Совет Безопасности уполномочил Генерального секретаря временно передислоцировать максимум до одного пехотного батальона, один военный госпиталь и до 50 военных наблюдателей из ОНЮБ в МООНДРК в рамках увеличения требуемого числа военных наблюдателей в ходе выборов.

30 июня, вновь заявив о своей озабоченности по поводу продолжения боевых действий ополченцами и иностранными вооруженными группами в восточной части страны и той угрозой, которую они представляют для проведения выборов, Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1693, продлевавшую до 30 сентября действие решения об увеличении численности воинского и полицейского контингентов Миссии Организации Объединенных Наций.

Затем 29 сентября Совет Безопасности продлил до 15 февраля 2007 года мандат МООНДРК при существующей численности контингента Миссии. Проголосовав единогласно за резолюцию 1711, Совет Безопасности также продлил до 15 февраля 2007 года действие решения об увеличении численности воинского и полицейского контингентов, уполномоченных оказывать помощь в проведении выборов, и до 31 декабря 2006 года продлил действие полномочий на осуществление временного перевода до одного пехотного батальона, одного военного госпиталя и 50 военных наблюдателей из ОНЮБ в МООНДРК.

22 декабря Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1736, санкционировал увеличение численности военного персонала МООНДРК на 916 военнослужащих на период с 1 января до 15 февраля 2007 года, когда должен будет закончиться мандат Миссии.

Совет Безопасности осудил незаконные потоки оружия внутри Демократической Республики Конго и его незаконные поставки в страну и заявил о своей решимости внимательно следить за соблюдением эмбарго на поставки оружия, введенного им в июле 2003 года и расширенного в апреле 2005 года, а также за соблюдением запрета на перемещение и мер по замораживанию активов тех лиц, которые нарушили эмбарго. В резолюции 1698 от 31 июля Совет Безопасности принял решение продлить существующий режим санкций в стране еще на один год ввиду невыполнения сторонами его решений.

31 января Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1654, обратился с просьбой к Генеральному секретарю воссоздать на период, истекающий 31 июля 2006 года, Группу экспертов из четырех человек, которые будут помогать в осуществлении контроля за незаконными потоками оружия в стране.

В принятом 23 января заявлении Председателя Совет Безопасности осудил совершенную 23 января агрессию, во время которой восемь миротворцев из Гватемалы погибли и пятеро были тяжело ранены, назвав нападение на подразделение МООНДРК "недопустимым актом насилия". Как сказано в заявлении, миротворцы участвовали в операции против подозреваемых лиц из "Армии сопротивления Бога", которые предположительно находились в парке "Гарамба". "Армия сопротивления Бога" возглавляла длительный и жестокий мятеж на севере Уганды, сея смерть, похищая людей и изгоняя из родных мест тысячи ни в чем не повинных гражданских лиц в Уганде, Судане и Демократической Республики Конго.

Бурунди
Приветствовав выход Бурунди из десятилетней междоусобной войны, но подчеркнув, что правительству страны необходима продолжительная международная поддержка, Совет Безопасности принял решение о создании в этой стране нового объединенного представительства сначала сроком на один год начиная с 1 января 2007 года, после окончания действия мандата своего предшественника – Операции Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОНЮБ).

25 октября, единогласно приняв резолюцию 1719, Совет Безопасности обратился с просьбой к Генеральному секретарю создать представительство Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОПООНБ) для поддержки усилий правительства по достижению долгосрочного мира и стабильности и координации деятельности в стране учреждений Организации Объединенных Наций под руководством Исполнительного представителя Генерального секретаря, который мог бы также выполнять функции представителя-резидента Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Координатора гуманитарной деятельности.

Подтвердив необходимость создания нового представительства Организации Объединенных Наций, Генеральный секретарь в декабрьском докладе предупредил, что нарушения прав человека, политическая напряженность и другие "тревожные события" в Бурунди могут нанести ущерб мирному процессу, завоеванному с таким трудом.

Единогласно приняв резолюцию 1692 от 30 июня, Совет Безопасности продлил до 31 декабря срок действия мандата Операции Организации Объединенных Наций в Бурунди, впервые выданного Советом Безопасности 21 мая 2004 года, отметив, что факторы нестабильности продолжают создавать угрозу миру и безопасности в Бурунди и в районе Великих озер Африки.

Ранее, 10 апреля, Совет Безопасности принял резолюцию 1669, которая санкционировала перевод персонала из ОНЮБ в Миссию Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) на период до 1 июля.

23 марта на первом в 2006 году открытом заседании по Бурунди Совет Безопасности принял заявление Председателя, призывающее к немедленному прекращению боевых действий и нарушений прав человека. Совет Безопасности, глубоко обеспокоенный продолжающимся насилием со стороны Национально-освободительных сил (НОС), боевыми столкновениями между группой повстанцев и бурундийской армией, совершаемыми обеими сторонами нарушениями прав человека, а также сохраняющимися в регионе факторами нестабильности, приветствовал решимость президента Пьера Нкурунзизы предать суду ответственных за эти нарушения и рекомендовал правительству Бурунди работать в этом направлении в тесном контакте с теми, кто наблюдает от Организации Объединенных Наций за соблюдением прав человека.

Затянувшийся внутренний конфликт между армией, состоящей в основном из представителей племени тутси, и повстанцами хуту, приведший к гибели около 200 тыс. человек и массовому бегству жителей, завершился подписанием большинством сторон Соглашения о мире и национальном примирении, которое состоялось 28 августа 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания. 1 ноября 2002 года вступил в силу план разделения власти, позволяющий представителям народностей хуту и тутси сменяться на посту президента у руля власти в Бурунди. 2 декабря 2002 года было заключено соглашение о прекращении огня между правительством и Силами защиты демократии.

Центральноафриканская Республика
В заявлении Председателя от 22 ноября Совет Безопасности продлил срок действия мандата Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Центральноафриканской Республике (ОООНПМЦАР) на один год, до 31 декабря 2007 года. Совет Безопасности выразил глубокую обеспокоенность в связи с ухудшением обстановки в плане безопасности в стране, а также в связи с тем, что нестабильность в приграничных районах Чада, Судана и Центральноафриканской Республики представляет собой прямую угрозу безопасности и стабильности в этой стране и соседних с ней государствах, отметив при этом, что силы обороны и безопасности Центральноафриканской Республики все еще не в состоянии противостоять вооруженным группам в северной и северо-восточной частях страны. Еще раз подтвердив свою приверженность территориальную целостности Центральноафриканской Республики, Совет Безопасности призвал применить субрегиональный подход к стабилизации ее границ.

Кот-д’Ивуар
В своем последнем годовом отчете об операции Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ООНКИ) Генеральный секретарь подчеркнул, что, поскольку ивуарийские политические партии уже второй раз не смогли договориться о сроке выборов, сначала намеченных на 2005 год, но затем перенесенных на 31 октября 2006 года, политические лидеры и гражданское общество Кот-д’Ивуара должны дать "жесткую и честную" оценку такому политическому руководству страной.

Заметив, что решение, принятое Советом Безопасности 1 ноября, о продлении затянувшегося процесса перехода Кот-д’Ивуара еще на один год является окончательным, Генеральный секретарь обратился ко всем сторонам оказать полное содействие премьер-министру Кот-д’Ивуара в осуществлении "дорожной карты" в целях обеспечения нового переходного периода.

Кот-д’Ивуар, разделенный на юг, контролируемый правительством, и север, удерживаемый повстанцами с 2002 года, объявил в конце 2005 года о создании правительства единства, состоящего из 32 членов – министров, представляющих повстанцев, оппозиционную партию и правящую партию, – что является одним из немногих решительных шагов к национальному примирению.

Страна фактически разделилась после попытки переворота в сентябре 2002 года, который привел к разгулу насилия и гуманитарному кризису. Южная часть страны оказалась под контролем правительства, а север удерживался группами повстанцев. Соглашение о прекращении огня было подписано 3 мая 2003 года. Однако все усилия, направленные на его соблюдение, были перечеркнуты 4 ноября 2004 года, когда правительственные войска, атаковав позиции, удерживаемые повстанцами на севере, убили и ранили десятки гражданских лиц и вынудили Организацию Объединенных Наций приостановить ее операции по оказанию помощи в стране. 6 ноября 2004 года правительственные войска напали на расположение французских миротворцев, убив девятерых из них, а также гражданина США.

На протяжении 2006 года Совет Безопасности провел 17 официальных заседаний, посвященных ситуации в стране. В принятом 19 января заявлении Председателя Совет Безопасности решительно осудил насильственные нападения членов уличных ополчений и других групп, связанных с организацией "Молодые патриоты" на объекты Операции Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ) и международных и неправительственных организаций и выразил свою глубокую озабоченность по поводу организованных и связанных с насилием уличных демонстраций протеста против них.

27 февраля 2004 года Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1528 (2004), учредил ОООНКИ на первоначальный срок в один год начиная с 4 апреля 2004 года. Мандат ОООНКИ, помимо других задач, заключался в наблюдении и слежении за выполнением всеобъемлющего соглашения о прекращении огня от 3 мая 2003 года. ОООНКИ заменила миссию Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (МООНКИ), представлявшую собой политическую миссию, учрежденную Советом Безопасности в мае 2003 года с мандатом, который заключался в облегчении выполнения мирного соглашения ивуарийских сторон, подписанного ими в январе 2003 года.

24 января 2006 года Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1652 (2006), продлил до 15 декабря соответствующие мандаты Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре и французских сил, которые поддерживают ее, и продлил действие ранее принятого решения об увеличении численности миссии. Проголосовав единогласно за резолюцию 1657 от 6 февраля, Совет Безопасности санкционировал временную переброску военнослужащих из Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) в распоряжение ОООНКИ в целях обеспечения дополнительной безопасности для персонала и имущества Организации Объединенных Наций и для выполнения других задач, поставленных перед ОООНКИ.

Выразив серьезную озабоченность в связи с продолжением кризиса в Кот-д’Ивуаре и сохраняющимися препятствиями, создаваемыми всеми сторонами на пути к миру и национальному примирению, Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1682 от 2 июня, которая санкционировала на период до 15 декабря увеличение численности персонала ОООНКИ не более чем до 1500 человек, в том числе максимум на 1025 военнослужащих и 475 сотрудников гражданской полиции.

Будучи серьезно озабочен ухудшением положения в Кот-д’Ивуаре, в том числе серьезными гуманитарными последствиями, приводящими к огромным страданиям гражданского населения и его массовым вынужденным переселением, Совет Безопасности, приняв резолюцию 1726 (2006) от 15 декабря, продлил до 10 января 2007 года мандаты ОООНКИ и оказывающих ей поддержку французских сил.

В принятом 23 февраля заявлении Председателя Совет Безопасности, выразив свою полную поддержку Международной рабочей группы по Кот-д’Ивуару, одобрил ее четвертое коммюнике. Выразив признательность премьер-министру Шарлю Конану Банни за его усилия по осуществлению "дорожной карты", разработанной Рабочей группой в соответствии с резолюцией 1633 (2005), Совет Безопасности приветствовал сотрудничество между премьер-министром и президентом Кот-д’Ивуара.

29 марта на брифинге в Совете Безопасности по поводу ситуации в Кот-д’Ивуаре министр иностранных дел Юсуф Бакайоко обратился к международному сообществу с просьбой помочь ивуарийцам преодолеть стоящие перед ними большие трудности, и прежде всего провести всеобщие выборы, которые являются единственным выходом из кризиса в стране. Хотя каждый из нас, сказал он, должен испытывать удовлетворение в связи с последними событиями, но необходимо признать, что "дорожная карта" поставила перед правительством огромные задачи, решение которых потребует постоянной бдительности и активизации усилий.

В тот же день, одобрив заявление Председателя, Совет Безопасности приветствовал успехи, достигнуты недавно в Кот-д’Ивуаре, в частности формирование Независимой избирательной комиссии и подготовка к операциям по идентификации жителей и разоружению. Подчеркнув крайнюю необходимость завершения процесса идентификации и начало осуществления программы разоружения, демобилизации и реинтеграции, Совет Безопасности настоятельно призвал ивуарийских лидеров выполнить все свои обязательства, взятые в Ямусукро, Кот-д’Ивуар, 28 февраля, и обеспечить скорейшее претворение в жизнь "дорожной карты", с тем чтобы организовать к 31 октября свободные, справедливые и транспарентные выборы.

27 апреля премьер-министр Кот-д’Ивуара Шарль Конан Банни рассказал на брифинге в Совете Безопасности о последних событиях в стране. Отметив, что в мирном процессе наблюдаются существенные успехи, он призвал международное сообщество оказывать постоянную поддержку, особенно в вопросах безопасности, поскольку страна готовится к проведению свободных и справедливых выборов 31 октября. В заявлении Председателя, принятом вскоре после этого заседания, Совет Безопасности выразил свою глубокую обеспокоенность по поводу серьезной задержки с осуществлением программы по разоружению, демобилизации и реинтеграции, а также операций по идентификации, необходимых для проведения назначенных на октябрь выборов.

Приняв 24 мая другое заявление Председателя, Совет Безопасности приветствовал первое экспериментальное проведение открытых слушаний в семи пунктах Кот-д’Ивуара и вместе с тем решительно осудил акты насилия в отношении мирных жителей, политических лидеров и нейтральных сил и потребовал, чтобы все стороны воздерживались от любых публичных заявлений, разжигающих ненависть и подстрекающих к насилию.

Затем, 19 июля, Совет Безопасности приветствовал встречу на высоком уровне, организованную в Ямусукро 5 июля Генеральным секретарем Кофи Аннаном для обсуждения вопросов реализации мирного урегулирования в Кот-д’Ивуаре, настоятельно призывая все ивуарийские стороны выполнить все взятые на себя обязательства, соблюдая согласованные сроки.

В связи с быстро приближающимися парламентскими выборами Совет Безопасности, приняв 7 августа заявление Председателя, решительно осудил нападение на Высокого представителя по выборам, подчеркнув важность быстрой реализации программ идентификации ивуарийцев, не имеющих документов, и иностранных резидентов, а также операций по разоружению ополченческих формирований, с тем чтобы обеспечить свободное, справедливое и прозрачное голосование в согласованные сроки. Он еще раз подтвердил свою решимость добиться реализации мирного процесса и выполнить "дорожную карту", разработанную Международной рабочей группой, которая предусмотрела развертывание до 15 июля 50 передвижных судов (как часть программы идентификации, необходимой для регистрации избирателей) и установила срок 31 июля для расформирования вооруженных ополченческих формирований.

Приняв единогласно резолюцию 1708 от 14 сентября, Совет Безопасности продлил до 15 декабря мандат Группы экспертов из трех человек, которую он сформировал для контроля за соблюдением эмбарго на поставки оружия в Кот-д’Ивуар. [Группа экспертов была создана во исполнение резолюции 1584 (2005) в качестве части комплекса мер, направленных на обеспечение эффективного эмбарго и приобретение более совершенных средств отслеживания и контроля оружия в этой западноафриканской стране, в соответствии с соглашениями о демобилизации и разоружении, являвшимися составной частью мирных договоренностей.]

15 декабря Совет Безопасности принял резолюцию 1727, продлевавшую срок действия запретов на поставки оружия и необработанных алмазов до 31 октября 2007 года, введенных в Кот-д’Ивуаре резолюциями 1572 (2004) и 1643 (2005), соответственно. Следующим положением резолюции Совет Безопасности продлил еще на шесть месяцев срок действия мандата Группы экспертов, требующий, чтобы все ивуарийские стороны, включая переходное правительство и "Новые силы", предоставляли Группе, ОООНКИ и французским силам, которые поддерживают ее, беспрепятственный доступ к оборудованию, объектам и установкам.

1 ноября Совет Безопасности, отметив, что 31 октября истекает срок действия временных мандатов президента Лорана Гбагбо и премьер-министра Шарля Конана Банни, продлил эти мандаты на срок не более одного года с целью полного осуществления мирного процесса и организации свободных, открытых, справедливых и прозрачных выборов к 31 октября 2007 года. Придя к этому решению посредством единогласного принятия резолюции 1721 (2006), Совет Безопасности одобрил решения, принятые Советом мира и безопасности Африканского союза 17 октября в Аддис-Абебе, и заявил, что ни одна из ивуарийских сторон не должна ссылаться на какие-либо законодательные положения с целью помешать мирному процессу под руководством премьер-министра Банни.

После этого, приняв 21 декабря заявление Председателя, Совет Безопасности вновь заявил о своей полной поддержке Международной рабочей группы как гаранта и беспристрастного арбитра в ходе мирного процесса в стране и призвал все ивуарийские стороны тесно сотрудничать с премьер-министром Банни при выполнении всех положений "дорожной карты" Рабочей группы.

Эфиопия и Эритрея
В принятом 24 февраля заявлении Председателя Совет Безопасности приветствовал успешные результаты совещания "Свидетелей подписания Алжирского соглашения" – Алжира, Африканского союза, Европейского союза, Соединенных Штатов и Организации Объединенных Наций, проведенного 22 февраля в Штаб-квартире Организации Объединенных Наций в целях выхода из тупиковой ситуации в отношениях между Эритреей и Эфиопией, и призвал обе стороны проявлять максимальную сдержанность и воздерживаться от любого применения силы.

Согласно Алжирскому соглашению, обе страны согласились признать решения в отношении делимитации и демаркации, принятые Комиссией по установлению границы между Эритреей и Эфиопией, в качестве носящих окончательный и обязательный характер.

В своем заявлении Совет Безопасности потребовал, чтобы стороны дали возможность Миссии Организации Объединенных Наций в Эфиопии и Эритрее (МООНЭЭ) выполнять свои обязанности без ограничений и предоставили Миссии необходимые доступ, помощь, поддержку и защиту, включая возложенную на нее задачу оказания содействия Комиссии по установлению границы в оперативном и упорядоченному выполнении ее решения о делимитации границ в соответствии с резолюциями 1430 (2002) и 1466 (2003) Совета Безопасности.

Отметив, что тупиковая ситуация в мирном процессе становится все более и более неприемлемой, Генеральный секретарь в своем докладе от 6 марта в Совете Безопасности предупредил, что в данной ситуации любой просчет может привести к резкой эскалации напряженности с непредсказуемыми последствиями для двух стран и региональной стабильности. Генеральный секретарь предложил продлить на два-три месяца мандат МООНЭЭ, с тем чтобы можно было продолжить дипломатический процесс, подчеркивая при этом необходимость снятия всех ограничений на деятельность Миссии.

Приняв единогласно резолюцию 1661, Совет Безопасности продлил мандат Миссии на один месяц, до 15 апреля. 13 апреля единогласным принятием резолюции 1670 он продлил мандат Миссии еще на месяц, до 15 мая. Совет Безопасности также подтвердил свое намерение в случае, если стороны не продемонстрируют полного соблюдения его требований, выраженных в резолюции 1640 (2005), рассмотреть вопрос о мандате МООНЭЭ и численности военного компонента МООНЭЭ в целях возможных изменений конфигурации Миссии, включая вариант ее преобразования в миссию наблюдателей.

Продлив 15 мая мандат Миссии до 31 мая, Совет Безопасности единогласным принятием резолюции 1678 принял решение скорректировать к концу месяца мандат Миссии, а также численность ее штата военнослужащих в случае, если по итогам совещания Комиссии по установлению границы между Эритреей и Эфиопией от 17 мая окажется, что стороны не полностью выполнили резолюцию 1640 от 23 ноября 2005 года.

[Как указывается в этой резолюции, Совет Безопасности глубоко сожалеет о продолжающемся ограничении в Эритрее свободы передвижения МООНЭЭ и потребовал от правительства отмены своего решения о запрете полетов вертолетов Миссии, а также о дополнительных ограничений ее операций. Совет также потребовал, чтобы Эфиопия в полном объеме и без дальнейших задержек согласилась с окончательным и имеющим обязательную силу решением Комиссии по установлению границы и приняла незамедлительно конкретные меры, дающие Комиссии возможность без предварительных условий полностью и оперативно осуществлять демаркацию границы.]

Приняв 31 мая резолюцию 1681 (2006), Совет Безопасности продлил срок действия мандата Миссии еще на четыре месяца, до 30 сентября, и уполномочил изменить реконфигурацию ее военного компонента, утвердив развертывание в составе Миссии до 2300 военнослужащих, в том числе до 230 военных наблюдателей в рамках существующего мандата.

Совет Безопасности 29 сентября дал согласие на продление действия мандата Миссии еще на четыре месяца и обратился в просьбой к Генеральному секретарю до конца ноября представить обновленные варианты возможных изменений мандата Миссии.

В ответ на просьбу Совета Безопасности Генеральный секретарь в своем докладе от 15 декабря предлагает четыре варианта будущей деятельности Миссии и приветствует решение Комиссии по установлению границы от 27 ноября, которое предоставит сторонам дополнительный срок в 12 месяцев, для того чтобы попытаться достичь необходимого согласия в отношении установки пограничных столбов. Генеральный секретарь заявил, что в данной ситуации Совет Безопасности может пожелать санкционировать осуществление первого варианта, т. е. сокращение численности воинского контингента МООНЭЭ с 2300 в настоящее время до 1700 военнослужащих, так как это позволит сохранить нынешний потенциал в плане осуществления наблюдения Миссии при сокращении общей численности войск.

Либерия
Выступая в Совете Безопасности 17 марта, спустя всего два месяца после своей инаугурации Эллен Джонсон-Серлиф, новый избранный президент Либерии, призвала членов Совета и впредь оказывать поддержку Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ), отметив, что ее инаугурация 16 января открыла много возможностей, которые предвещают более светлую главу в истории страны. Она сказала, что после конфликта, который затронул практически каждого человека в стране, Либерия должна противостоять наследию прошлого, чтобы нация могла идти вперед, в будущее.

Двумя неделями позже, 31 марта, Совет Безопасности, единогласно приняв резолюцию 1667, продлил срок действия мандата МООНЛ до 30 сентября. Согласно этой резолюции Совет Безопасности также продлил до 30 сентября временное увеличение максимальной численности персонала Миссии, в общей сложности, до 15 250 военнослужащих для обеспечения того, чтобы оказание поддержки Специальному суду по Сьерра-Леоне не привело к ослаблению потенциала МООНЛ в Либерии в течение переживаемого ею периода политического перехода. Совет также подтвердил свое намерение уполномочить Генерального секретаря, при необходимости, на временной основе передислоцировать войска между МООНЛ и Операцией Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ).

Первым шагом Совета Безопасности в новом году в отношении МООНЛ стало его решение, отраженное в резолюции 1657, принятой единогласно 6 февраля, санкционировать временную передислокацию воинских контингентов из МООНЛ в ОООНКИ в целях обеспечения дополнительной безопасности для персонала и имущества Организации Объединенных Наций и для выполнения других задач, поставленных перед Миссией в Кот-д’Ивуаре.

Совет Безопасности, признавая необходимость того, чтобы недавно прошедшие аттестацию и подготовку либерийские силы безопасности взяли на себя большую ответственность за обеспечение национальной безопасности Либерии, 13 июня внес коррективы в действие эмбарго на поставки оружия, которое он ввел в этой стране в 2003 году, чтобы дать возможность использовать оружие и боеприпасы в учебных целях, а также возможность использовать его членами правительства, полицией и силами безопасности. Приняв единогласно резолюцию 1683, Совет Безопасности постановил, чтобы оружие и боеприпасы, которыми уже снабдили сотрудников Специальной службы безопасности Либерии, могли оставаться в их распоряжении для неограниченного использования Службой в оперативных целях.

Тремя днями позже, 16 июня, Совет Безопасности одобрил меры, открывающие возможности для передачи бывшего президента Либерии Чарльза Тейлора (ожидающего суда в поддерживаемом Организацией Объединенных Наций трибунале в Сьерра-Леоне по обвинению, связанному с его ролью во время гражданской войны в этой стране) в Гаагу, Нидерланды, где он предстанет перед судом за военные преступления. Резолюция 1668, принятая в соответствии с главой VII Устава, позволяет проводить заседания расположенного во Фритауне Специального суда по Сьерра-Леоне за пределами его юрисдикции, и просит Генерального секретаря "оказывать в приоритетном порядке содействие в заключении всех необходимых юридических и практических договоренностей" для передачи г-на Тейлора в распоряжение Специального суда в Нидерландах и в предоставлении всех необходимых возможностей в зале суда для проведения судебного процесса.

Эти действия Совета Безопасности завершили цепь событий, начавшуюся с исчезновения 
г-на Тейлора в конце марта и его последующего ареста в Нигерии, где он жил в изгнании с момента своего бегства из Либерии в 2003 году, и препровождением его назад в Либерию и, наконец, в Специальный суд, где ему было предъявлено обвинение по 11 пунктам за преступления против человечности и другие серьезные нарушения международного гуманитарного права, в том числе сексуальное рабство и нанесение увечий, предположительно совершенные во время длившейся более десяти лет гражданской войны в Сьерра-Леоне.

13 июля Совет Безопасности, действуя по рекомендации Генерального секретаря, единогласным принятием резолюции 1694 постановил увеличить утвержденную численность компонента гражданской полиции МООНЛ на 125 человек и на столько же уменьшить ее военный компонент. Одобряя рекомендацию Генерального секретаря о поэтапном выводе миротворческих сил, "насколько позволяет ситуация и без ущерба" для безопасности Либерии, Совет Безопасности продлил мандат МООНЛ на шесть месяцев, до 31 марта 2007 года, указав на то, что остаются серьезные проблемы на пути к завершению реинтеграции и репатриации бывших комбатантов и срочному восстановлению Западноафриканского региона.

20 июня Совет Безопасности продлил срок действия мер, направленных на недопущение импорта необработанных алмазов из Либерии, однако решил не продлевать запрета на импорт изделий из круглой древесины и лесоматериалов, но при этом заявил о своей решимости возобновить действие данного запрета, если не будет принято соответствующее лесное законодательство. Приняв единогласно резолюцию 1689, Совет Безопасности продлил на шесть месяцев срок действия мер, предусмотренных резолюцией 1521 (2003), которая предписывала государствам-членам запретить прямой или косвенный импорт всех необработанных алмазов из Либерии, даже если она является страной происхождения таких алмазов.

20 декабря Совет Безопасности единогласным принятием резолюции 1731 продлил еще на один год срок действия мер в отношении оружия и поездок и еще на шесть месяцев – срок действия мер в отношении алмазов и согласился рассмотреть вопрос о снятии санкций по просьбе правительства после того, как оно выполнит условия прекращения действия мер.

Сьерра-Леоне
22 декабря в своей прощальной речи в Совете Безопасности Генеральный секретарь Кофи Аннан отозвался о Сьерра-Леоне как об "одном из примеров успеха" своей совместной работе с Советом Безопасности. Он считает, что эта страна может служить хорошим примером того, чего может добиться Организация Объединенных Наций и ее государства-члены в тесном сотрудничестве. Положение в Сьерра-Леоне является стабильным, но по-прежнему хрупким. Страна нуждается в дальнейшей помощи для создания эффективных государственных институтов, особенно тех, которые занимаются вопросами безопасности, прав человека, правосудия и подготовки к выборам следующего года, которые будут решающим этапом на этом пути.

Приняв единогласно резолюцию 1734 сразу после чествования уходящего в отставку Генерального секретаря, Совет Безопасности продлил до 31 декабря 2007 года срок действия мандата Объединенного представительства Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (ОПООНСЛ).

Учрежденное в соответствии с резолюцией 1620 (2005) на предварительный период в 12 месяцев начиная с 1 января 2006 года ОПООНСЛ унаследовало масштабную операцию по поддержанию мира Организации Объединенных Наций – Миссию Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ), которая завершила свой мандат в декабре 2005 года, оказав помощь в восстановлении мира и стабильности в стране после длительной гражданской войны.

Обратив особое внимание на важность дальнейшей поддержки со стороны системы Организации Объединенных Наций и международного сообщества в интересах обеспечения долгосрочного мира, безопасности и развития Сьерра-Леоне, Совет Безопасности также одобрил рекомендацию Генерального секретаря по увеличению численности персонала ОПООНСЛ в период с 1 января 2007 года по 31 октября 2007 года, с тем чтобы усилить поддержку, которая будет предоставлена со стороны ОПООНСЛ на выборах в июле 2007 года в Сьерра-Леоне.

Совет Безопасности, предложив Генеральному секретарю произвести полную оценку роли ОПООНСЛ ближе к дате выборов с целью разработки стратегии выхода, призвал все стороны в Сьерра-Леоне продемонстрировать свою полную приверженность демократическому процессу и обеспечить проведение мирных, прозрачных, свободных и справедливых президентских и парламентских выборов 2007 года.

Западная Сахара
Снова призвав стороны конфликта в Западной Сахаре преодолеть затянувшуюся тупиковую ситуацию, Совет Безопасности дважды в 2006 году продлил срок действия мандата Миссии Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС).

Приняв единогласно резолюцию 1675 от 28 апреля, Совет Безопасности продлил мандат Миссии до 31 октября и обратился с просьбой к Генеральному секретарю представить доклад о ситуации в Западной Сахаре до истечения срока действия мандата.

Второй раз мандат Миссии был продлен 31 октября путем единогласного принятия резолюции 1720, в которой Совет Безопасности призвал государства-члены изучить возможность внесения добровольных взносов на цели финансирования мер укрепления доверия, которые позволили бы расширить контакты между членами разделенных семей, особенно визиты в рамках воссоединения семей.

В своем докладе перед Советом Безопасности на заседании Совета Генеральный секретарь отметил, что, поскольку на протяжении 15 лет после заключения соглашения о прекращении огня между двумя вооруженными сторонами по-прежнему отсутствует прямой контакт, Марокко и Народный фронт за освобождение Сигиет эль-Хамра и Рио-де-Оро (Полисарио) должны отказаться от каких-либо было предварительных условий и приступить к переговорам с целью "поиска справедливого, прочного и взаимоприемлемого политического решения, которое обеспечит самоопределение народа Западной Сахары".

Марокко и Полисарио претендуют на Территорию с тех пор, как Испания отказалась от контроля над ней в 1974 году. МООНРЗС была учреждена в 1991 году для наблюдения за проведением референдума, во время которого народ Западной Сахары должен был сделать выбор между независимостью и интеграцией с Марокко, что станет частью плана урегулирования Организации Объединенных Наций. Этот референдум был заблокирован на многие годы.

Уганда
Отметив усилия, направленные на прекращение затянувшегося конфликта на севере Уганды, и внимательно следя за ходом переговоров в Джубе между правительством Уганды и "Армией сопротивления Бога" (ЛРА), Совет Безопасности 16 ноября принял заявление Председателя, в котором подчеркнул важность того, чтобы в интересах мира и стабильности в регионе обе стороны соблюдали соглашение о прекращении боевых действий, которое вступило в силу 29 августа и было продлено до 1 ноября 2006 года.

Совет Безопасности также потребовал, чтобы ЛРА немедленно освободила всех женщин, детей и других лиц, не участвовавших в боевых действиях, в соответствии с резолюцией 1621 (2005), касающейся детей и вооруженных конфликтов, и чтобы процесс мирного урегулирования был завершен оперативно. В заявлении было также отмечено, что конфликт между правительством Уганды и ЛРА привел к перемещению в Демократической Республике Конго почти 2 млн. человек и к гибели 100 тыс. человек в регионе, а также восьми миротворцев Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго.

1 июля в Джубе, на юге Судана, начались переговоры между правительством Уганды и ЛРА по заключению всеобъемлющего мирного соглашения с целью прекращения 20-летней гражданской войны в Уганде. За время конфликта ЛРА неоднократно похищала детей, которые впоследствии использовались в качестве солдат и носильщиков, и подвергала некоторых из них пыткам, а девушек предоставляла в распоряжение старших офицеров для оказания сексуальных услуг.

15 сентября Совет Безопасности заслушал брифинг о результатах миссии в Уганду и Демократическую Республику Конго заместителя Генерального секретаря по гуманитарным вопросам Яна Эгеланна, который сказал, что ситуация на севере Уганды представляется более обнадеживающей, чем прежде. После того как в первой половине года в Джубе начались переговоры между правительством Уганды и "Армией сопротивления Бога", уровень безопасности значительно повысился. Он добавил, что вопрос о безнаказанности и вынесении обвинительных заключений Международного уголовного суда в отношении лидеров ЛРА стал главной темой дискуссии, проведенной с внутренне перемещенными лицами в Уганде и со сторонами – участницами переговоров в Джубе.

Ранее в том же году, 19 апреля, Совет Безопасности провел брифинг, на котором были заслушаны доклады министра иностранных дел Уганды Сэма Кутесы и министра обороны Уганды Амамы Мбабази. Г-н Мбабази призвал Совет Безопасности принять решительные меры, в том числе выдать мандат Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) и Миссии Организации Объединенных Наций в Судане (МООНС) на принудительное разоружение ЛРА, и дать понять сторонникам группы повстанцев, что Совет не будет мириться с такой поддержкой. Отметив, что Уганда надеялась в ближайшем будущем подключить к работе правительства Конго и Судана, он подчеркнул важность объединения усилий стран региона в деле разоружения, задержания или ареста лидеров террористов ЛРА, в отношении которых выдвинуты обвинения, и передачи их Международному уголовному суду. Хотя ЛРА стала значительно слабее и находится на грани поражения, он очень обеспокоен тем, что, используя Национальный парк Гарамбе в качестве безопасного убежища, она медленно восстанавливает свои силы.

Нераспространение ядерного оружия
Корейская Народно-Демократическая Республика
Два из трех заседаний Совета Безопасности в 2006 году, посвященных Корейской Народно-Демократической Республике, были созваны в экстренном порядке в выходные дни в связи с запуском ракет в июле и ядерными испытаниями в октябре; в результате было принято решение о применении санкций в отношении этой страны.

В интересах сохранения мира и стабильности на Корейском полуострове и во всем регионе Северо-Восточной Азии Совет Безопасности 15 июля единогласно принял резолюцию 1695, в которой осуждался экспериментальный запуск Корейской Народно-Демократической Республикой 5 июля серии ракет и было выражено требование к этой стране прекратить все работы, связанные с баллистическими ракетами, и восстановить объявленный ею мораторий на запуски ракет. Совет Безопасности потребовал также, чтобы все государства-члены препятствовали передаче этой стране ракет и связанных с ними предметов, материалов, изделий и технологий для программ по созданию ракет и оружия массового уничтожения, а также приобретению в этой стране таких предметов и технологий.

Резолюция еще раз напомнила о том, что такие пуски ставят под угрозу мир, стабильность и безопасность в регионе и за его пределами, особенно в свете сделанного страной заявления о создании ею ядерного оружия. Совет Безопасности подчеркнул, что Корейская Народно-Демократическая Республика должна воздерживаться от любых действий, которые могут привести к росту напряженности, и настоятельно призвал руководство страны немедленно и без каких-либо предварительных условий вернуться к шестисторонним переговорам, касающимся ее ядерной программы (в которых будут принимать участие Соединенные Штаты, Корейская Народно-Демократическая Республика, Китай, Япония, Российская Федерация и Республика Корея); вести работу в целях скорейшего осуществления Совместного заявления, заключенного в сентябре 2005 года; и вернуться в режим Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) и гарантий Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ).

3 октября министр иностранных дел Корейской Народно-Демократической Республики заявил, что в ближайшем будущем его страна планирует провести свое первое ядерное испытание. В заявлении, сделанном 6 октября Председателем Совета Безопасности, Совет призвал страну отказаться от этой акции, которая, по его мнению, может поставить под удар мир и безопасность в регионе и за его пределами.

Тремя днями позже Корейская Народно-Демократическая Республика сообщила о проведении испытаний. 14 октября Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1718, налагающую санкции и призывающую эту страну "немедленно и без предварительных условий вернуться к шестисторонним переговорам". В тексте этой резолюции, принятой на основании главы VII Устава, но запрещающей автоматическое применение вооруженных сил на основании статьи 41, содержались положения, которые предусматривали меры, препятствующие ввозу в страну и вывозу из нее ряда товаров, а также санкции на замораживание активов и запрет на поездки людей, связанных с ее ядерной программой. В резолюции также содержался призыв ко всем государствам предпринять согласованные усилия, включая меры по досмотру грузов, в соответствии с национальными законодательствами и меры по предотвращению незаконного оборота ядерного, химического и биологического оружия, а также средств доставки этого оружия и связанных с ним материалов.

После голосования члены Совета Безопасности осудили предпринятые Корейской Народно-Демократической Республикой шаги, которые многие назвали безответственными, и подчеркнули важность быстрых и решительных действий Совета Безопасности, отметив при этом, что в случае выполнения страной положений новой резолюции санкции могут быть сняты.

Представитель Соединенных Штатов заявил, что испытание ядерного устройства представляет собой "одну из серьезнейших угроз международному миру и безопасности, с которыми когда-либо приходилось сталкиваться Совету Безопасности", и что резолюция Совета Безопасности является жестким предупреждением Северной Корее и другим потенциальным нарушителям Договора о нераспространении о том, что решительные ответные меры последуют незамедлительно, если они не прекратят работу над созданием оружия массового уничтожения.

Представитель Японии не только поддержал санкции Совета Безопасности, но и перечислил ряд мер, принятых в масштабах страны, в том числе закрытие японских портов для судов КНДР; отказ от импорта товаров из КНДР; и запрет на въезд граждан КНДР на территорию Японии.

Представитель Китая согласился с позицией Российской Федерации, согласно которой санкции Совета Безопасности должны отражать твердую позицию международного сообщества и заставить Корейскую Народно-Демократическую Республику предпринять шаги по решению ядерной проблемы путем диалога. Вместе с тем Китай не одобряет практику досмотра грузов и призывает заинтересованные страны занять ответственную позицию в этом вопросе. Китай по-прежнему считает, что шестисторонние переговоры являются реальным средством решения проблемы. Он также твердо выступил против применения силы.

Однако представитель Корейской Народно-Демократической Республики "полностью отверг" резолюцию, заявив, что, принимая резолюцию, направленную против его страны и носящую принудительный характер, Совет Безопасности ведет себя "как гангстер", забывая о ядерной угрозе со стороны Соединенных Штатов в отношении его страны. Он добавил, что это ярко свидетельствует о том, что Совет Безопасности перестал руководствоваться принципом объективности и упорно применяет в своей работе двойные стандарты.

Хотя впоследствии КНДР согласилась вернуться к шестисторонним переговорам о превращении Корейского полуострова в зону, свободную от ядерного оружия, она отказалась обсуждать вопрос разоружения до тех пор, пока не будут сняты финансовые ограничения, наложенные Соединенными Штатами. На переговорах, состоявшихся в Пекине 18–22 декабря, соглашение не было достигнуто, однако участники согласились встретиться вновь в ближайшем будущем.

Иран
3 января Иран поставил в известность Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) о том, что он "решил возобновить с 9 января 2006 года те научно-исследовательские работы по программе использования ядерной энергии в мирных целях, которые были приостановлены в рамках более широких добровольных и юридически необязательных мер по приостановке программы".

МАГАТЭ со штаб-квартирой в Вене является независимой межправительственной организацией, занимающейся научно-техническими вопросами в системе Организации Объединенных Наций, проверяет выполнение государствами своих обязательств по ДНЯО и другим соглашениям о нераспространении, касающимся использования ядерных материалов и оборудования исключительно в мирных целях.

10 января инспекторы МАГАТЭ подтвердили, что Иран начал снимать печати, установленные МАГАТЭ на оборудовании и материалах, предназначенных для обогащения урана в Натанзе – на заводе по обогащению урана в газовых центрифугах в центральной части Ирана. В своем ответе Генеральный директор МАГАТЭ Мохамед эль-Барадеи выразил серьезную обеспокоенность в связи с решением Ирана возобновить работы, связанные с обогащением урана, которые ранее были приостановлены по требованию МАГАТЭ до тех пор, пока не будет выяснен характер ядерной программы Ирана.

Он сказал, что Агентство занималось расследованием ядерной программы Ирана в течение трех лет, однако ряд важных вопросов, касающихся объема и характера программы Ирана, остались без ответа по причине отсутствия полной прозрачности и нежелания Ирана активно сотрудничать с Агентством.

13 января Германия, Соединенное Королевство и Франция, известные под неформальным названием ЕС-3, заявили, что решение Ирана возобновить работы по обогащению урана являются "явным отказом" от процесса, в котором ЕС-3 и Иран участвовали в течение двух с лишним лет при поддержке международного сообщества. Кроме того, оно стало еще одним вызовом авторитету МАГАТЭ. В связи с этим было принято решение поставить Агентство в известность о том, что переговоры с Ираном "зашли в тупик".

В письме Агентству европейские страны также заявили, что ядерная деятельность Ирана вызывает "глубокую обеспокоенность" международного сообщества с 2003 года, когда Иран "был вынужден признаться руководству Международного агентства по атомной энергии, что он строит секретную установку для обогащения урана, которая может использоваться для получения материала для ядерного оружия… Учитывая документально подтвержденные случаи сокрытия и обмана Ирана, преодоление недоверия со стороны других стран было и остается для Ирана важной задачей".

4 февраля Совет управляющих МАГАТЭ, состоящий из представителей 35 стран, 27 голосами против 3 (Венесуэла, Куба, Сирия) при 5 воздержавшихся (Алжир, Беларусь, Индонезия, Ливия, Южная Африка) принял резолюцию, в которой просил Генерального директора представить Совету Безопасности Организации Объединенных Наций все доклады и резолюции МАГАТЭ, касающиеся осуществления гарантий в Иране.

8 марта Генеральный директор "препроводил" в Совет Безопасности свой доклад от 27 февраля 2006 года о ядерной программе Ирана (документ GOV/2006/15), в котором перечислялся целый ряд нерешенных вопросов и проблем, включая вопросы, которые могут иметь военный ядерный аспект. В документе указывалось, что МАГАТЭ не смогло прийти к заключению, что в Иране нет незаявленных ядерных материалов и не ведется деятельность в этой области. Выступая перед прессой, Генеральный директор призвал все стороны "сохранять спокойствие".

Затем 29 марта, впервые приступив к обсуждению иранской ядерной проблемы, Совет Безопасности опубликовал заявление Председателя, в котором выражалась серьезная обеспокоенность в связи с возобновлением Ираном работ по обогащению урана и прекращением его сотрудничества с МАГАТЭ. В заявлении подчеркивалась важность восстановления режима полной и длительной приостановки всей деятельности, связанной с обогащением и переработкой урана, в том числе научно-исследовательских работ. Совет Безопасности также выразил уверенность в том, что такая приостановка и полное контролируемое выполнение требований, установленных Советом управляющих МАГАТЭ, будет способствовать дипломатическому решению на основе переговоров, которое будет гарантировать, что ядерная программа Ирана осуществляется исключительно в мирных целях. В заявлении содержится просьба к Генеральному директору МАГАТЭ в течение 30 дней представить доклад о ходе выполнения Ираном мер, предписанных Советом управляющих МАГАТЭ.

В докладе Агентства от 28 апреля, представленном Совету Безопасности (документ GOV/2006/27), указывалось, что весь ядерный материал, заявленный Ираном Агентству, был учтен и что Агентство не обнаружило в Иране другого незаявленного ядерного материала. Однако в нем говорилось, что существуют пробелы в данных, которыми располагает Агентство в отношении объема и содержания иранской программы центрифужного обогащения урана. По этой причине, а также в силу недостаточной информированности Агентства по определенным вопросам, в том числе о роли военных в ядерной программе Ирана, Агентство не смогло продвинуться вперед в своих попытках предоставить гарантии того, что незаявленные материалы и виды деятельности в Иране отсутствуют.

В докладе Совету Безопасности отмечалось, что после трех с лишним лет попыток Агентства прояснить все аспекты ядерной программы Ирана остаются пробелы, по-прежнему вызывающие обеспокоенность. Чтобы Агентство смогло продвинуться в своей работе и в полной мере прояснить вопросы, связанные с заявленными видами ядерной деятельности, длившейся в Иране в течение 20 лет, требовались активное сотрудничество и полная прозрачность – прозрачность, выходившая за рамки мер, которые предусмотрены в Соглашении о гарантиях и Дополнительном протоколе.

4 мая Соединенные Штаты, Соединенное Королевство и Франция представили Совету Безопасности проект резолюции по иранской ядерной проблеме.

Совет Безопасности был серьезно обеспокоен тем, что спустя три с лишним года Агентство по-прежнему не может предоставить гарантии отсутствия в Иране незаявленных ядерного материала и деятельности. 31 июля он потребовал, чтобы Иран приостановил всю деятельность, связанную с обогащением и переработкой урана, включая научно-исследовательские работы, и дал ему на это один месяц. При этом Совет Безопасности предупредил, что в противном случае для приведения своего решения в действие он будет вынужден поставить вопрос о введении экономических и дипломатических санкций. Совет принял резолюцию 1696 14 голосами "за" при 1 "против" (Катар).

Через месяц, 31 августа, МАГАТЭ препроводило в Совет Безопасности доклад по Ирану для ограниченного распространения (документ GOV/2006/53). Выступая 11 сентября на брифинге перед Советом управляющих МАГАТЭ, г-н эль-Барадеи сообщил, что Иран не приостановил работы, связанные с обогащением урана. Хотя полученные инспекторами данные указывали на то, что качественное и количественное наращивание производственных мощностей по обогащению в Натанзе было незначительным, Агентство не смогло дать всестороннюю оценку научно-исследовательской деятельности Ирана, связанной с обогащением урана, включая возможное производство центрифуг и связанного с ними оборудования. Он назвал контрпродуктивными попытки Ирана увязать свое сотрудничество с Агентством с диалогом, ведущимся в настоящее время с европейскими и другими партнерами. Для устранения пробелов в информации о проводившейся в прошлом ядерной программе Ирана необходимы более широкое сотрудничество и прозрачность, которые сыграют решающую роль в преодолении обеспокоенности, связанной с ядерной программой Ирана.

Следующий доклад о выполнении резолюции 1696 (2006) был представлен Совету Безопасности 15 ноября (документ GOV/2006/64). В нем, помимо прочего, указывалось, что Иран обеспечивает доступ Агентства к заявленному ядерному материалу и оборудованию и предоставляет необходимую отчетность по ядерному материалу. Однако он не обеспечил полного доступа Агентства к оперативным данным, касающимся экспериментальной установки по обогащению топлива, и продолжает уклоняться от обсуждения вопроса об организации дистанционного мониторинга работы установки. Агентство может дать гарантии того, что переключения заявленного ядерного материала в Иране не происходило, однако в том, что касается гарантий в отношении отсутствия незаявленного ядерного материала и видов деятельности, Агентство по-прежнему не сможет продвинуться вперед, если Иран не рассмотрит давно требующие решения вопросы в области контроля, в том числе связанные с выполнением Дополнительного протокола Агентства, и не обеспечит требуемую прозрачность. В докладе указывается, что прогресс в решении этих вопросов является необходимым условием для того, чтобы Агентство могло подтвердить мирный характер ядерной программы Ирана.

Совет Безопасности, преисполненный решимости добиться выполнения требования от 31 июля о приостановке Ираном всех работ по обогащению и переработке урана, на которое, как и на другие требования, выдвинутые Советом управляющих Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), Иран, к сожалению, ответил отказом, в субботу, 23 декабря, наложил на Иран санкции, блокировав импорт и экспорт ядерных материалов и оборудования двойного назначения и заморозив финансовые активы физических и юридических лиц, поддерживающих ядерную деятельность страны, чувствительную в плане распространения, или разработку систем доставки ядерного оружия.

Совет Безопасности, приняв единогласно резолюцию 1737 на основании статьи 41 главы VII Устава, постановил, что Иран должен без дальнейших задержек приостановить следующие виды чувствительной в плане распространения деятельности: всю деятельность, связанную с обогащением и переработкой, включая исследования и разработки; а также работы в рамках всех проектов, связанных с тяжелой водой, в том числе строительство исследовательского реактора с тяжеловодным замедлителем. Контроль над прекращением этих работ будет осуществлять МАГАТЭ. Совет Безопасности отменит эти меры, если Иран полностью выполнит свои обязательства, в противном случае Совет либо предпримет дополнительные шаги, либо, если потребуется, примет дополнительные решения.

Ирак
В своем докладе Совету Безопасности от 5 декабря Генеральный секретарь сделал Ираку сдержанное, но настоятельное предостережение, заявив, что страна оказалась на грани гражданской войны и хаоса. Перспективы всеобщей гражданской войны и даже регионального конфликта в последние три месяца стали намного более реальными. Во многих частях страны все большее число иракцев страдают от роста насилия и отсутствия безопасности. Значительный рост уровня насилия на межконфессиональной почве, числа нападений повстанцев и террористов, потери среди гражданского населения и увеличение числа лиц, вынужденных покидать родные места, порождают чувство неуверенности и глубокого пессимизма.

В связи с этим докладом Специальный представитель по Ираку Ашраф Джехангир Кази выступил 11 декабря в Совете Безопасности на брифинге, организованном совместно с представителем Соединенных Штатов. Г-н Кази, выступая от имени многонациональных сил из 25 стран сказал, что меры, принятые правительством Ирака и многонациональными силами, оказались недостаточными, чтобы предотвратить постоянное ухудшение положения в области безопасности, которое, если его не обратить вспять, будет постепенно подрывать перспективы политического урегулирования ситуации в Ираке. Он предупредил, что "насилие выходит из-под контроля", и "это вызывает серьезную обеспокоенность относительно будущего Ирака".

Первый раз Совет Безопасности собрался в связи с ситуаций в Ираке 14 февраля, когда он выступил с приветственным заявлением по случаю подведения итогов выборов в Совет представителей Ирака. Совет Безопасности поздравил иракский народ, отметив его приверженность мирному, демократическому политическому процессу и его участие в голосовании, несмотря на трудные условия и угрозы насилия.

Однако 22 февраля прогремел взрыв в шиитском храме в Самарре, и г-н Кази, выступая позже на брифинге перед членами Совета Безопасности, сказал, что эти страшные события показывают, что процессу политического перехода в Ираке во все бóльшей степени угрожает насилие на межконфессиональной почве. Несмотря на заметные успехи, достигнутые в 2005 году по всем показателям политического переходного процесса, предусмотренным в резолюции 1546 (2004), последние события стали препятствием на пути переговоров о формировании правительства, создав опасный и затянувшийся политический вакуум. Он призвал направить все усилия на наращивание темпов политического процесса с целью разработки и согласования национального соглашения, отвечающего чаяниям всех общин страны.

В заявлении от 24 мая Совет Безопасности поздравил иракский народ с состоявшейся 20 мая инаугурацией избранного конституционным путем правительства Ирака, решительно осудив при этом террористические акты в стране, включая чудовищные нападения на гражданское население и религиозные святыни, цинично преследующие цель спровоцировать напряженность между различными общинами. Он призвал всех иракцев к мирному участию в политическом процессе и потребовал, чтобы те, кто все еще прибегает к насилию, сложили оружие.

Выступая 15 июня на брифинге в связи с событиями, происшедшими в стране зарождающейся демократии, Помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Ангела Кейн приветствовала завершение процесса политического перехода в Ираке, начавшегося тремя годами раньше с создания Совета управляющих. Этот процесс успешно развивался, пройдя через стадии формирования Временного правительства и Переходного правительства, и завершился в декабре 2005 года первыми в Ираке выборами, по результатам которых было сформировано правительство, избранное конституционным путем. При этом г-жа Кейн подчеркнула, что ключом к успеху остается поиск долговременных всеобъемлющих решений самых неотложных задач страны в условиях всеобщего национального примирения.

В соответствии с рекомендациями Генерального секретаря, предложенными ранее, Совет Безопасности 10 августа продлил на один год мандат Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку (МООНСИ), приняв единогласно резолюцию 1700. Этим шагом он еще раз продемонстрировал ведущую роль Организации Объединенных Наций в оказании помощи иракскому народу и правительству Ирака в деле укрепления государственных институтов и содействии национальному диалогу и единству. Вместе с тем в своем сопроводительном докладе Генеральный секретарь предупредил Совет Безопасности, что перед Ираком "все еще стоят чрезвычайно сложные проблемы в области политики, безопасности и экономики" и он по-прежнему нуждается в поддержке со стороны международного сообщества.

На брифинге 14 сентября г-н Кази охарактеризовал страну как арену одного из самых насильственных конфликтов в мире, отметив, что проблемы достигли самых угрожающих масштабов. Нападения мятежников, членов военизированных формирований и террористов, а также вопиющие нарушения прав человека продолжают приносить людям неисчислимые страдания. Главной задачей правительства является разработка поистине национальной программы, которая учитывала бы нужды и чаяния всего иракского народа. Значение и потенциал Ирака таковы, что и соседние страны, и международное сообщество жизненно заинтересованы в том, чтобы помочь ему стать миролюбивым, стабильным и процветающим партнером. Он отметил, что важным инструментом для достижения этой цели могло бы стать Международное соглашение с Ираком, которое разрабатывается под руководством правительства и Организации Объединенных Наций и представляет собой экономическую инициативу по созданию нового партнерства между Ираком и международным сообществом.

В ответ на просьбу премьер-министра Ирака 28 ноября Совет Безопасности принял единогласно резолюцию 1723 на основании главы VII Устава и продлил мандат многонациональных сил в Ираке до конца 2007 года.

Афганистан
В 2006 году Афганистан оставался для Организации Объединенных Наций актуальной проблемой, в контексте которой продолжала осуществляться санкционированная Советом Безопасности операция по поддержанию мира, призванная облегчить сложный переходный период в политике страны и не допустить рецидива тех процессов, в результате которых на многие годы страна пребывала в состоянии войны.

22 ноября Кэндзо Осима (Япония), возглавлявший в ноябре миссию Совета Безопасности в эту страну (первую за три года), сказал, что без решительных действий правительства и постоянной международной поддержки в течение длительного времени нет гарантии, что Афганистан снова не погрязнет в крупномасштабном конфликте. Действительно, достигнутый в 2006 году прогресс в реализации концепции, изложенной в Соглашении по Афганистану (пятилетней стратегии сотрудничества между правительством, Организацией Объединенных Наций и международным сообществом), был не таким гладким и быстрым, как того хотелось бы.

7 декабря г-н Осима сказал, что миссия была обеспокоена тем, что рост нестабильности в ряде южных и юго-восточных районов страны подрывал процессы реконструкции и восстановления. Силы повстанцев, по-видимому, в основном сосредоточены на одной трети территории Афганистана, однако ситуация в области безопасности в целом оставалась неустойчивой в масштабах всей страны. Активизация деятельности повстанцев отчасти была обусловлена неспособностью афганского правительства и международного сообщества предоставить базовые социальные услуги и обеспечить эффективное управление, а также отсутствием безопасности во многих городских центрах и сельских общинах. Также утверждалось, что силы мятежников пользуются поддержкой со стороны наркобизнеса, который выделяет им часть средств, получаемых от продажи наркотиков.

После десятилетий конфликта в Афганистане началась реализация инициатив по примирению и восстановлению – и не с нуля, а с "глубокого минуса". Он предупредил, что в этих условиях прогресс не может быть прямолинейным и быстрым, в нем "неизбежны зигзаги, взлеты и падения".

Выступая в конце года в Совете Безопасности, он подчеркнул, что страна оказалась на распутье, столкнувшись со множеством проблем. 

22 ноября недавно вернувшийся из поездки г-н Осима предостерег Совет Безопасности, что без долгосрочной международной поддержки, закрепляющей и обеспечивающей достигнутые успехи и устойчивое развитие, нет гарантии того, что Афганистан снова не сползет в трясину конфликта и вновь не столкнется с развалом государства. Тревожное развитие событий в этом году, в том числе усиление повстанческих выступлений под руководством движения "Талибан" и рост незаконного производства наркотиков на фоне слабых государственных институтов вызвали у многих чувство "отчаяния и разочарования".

Совет Безопасности ранее заслушал три брифинга о ситуации в стране, проведенные должностными лицами Секретариата 17 января, 10 февраля и 14 марта.

Приняв единогласно 15 февраля резолюцию 1659 (2006) Совет Безопасности утвердил Соглашение по Афганистану и его приложения, формирующие основу партнерства между правительством и международным сообществом и способствующие укреплению безопасности государства, экономическому развитию и борьбе с наркотиками. Вступившее в силу 31 января на конференции в Лондоне соглашение содержало пятилетнюю программу работы в Афганистане, цель которой состоит в консолидации демократических институтов, обеспечения безопасности, пресечения нелегальной торговли наркотиками, стимулирования экономического развития, укрепления законности, предоставления основных услуг и защиты прав человека.

23 марта Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1662 (2006) и продлил еще на один срок действие мандата Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА), которая будет давать рекомендации по выработке политики и стратегии афганскому руководству и его международным партнерам на новом весьма ответственном и важном этапе государственного строительства. Совет Безопасности призвал также все партии и группы Афганистана конструктивно участвовать в мирном политическом развитии страны и избегать обращения к насилию.

Учитывая взаимосвязанность проблем, стоящих перед Афганистаном, в частности в области безопасности, управления, развития и борьбы с наркотиками, Совет Безопасности 12 сентября продлил полномочия Международных сил содействия безопасности (МССБ) после 13 октября еще на 12 месяцев, приняв единогласно резолюцию 1707 (2006). Действуя на основании главы VII Устава и исходя из необходимости укрепления МССБ, Совет Безопасности призвал все государства-члены предоставить персонал, технику и другие ресурсы, а также делать взносы в Целевой фонд, созданный в соответствии с резолюцией 1386 (2001).

Борьба с терроризмом
Комитет, созданный в соответствии с резолюцией 1267 (1999)
В ответ на многочисленные просьбы сделать более беспристрастными и более прозрачными процедуры включения лиц и организаций в перечни тех, на кого распространяются санкции, а также исключения этих лиц и организаций из таких перечней, Совет Безопасности внес радикальные изменения в процедуры включения и исключения, приняв 22 декабря резолюцию 1735 (2006). Цель резолюции заключается в том, чтобы ужесточить процедуры включения предлагаемых имен в Сводный перечень, созданный Комитетом для контроля за выполнением санкций в отношении Усамы бен Ладена, Аль-Каиды и "Талибана", известным также под названием "Комитет 1267". По решению Совета Безопасности, государства, предлагающие имена и названия для включения в перечень, должны представлять максимально подробную информацию об основаниях для занесения в перечень, а также дополнительную идентифицирующую информацию в отношении лиц и организаций, включенных в перечень, в том числе обновленные сведения о замороженных активах и передвижении лиц по мере поступления таких сведений.

Кроме того, в соответствии с резолюцией Совета Безопасности Комитет должен продолжать разработку руководящих принципов в отношении исключения из перечня, например с учетом того, что возможна ошибка в идентификации, смерть лица либо разрыв всех связей с соответствующими группами или субъектами. Был также продлен на 18 месяцев мандат базирующейся в Нью-Йорке Группы Комитета по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями для оказания помощи Комитету в реализации его полномочий.

В соответствии с резолюцией 1730, принятой 19 декабря, Совет Безопасности просил Генерального секретаря создать в Секретариате координационный центр, чтобы сделать "беспристрастными и прозрачными" процедуры включения в перечни и исключения из них во всех комитетах по санкциям. Координационный центр будет получать заявки, проверять и направлять их соответствующему правительству (правительствам), внесшему (внесшим) заявку на включение лица в перечень, и правительству (правительствам) страны гражданства или проживания для получения от них рекомендаций. В резолюции содержатся также поручения комитетам по санкциям пересмотреть свои руководящие принципы, с тем чтобы для внесении в повестку дня комитета вопроса об исключении из перечня было достаточно рекомендации одного члена комитета.

Председатель Комитета 1267 проводил брифинги Совета Безопасности несколько раз в течение года. 28 сентября Сесар Майораль (Аргентина) сказал, что Комитет провел тщательный обзор руководящих принципов и хорошо осведомлен о многочисленных пожеланиях, касающихся усовершенствования процедур. 30 мая он сообщил Совету Безопасности, что во время его поездки в Катар, Йемен и Саудовскую Аравию должностные лица обращали внимание на то, что необходимо проводить более активные консультации с соответствующими государствами до внесения в Сводный список каких-либо лиц. Он добавил, что должностные лица Саудовской Аравии рассматривают эти усилия Комитета в прямой связи с попытками преодолеть предубеждения западных стран, которые отождествляют ислам с терроризмом.

Для того чтобы предоставить комитетам по санкциям более совершенные инструменты для выполнения их функций, Совет Безопасности настоятельно рекомендовал активизировать сотрудничество между Организацией Объединенных Наций и Интерполом. В резолюции 1699, принятой 8 августа, Совет Безопасности предложил Генеральному секретарю предпринять необходимые шаги для более тесного сотрудничества, чтобы дать государствам-членам усовершенствованные инструменты для принятия мер, разработанных комитетами по санкциям, которые касаются главным образом замораживания активов, введения запретов на поездки и эмбарго на поставки оружия. Подчеркнув, что санкции Совета Безопасности часто реализуются в соответствии с национальными законодательствами, Совет Безопасности рекомендовал государствам-членам также использовать средства, предлагаемые Интерполом, в частности глобальную полицейскую систему связи I-24/7.

Контртеррористический комитет
В заявлении Председателя, сделанном на заседании 20 декабря, Председатель Совета Безопасности призвал государства выполнять свои международные обязательства по борьбе с терроризмом "в первоочередном порядке". Совет Безопасности призвал свой Контртеррористический комитет предоставлять доклады о ходе осуществления резолюции 1373 (2001) и рекомендовал Комитету сообщать Совету Безопасности о любых нерешенных вопросах для получения директивных указаний.

Контртеррористический комитет, известный как Комитет, созданный в соответствии с резолюцией 1373 (2001), был учрежден для мониторинга процесса осуществления этой резолюции посредством предоставления государствами, наряду с прочим, докладов о мерах по выполнению этой задачи. Резолюция 1373, принятая вскоре после террористических нападений 11 сентября 2001 года в Соединенных Штатах, призывает государства-члены не допускать и пресекать финансирование терроризма, воздерживаться от оказания какой-либо поддержки организациям и лицам, замешанным в террористических актах, и отказывать в убежище тем, кто финансирует, планирует, поддерживает и совершает такие акты.

Выступая с брифингом на заседании Совета Безопасности 30 мая Эллен Маргрете Лёй (Дания), сказала, что многие государства поднимали вопрос об "усталости от представления докладов" – от кажущихся бесконечными требований представить тот или иной доклад, что отнимает значительные ресурсы, которые могли бы быть потрачены на практическое осуществление задач. Она сказала, что Комитету потребуется некоторое время на тестирование своей "предварительной оценки осуществления", недавно разработанной для того, чтобы облегчить бремя отчетности, которое ложится на государства.

21 февраля она сообщила, что Комитет преодолел отставание в рассмотрении докладов, представленных государствами по вопросу об осуществлении резолюции 1373, и выразила надежду на повышение эффективности выполнения поставленных перед Комитетом задач. В качестве первого шага Комитет будет уделять внимание анализу результатов работы отдельных государств по осуществлению резолюций.

28 сентября она сообщила, что Комитет рассматривает проблему подстрекательства к терроризму, анализируя во взаимодействии с государствами-членами меры, предпринимаемые ими для осуществления резолюции 1624 (2005), содействуя наращиванию потенциала и активизируя обмен информацией. В резолюции в самой жесткой форме были осуждены все террористические акты, независимо от мотивации, и подстрекательство к этим актам.

Нераспространение оружия массового уничтожения
Совет Безопасности 27 апреля принял решение продлить на два года срок действия мандата своего "Комитета 1540", созданного в 2004 году на основании резолюции 1540, чтобы рассмотреть вопрос о возможном доступе негосударственных субъектов к оружию массового уничтожения.

Информируя Совет Безопасности 30 мая, Председатель Комитета 1540 Петер Бурьян (Словакия) сказал, что непрерывное наблюдение требует длительных усилий. Он отметил, что 19 мая Комитет решил опубликовать на своей официальной веб-странице базу данных по нормативно-правовым документам, содержащую ссылки на открытые источники информации о национальных законодательных и иных регулятивных мерах.

Выступая на брифинге в Совете Безопасности 28 сентября, г-н Бурьян подчеркнул важность информационно-пропагандистской работы и усилий Комитета по упрощению процедуры предоставления докладов государствами. Он сказал, что Комитет получил первые доклады от 132 государств и 1 организации. В будущем Комитет будет по запросам продолжать изучать национальную практику по осуществлению резолюции 1540, которая может оказаться полезной для подготовки рекомендаций для государств.

Другая деятельность
В заявлении Председателя от 25 апреля Совет Безопасности самым решительным образом осудил террористические взрывы, произошедшие накануне в Дахабе, Египет, подчеркнув необходимость привлечь к ответственности тех, кто совершил, организовал, финансировал и спонсировал эти "недопустимые акты".

В заявлении Председателя 29 июня в самых жестких выражениях Совет Безопасности осудил "чудовищное убийство" членов российской дипломатической миссии в Ираке, которые были похищены террористической группировкой и позднее казнены похитителями. Совет Безопасности также подчеркнул важную роль правительства Ирака в обеспечении защиты дипломатического сообщества, персонала Организации Объединенных Наций и другого иностранного гражданского персонала, работающего в стране.

Совет Безопасности также самым решительным образом осудил серию взрывов, которые имели место 11 июля в различных частях Индии, в том числе в Мумбаи. В заявлении Председателя, появившемся на следующий день, Совет Безопасности еще раз заявил о необходимости всеми средствами бороться с террористическими актами и напомнил государствам, что любые меры, которые они принимают для борьбы с терроризмом, должны соответствовать их обязательствам по международному праву, в частности по международному законодательству в области прав человека, беженскому и гуманитарному праву.

Европа
Косово
Основной темой четырех заседаний Совета Безопасности по Косово в 2006 году был ожидающий решения вопрос об окончательном статусе этого спорного района Сербии.

Этническое албанское большинство Косово хочет полной независимости, однако Белград настаивает на сохранении некоторого контроля над районом, который он считает неотъемлемой частью Сербии. Так, представитель Сербии заявил 13 сентября в Совете Безопасности, что недопустимо отнять у международно признанного Государства Сербия 15 процентов его территории, чтобы создать второе албанское государство в регионе.

С 1999 года Косово находилось под управлением Миссии Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК), созданной после того, как удары авиации НАТО остановили наступление на сепаратистские силы этнических албанцев войска Федеративной Республики Югославии. В настоящее время этот район находится под управлением МООНК и местных временных органов самоуправления, в то время как безопасность обеспечивается Силами для Косово (СДК) под руководством НАТО. Временные органы были созданы в переходный период путем демократических выборов и получили дополнительные полномочия от Миссии Организации Объединенных Наций в ходе процесса, названного "сначала стандарты, затем статус". Эти стандарты, призванные укрепить демократические принципы и взаимное доверие между этническими сербами и албанцами, предусматривали защиту меньшинств и создание условий для устойчивого возвращения беженцев. В конце 2005 года было решено, что сделанного достаточно для того, чтобы начать переговоры о статусе, и Мартти Ахтисаари был назначен Специальным посланником для посредничества в переговорах по заключению соглашения.

Г-н Ахтисаари, бывший президент Финляндии, в течение года оказывал содействие двум сторонам в ведении переговоров и первоначально планировал представить к концу 2006 года свое предложение о будущем района. Однако этот план был отложен, чтобы дать возможность провести 21 января 2007 года парламентские выборы в Сербии, и в настоящее время ожидается, что окончательные рекомендации будут представлены Совету Безопасности в начале 2007 года.

Проводя брифинг для Совета Безопасности 13 декабря, Специальный представитель Генерального секретаря и глава МООНК Иоахим Рюккер заявил, что любые дальнейшие задержки в урегулировании вопроса Косова повысят напряженность и сыграют на руку экстремистам с обеих сторон, что еще более затруднит решение вопроса. После семи с лишним лет присутствия международной администрации и наращивания потенциала на местах основное внимание должно быть уделено определению временных рамок решения вопроса о статусе. Когда будет принято решение о статусе, Миссия должна будет обеспечить постепенную передачу власти будущим местным и международным институтам, которые будут созданы в соответствии с урегулированным статусом.

Он добавил, что важная деятельность по разработке стандартов, в том числе в области защиты меньшинств и прав общин, остается первоочередной задачей косовского правительства и МООНК. Стандарты являются центральной темой повседневной работы в Косове, причем особое внимание уделяется 13 приоритетным задачам, определенным Контактной группой ранее в этом году.

После выступления на брифинге г-на Рюккера Президент Координационного центра Сербии по Косову и Метохии Санда Рашкович-Ивич сказала, что необходимо смотреть на вещи реально, и подчеркнула, что любое поспешное решение может "открыть ящик Пандоры". Албанская сторона не предпринимает никаких действий в ожидании того, что вскоре она получит еще одно албанское государство на Балканах в международно признанных границах Сербии. Такой исход неприемлем. Должно быть найдено компромиссное решение, отвечающее интересам сербов и албанцев, которое должно носить долгосрочный характер, обеспечивающий их сосуществование в современном, демократическом и децентрализованном государстве.

Представитель Российской Федерации приветствовал решение об объявлении перерыва в переговорах о статусе до окончания выборов в Сербии, заявив, что от жестких временных рамок необходимо отказаться. Осуществление стандартов повлияет на ход и результаты переговоров о статусе. Необходимо рассмотреть конкретные предложения Белграда, так как нет альтернативы переговорам и достижению компромисса, независимо от трудностей, с которыми придется столкнуться.

Соединенные Штаты поддержали решение о представлении доклада о статусе сразу же после выборов 21 января в Сербии. Доклад должен быть воспринят непредвзято, с учетом важности комплексного подхода к решению. По мере приближения процесса определения статуса к заключительным этапам обе стороны должны реалистично оценивать возможный результат: к ситуации, существовавшей до 1999 года, возврата не будет; не будет разделения Косова, как не будет и союза Косова с другой страной или частью другой страны.

Представитель Албании согласился с тем, что дальнейший перенос срока на более позднюю дату, чем январь, может подвергнуть серьезному риску процедуру урегулирования. Наиболее прагматичным и справедливым решением является независимость при условии сохранения присутствия международного сообщества в гражданском секторе и в области безопасности.

Несколько ораторов предлагали косовским сербам войти в контакт с временными институтами, призывая лидеров Сербского национального совета прекратить бойкот временных институтов, а белградские власти – устранить все препятствия этому участию. С другой стороны, они считали, что руководство временных институтов должно последовательно реализовывать программу осуществления стандартов, чтобы создать основу для действительно многоэтнического и демократического общества, а все общины должны проявлять выдержку.

14 февраля, непосредственно перед началом переговоров о будущем статусе Косова, предшественник г-на Рюккера г-н Сёрен Йессен-Петерсен, выступая на брифинге в Совете Безопасности, подчеркнул, что основной задачей международного сообщества остается оказание помощи в построении в Косове демократического, многоэтнического, сплоченного и толерантного общества. Президент Сербии сказал, что Сербия и Черногория, будучи готовыми искать решение в переговорном процессе, остаются приверженными принципам и нормам международного права, в частности нормам, касающимся территориальной целостности государств.

Общая направленность других брифингов, состоявшихся в течение года в Совете Безопасности, в целом оставалась прежней: Специальный представитель призывал к скорейшему и успешному завершению процесса определения статуса, а представитель Сербии настаивал на том, что решение должно быть найдено путем диалога, а не навязано извне, в то время как Албания утверждала, что оптимальным решением является независимость, в рамках которой вернувшиеся в Косово сербы будут участвовать в демократических институтах.

Босния и Герцеговина

Высокий представитель Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине, выступая 18 апреля в Совете Безопасности, заявил, что этап послевоенного восстановления страны близится к завершению и Босния и Герцеговина стоит на пороге многообещающего будущего, имея возможность стать полностью независимым суверенным государством. Обращаясь к Совету Безопасности в момент, который он назвал "решающим" для Боснии и Герцеговины, Высокий представитель Кристиан Шварц-Шиллинг сказал, что теперь страна должна взять на себя ответственность за самостоятельное проведение политических реформ и экономическое развитие.

Он выразил надежду, что Совет Безопасности окажет поддержку в завершении успешного переходного периода, которое, в зависимости от ряда факторов, может произойти в первом или втором квартале 2007 года. Первоочередными задачами в Боснии и Герцеговине являются осуществление конституционной реформы, проведение всеобщих выборов в октябре и продолжение переговоров с Европейским союзом по Соглашению о стабилизации и ассоциации. Кроме того, необходимой предпосылкой для устойчивого будущего страны является экономическое развитие.

Однако шесть месяцев спустя, выступая на брифинге в Совете Безопасности 8 ноября, 
г-н Шварц-Шиллинг охарактеризовал обстановку в Боснии и Герцеговине как "неблагоприятную во многих отношениях". В этом контексте он отметил стремление международного сообщества всемерно ускорить ход преобразований и нежелание местных политиков проявить готовность взять на себя ответственность за управление страной, а также чувство разочарования граждан, нуждающихся в рабочих местах. Однако в любом случае международное сообщество должно идти избранным курсом и продолжать передавать полномочия этим лидерам, "не слишком быстро, чтобы они имели время, но и не слишком медленно, чтобы они не разучились чувствовать ответственность перед гражданами, которые их выбрали".

Касаясь вопросов переходного периода, Специальный представитель Генерального секретаря сказал, что принятое в июне Советом по выполнению Мирного соглашения решение начать подготовку к закрытию Управления и его возможной замене в июле 2007 года управлением Специального представителя Европейского союза указывает на то, что Босния и Герцеговина собирается восстановить свой полный суверенитет. Однако для этого потребуются дополнительные усилия национальной администрации, которая должна взять в свои руки проведение необходимых реформ и последовательное руководство процессом, осуществляемое международным сообществом.

Аднан Терзич, председатель Совета министров Боснии и Герцеговины дал свою оценку ситуации в стране и сказал, что в октябре в Боснии и Герцеговине впервые состоялись всеобщие выборы, самостоятельно профинансированные и организованные государством. В отличие от большинства других стран, находящихся на переходном этапе, Босния и Герцеговина не продемонстрировала "усталости от реформ". Взятый ранее общий курс на последующие четыре года получил широкую поддержку населения.

Что касается результатов выборов, то он сказал, что победа так называемых "националистов" вызвала разочарование у международных партнеров, однако она помогла выработать единую платформу действий. Этой платформой является евроатлантическая перспектива Боснии и Герцеговины или ее будущее членство в Европейском союзе и в Организации Североатлантического договора (НАТО), что является приоритетной задачей правительства.

Он сказал, что самым большим препятствием является третье правительство Республики Сербской. Вместо того чтобы присоединиться к набирающему силу процессу выполнения требований Соглашения о стабилизации и ассоциации, она блокировала все процессы реформ, решив в одностороннем порядке выйти из всех предыдущих соглашений.

В ходе последовавшего за этим обсуждения члены Совета Безопасности поддержали усилия Высокого представителя, направленные на передачу местным властям полномочий по управлению процессами реформ в Боснии и Герцеговине и ускорение этих реформ, а также меры по созданию атмосферы доверия между этническими общинами. Конституционная реформа и реформа полицейской службы были названы первоочередными задачами. Многие ораторы также отметили важность передачи в Международный уголовный трибунал по бывшей Югославии обвиняемых, которые еще находятся на свободе.

Учитывая, что ситуация в стране пока еще требует внимания международного сообщества, Совет Безопасности 21 ноября единогласно принял резолюцию 1722, продлевающую полномочия сил по стабилизации Европейского союза (СЕС) еще на 12 месяцев. СЕС были впервые наделены полномочиями Советом Безопасности в резолюции 1575 от 22 ноября 2004 года и должны были заменить международные силы по стабилизации (СПС), действовавшие под руководством НАТО. Как следует из текста резолюции, Совет Безопасности также санкционировал постоянное присутствие штаб-квартиры Организации Североатлантического договора (НАТО) в Боснии и Герцеговине под единым командованием и контролем в качестве юридического преемника СПС.

Грузия
В 2006 году, в условиях возобновившейся напряженности в грузино-абхазском конфликте 13 октября Совет Безопасности в третий раз продлил мандат Миссии Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии (МООННГ), приняв единогласно резолюцию 1716. Перед этим мандат продлевался на основании резолюций 1656 и 1666, принятых единогласно соответственно 31 января и 31 марта.

Миссия была создана в 1993 году, после того как Абхазия – бывшая автономная республика в составе Грузинской Советской Социалистической Республики бывшего Советского Союза – провозгласила независимость после распада Советского Союза и правительство Грузии ввело в нее войска. Соглашение о прекращении огня, заключенное после серии вооруженных столкновений в 1992 году, никогда полностью не выполнялось, и примерно 30 тыс. беженцев были вынуждены покинуть свои дома в результате боевых действий.

В мае 1994 года грузинская и абхазская стороны подписали в Москве Соглашение о прекращении огня и разъединении сил, согласившись на развертывание миротворческих сил Содружества Независимых Государств (СНГ) для контроля за соблюдением Соглашения. При этом МООННГ контролировала выполнение Соглашения и наблюдала за операциями сил СНГ. В июле 1994 года Совет Безопасности расширил полномочия Миссии и увеличил ее состав до 136 военных наблюдателей.

Перед принятием в октябре последней резолюции по МООННГ Генеральный секретарь в своем письме (документ S/2006/771) информировал Совет Безопасности о том, что после надежд в начале года на новый импульс в переговорах и обмена предложениями между грузинской и абхазской сторонами напряженность в регионе повысилась. Абхазская сторона настаивала на урегулировании ситуации в верхней части Кодорского ущелья в качестве предварительного условия для возобновления диалога, а правительство Грузии не устраивало существующее положение, которое, по его мнению, наносило все больший ущерб жизненным интересам Грузии в плане восстановления ее территориальной целостности.

18 июля парламент Грузии принял резолюцию, призывающую к немедленному прекращению операций по поддержанию мира в Грузии, в которой также содержалась просьба к правительству потребовать немедленного вывода миротворческих сил Российской Федерации. Кроме того, правительство должно было немедленно начать работу над изменением формата миротворческих операций и над развертыванием международных полицейских сил в Южной Осетии и Абхазии, а также поставить в известность международное сообщество о своих планах мирного урегулирования конфликтов. 22 сентября президент Грузии представил предложения по урегулированию конфликтов в Абхазии и Южной Осетии, предусматривавшие демилитаризацию этих районов, прямой диалог между сторонами, обеспечение присутствия международных полицейских сил после подписания всеобъемлющего обязательства о неприменении силы и восстановление экономики.

Генеральный секретарь пришел к выводу о том, что сегодня грузино-абхазский конфликт безусловно трудно урегулировать путем переговоров, поскольку с течением времени позиции обеих сторон по вопросу о политическом статусе еще больше разошлись. Однако нет альтернативы диалогу; угроза применения силы может лишь увеличить существующее недоверие, а возобновление насилия привело бы к самым пагубным последствиям для обеих сторон и для стабильности в регионе и за его пределами.

В своей резолюции 1716 Совет Безопасности продлил мандат МООННГ до 15 апреля 2007 года, признав, что возникновение "новой напряженности" стало результатом, по крайней мере отчасти, специальной операции, проведенной Грузией в верхней части Кодорского ущелья, во время которой вооруженные силы этой страны были введены в этот район несмотря на обязательства о выводе войск, взятые Грузией согласно Московскому соглашению 1994 года.

Совет Безопасности призвал Грузию обеспечить, чтобы в Кодорском ущелье не находилось никаких войск, не предусмотренных этим соглашением, и рекомендовал абхазской стороне содействовать достойному и безопасному возвращению беженцев и внутренне перемещенных лиц и заверить жителей Гальского района, что их права на проживание и их самобытность будут уважаться. Призвав обе стороны поддерживать и развивать диалог, Совет Безопасности также настоятельно рекомендовал сторонам соблюдать в полном объеме все положения предыдущих договоров о неприменении насилия и укреплении доверия, и в частности положение, касающееся разъединения сил.

Что касается споров о роли миротворцев СНГ, Совет Безопасности подчеркнул важность тесного и эффективного сотрудничества этих сил с МООННГ и выразил надежду, что все стороны будут продолжать расширять сотрудничество с ними. Он также с удовлетворением отметил возобновившееся совместное патрулирование в верхней части Кодорского ущелья, осуществляемое МООННГ и миротворческими силами СНГ, и подтвердил, что такое патрулирование должно осуществляться на регулярной основе.

Кипр
В 2006 году Совет Безопасности дважды продлевал мандат Вооруженных сил Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК), которые действуют уже 42 года и ведут наблюдение за линией прекращения огня, протянувшейся через остров примерно на 180 километров.

15 июня Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1687, продлевающую мандат Миссии на шесть месяцев, и 15 декабря, в день, когда истекал срок этого периода, он единогласно одобрил резолюцию 1728, на основании которой срок действия мандата миссии был продлен до 16 июня 2007 года.

Подтверждая важность тщательного наблюдения за операциями ВСООНК и внесения, по мере необходимости, возможных дополнительных корректировок в их мандат, численность личного состава и концепции операции, Совет Безопасности в своей последней резолюции по Кипру приветствовал прогресс, достигнутый киприотами-греками и киприотами-турками, и выразил признательность Генеральному секретарю за его личные усилия, предпринятые в последние 10 лет, а также усилия его персонала, направленные на достижение всеобъемлющего урегулирования.

Совет Безопасности особо приветствовал события, происшедшие после 8 июля, когда обе стороны пришли к решению прекратить взаимные обвинения и согласовали ряд принципов и решений, в которых признается, что сохранение статус-кво неприемлемо и что достижение всеобъемлющего урегулирования желательно и возможно. Они согласились немедленно начать процесс "по двум направлениям", включающий обсуждение техническими комитетами вопросов, которые затрагивают повседневную жизнь людей, и одновременное рассмотрение рабочими группами основных проблем, от решения которых зависит всеобъемлющее урегулирование.

Совет Безопасности выразил полную поддержку процесса, согласованного между лидерами киприотов-греков и киприотов-турок, рекомендовал активно участвовать в дискуссиях между двумя общинами и призвал к скорейшему завершению подготовительного этапа, позволяющего возобновить полномасштабный процесс оказания добрых услуг.

Выступая перед голосованием в декабре, представитель Греции сказал, что путь вперед лежит через осуществление решения, разработанного с участием киприотов и на основе процесса, в котором участвуют киприоты, при наличии важной помощи международного сообщества. Конечно, это трудный путь, но ни один шаг на этом пути не будет малым, если это шаг в нужном направлении. Постепенные подходы могут приводить к большим прорывам. Две общины договорились об основах воссоединения острова по принципу двухзональной двухобщинной федерации. Соглашение от 8 июля предоставляет основу для развития политического процесса и достижения всеобъемлющего, постоянного и прочного урегулирования в соответствии с принципами международной законности.

Черногория
После голосования на майском референдуме в Черногории, которым завершилось ее
88-летнее пребывание в конфедерации с Сербией, Совет Безопасности рекомендовал Генеральной Ассамблее принять Республику Черногорию в Организацию Объединенных Наций. Это решение было осуществлено 22 июня 2006 года единогласным принятием резолюции 1691.

Выступая на заседании Совета Безопасности, министр иностранных дел Дании Пер Стиг Мёллер, занимавший в июне месяце пост председателя, от имени 15 государств – членов Совета Безопасности с большим удовлетворением отметил торжественное обязательство Республики Черногории соблюдать цели и принципы Устава Организации Объединенных Наций и выполнять все содержащиеся в нем обязательства. Председатель Совета Безопасности заявил: "Мы с нетерпением ожидаем того дня, когда Республика Черногория присоединится к нам в качестве члена Организации Объединенных Наций, и надеемся на тесное взаимодействие с ее представителями".

Перед этим на коротком заседании, состоявшемся 21 июня, Совет Безопасности передал заявление Республики Черногории в его Комитет по приему новых членов.

Азия
Тимор-Лешти
Результатом рассмотрения Советом Безопасности вопроса о будущем присутствии Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти, в частности после вспышки насилия в апреле-мае, стало создание в августе месяце новой расширенной Миссии Организации Объединенных Наций, под официальным названием Интегрированная миссия Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти (ИМООНТ).

Присутствие Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти сократилось после того, как в 1999 году была учреждена первая Временная администрация Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (ВАООНВТ), которая содействовала достижению независимости этой страной Юго-Восточной Азии в 2002 году. Эта администрация впоследствии была заменена структурой меньшего масштаба – Миссией Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе (МООНПВТ), вместо которой на следующем этапе было учреждено небольшое Отделение Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти (ОООНТЛ).

В связи с истечением в мае месяце срока одногодичного мандата ООНТЛ, президент страны Кай Рала Шанана Гужмау 23 января попросил Совет Безопасности рассмотреть возможность учреждения очередного специального политического отделения в этой стране. На этом же заседании после брифинга Специального представителя Генерального секретаря и главы ОООНТЛ Сукэхиро Хасэгава Совет Безопасности провел обсуждение ситуации в Тиморе-Лешти.

Выразив благодарность за важную роль, которую Совет Безопасности сыграл в недавней истории Тимора-Лешти, президент Гужмау сказал, что бессмысленное насилие и разрушения, имевшие место в 1999 году, могут показаться делом прошлого, но нельзя забывать, что все это произошло всего лишь несколько лет назад. Предстоит многое сделать для совершенствования государственных институтов, законодательных и правоохранительных органов и администрации. Ввиду предстоящих президентских и парламентских выборов 2007 года, предполагаемое присутствие Организации Объединенных Наций также может сыграть положительную роль в плане оказания помощи в организации выборов.

Напоминание о том, что ситуация в Тиморе-Лешти остается неустойчивой, прозвучало 5 мая на следующем брифинге Совета Безопасности, когда Специальный представитель Генерального секретаря рассказал о недавних актах насилия в стране, поводом к которым послужило увольнение около 600 солдат. Пять человек было убито, и тысячи жителей бежали из столицы. Г-н Хасэгава сказал, что, несмотря на достижения последних пяти лет, государственные институты испытывают все бóльшие трудности в удовлетворении жалоб различных групп населения и реализации чаяний народа; им также приходится учитывать потенциальные угрозы, связанные с проведением в следующем году первых после обретения независимости президентских и парламентских выборов.

Выражая крайнюю обеспокоенность по поводу апрельских инцидентов и единогласно проголосовав за резолюцию 1677 от 12 мая, Совет Безопасности продлил мандат ОООНТЛ до 20 июня и попросил Генерального секретаря представить обновленные данные о положении в стране и роли Организации Объединенных Наций после истечения срока действия мандата ОООНТЛ.

В условиях дальнейшего ухудшения положения в области безопасности в Тиморе-Лешти, Совет Безопасности в заявлении Председателя от 25 мая настоятельно призвал правительство страны принять все необходимые меры для прекращения насилия и настоятельно рекомендовал всем партиям принять участие в демократическом процессе. Он также полностью поддержал развертывание сил обороны и безопасности из Португалии, Австралии, Новой Зеландии и Малайзии в ответ на просьбу правительства Тимора-Лешти и приветствовал инициативы Генерального секретаря, в том числе его намерение направить в Тимор-Лешти специального посланника для налаживания политического диалога.

После того как в результате произошедших в апреле и мае инцидентов, связанных с убийством людей, более 100 тыс. человек были вынуждены покинуть свои дома и в целях прекращения насилия в Тимор-Лешти были введены войска из четырех стран, Совет Безопасности 13 июня еще раз рассмотрел вопрос о положении в стране. Выступая в Совете Безопасности, Генеральный секретарь Кофи Аннан отметил, что Тимор-Лешти является "творением международного сообщества" и Организация Объединенных Наций не намерена бросать его на произвол судьбы в трудный час.

Он указал, что благодаря усилиям четырех работавших друг за другом миссий Организация Объединенных Наций внесла важнейший вклад в создание фундамента для демократических институтов и прогресса в Тиморе-Лешти. Сегодня эти институты оказались незащищенными. В заключение Генеральный секретарь сказал: "Мы поняли – Тимор-Лешти заплатил за это понимание печальную цену, – создание институтов на основе фундаментальных принципов демократии и верховенства закона не является простым процессом, который может быть завершен всего за несколько лет". Очевидно, что как правительству, так и международному сообществу предстоит проделать огромную работу.

На брифинге в Совете Безопасности выступил также Специальный посланник Генерального секретаря Иэн Мартин, который проанализировал не только задачи на ближайшую перспективу в области безопасности, но и всю сложную политическую ситуацию, а также другие проблемы, требующие внимания со стороны политического руководства в долгосрочном плане и поддержки международного сообщества. В то же время он предостерег от того, чтобы рассматривать Тимор-Лешти как несостоятельное государство, указав, что это государство существует уже четыре года и оно "борется за то, чтобы встать на ноги и научиться практике демократического управления".

20 июня Совет Безопасности единогласно принял резолюцию 1690 и продлил на два месяца мандат ОООНТЛ, предоставив возможность Генеральному секретарю до 7 августа подготовить доклад о роли Организации Объединенных Наций после окончания срока действия мандата ОООНТЛ.

Рекомендации Генерального секретаря по новой "многокомпонентной и комплексной" миссии Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти были рассмотрены 15 августа. Представляя предложения, изложенные в докладе Генерального секретаря, г-н Мартин сказал, что поступившая в Совет Безопасности просьба о санкционировании создания более крупной миссии после последовательного свертывания ее предшественницы не должна рассматриваться как повторение прошлого. Эти предложения предусматривают более эффективное партнерство между Тимором-Лешти и международным сообществом. Главный недостаток, который выявил кризис в апреле и мае, касался сектора безопасности – следовательно, ключевая задача состоит в реформировании этого сектора. Кроме того, судебная система, которой предстоит расследовать серьезные преступления, столкнулась с более сложной, чем когда-либо задачей, и официальные институты в области защиты прав человека нуждаются в дальнейшем укреплении.

Министр иностранных дел и сотрудничества Тимора-Лешти Жозе Луиш Гутерриш передал благодарность своего народа Австралии, Малайзии, Новой Зеландии и Португалии – странам, участвовавшим в международных силах по стабилизации после апрельских событий. Он отметил, что эти события выявили острую необходимость в оказании стране непрерывной долгосрочной помощи для создания жизнеспособных государственных институтов, особенно в области безопасности, правосудия и развития.

Многие выступавшие в дебатах подчеркивали, что, несмотря на "достойные сожаления" события апреля и мая, молодая страна достигла существенного прогресса и заслужила постоянную международную поддержку. Представитель Филиппин выразил мнение многих выступавших, отметив, что, несмотря на события последних месяцев, Тимор-Лешти является все же одним из лучших примеров успешной международной инициативы, реализованной совместными усилиями Организации Объединенных Наций, региональных участников и партнеров.

Пока продолжались обсуждения по предложению Генерального секретаря, касающемуся создания новой миссии, Совет Безопасности 18 августа продлил мандат ОООНТЛ еще на пять дней, приняв единогласно резолюцию 1703.

Наконец, 25 августа Совет Безопасности принял решение о проведении новой расширенной операции – Интегрированной миссии Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти (ИМООНТ) на первоначальный период в шесть месяцев, которая будет включать до 1608 человек полицейских и до 34 военных офицеров.

В соответствии с резолюцией 1704, единогласно принятой в этот день, мандат ИМООНТ предусматривает оказание поддержки правительству в целях "укрепления стабильности, развития культуры демократического управления и содействия политическому диалогу между тиморскими заинтересованными сторонами в их усилиях по налаживанию процесса национального примирения".

Перед Миссией была поставлена задача по оказанию поддержки в проведении в стране президентских и парламентских выборов 2007 года и обеспечению восстановления и поддержания общественной безопасности с помощью полиции Организации Объединенных Наций. Кроме того, мандат Миссии также предусматривал оказание помощи правительству в проведении обзора сектора безопасности, наращивании национального потенциала в поощрении и защите прав человека, укреплении системы правосудия и примирении. Для сотрудничества с ИМООНТ и оказания ей помощи были приглашены международные силы безопасности из Австралии, Малайзии, Новой Зеландии и Португалии.

Мьянма
По результатам голосования по процедурному вопросу 15 сентября, в котором ни один из членов не имел права вето, Совет Безопасности 10 голосами против 4 (Катар, Китай, Конго, Российская Федерация) при 1 воздержавшемся (Объединенная Республика Танзания) принял решение включить в свою повестку дня пункт "ситуация в Мьянме", чтобы рассмотреть его вскоре после 19 сентября. Хотя заседание по этому вопросу в 2006 году не проводилось, Совет Безопасности может теперь обсудить этот вопрос, если этого потребует ситуация.

Предложение включить вопрос о Мьянме в повестку дня Совета Безопасности поступило от Соединенных Штатов. Представитель этой страны в двух письмах Председателю Совета Безопасности выразил обеспокоенность ухудшающейся ситуацией в Мьянме, о чем свидетельствует, в частности, такой факт, как содержание под стражей более 1100 политических заключенных, а также то, что страна стала источником беженцев, наркотиков, ВИЧ/СПИДа и других болезней, что может поставить под угрозу поддержание международного мира и безопасности.

На этом заседании представитель Китая указал, что, в соответствии с Уставом, только те вопросы, которые представляют угрозу международному миру и безопасности, требуют включения в повестку дня Совета Безопасности. Если бы на обсуждение Совета Безопасности выносились иные вопросы, например права человека, то в повестку дня могла бы быть включена любая страна с подобными проблемами, что "абсурдно". Кроме того, было признано, что Мьянма прилагает усилия для самостоятельного решения своих проблем, и положение в стране постепенно улучшается. Он также напомнил, что ранее Движение неприсоединения выразило свое несогласие с включением этого вопроса.

Представитель Катара согласился с тем, что внесение вопроса о Мьянме в повестку дня Совета Безопасности было бы неправильным, отметив, что соседи Мьянмы не считают положение с правами человека в этой стране создающим угрозу миру и безопасности в регионе и полагают необходимым оставить открытой возможность решать подобные вопросы соответствующим органам.

Непал
В заявлении Председателя от 1 декабря Совет Безопасности тепло приветствовал подписание 21 ноября правительством Непала и Коммунистической партией Непала (маоистской) Всеобъемлющего мирного соглашения и согласился с тем, что Организация Объединенных Наций должна положительным образом и оперативно откликнуться на просьбу сторон об оказании помощи в реализации ключевых аспектов Соглашения. Это, в частности, касается осуществления контроля за выполнением договоренностей, касающихся оружия и личного состава обеих сторон и наблюдения за проведением выборов. Он также заявил о своей поддержке намерения Генерального секретаря направить в Непал миссию по технической оценке, которая могла бы предложить концепцию по оказанию политической миссии Организации Объединенных Наций требуемой помощи, а также направить передовую группу основного персонала, состоящую из 35 наблюдателей и 25 сотрудников по вопросам выборов.

Северная и Южная Америка
Гаити
22 февраля, выступая в Совете Безопасности, временно исполняющий обязанности премьер-министра Жерар Латортю сказал, что сейчас, после насыщенного событиями двухлетнего переходного периода, завершившегося успешными выборами 7 февраля, для народа Гаити и их недавно избранных лидеров настал момент истины, и им нужна поддержка международного сообщества для движения по пути к полной демократии и социально-экономического развития.

Поблагодарив Совет Безопасности за оказываемую Гаити постоянную поддержку и выразив признательность странам, предоставившим войска и полицию, он сказал: "К великому удивлению всего мира, жители Гаити продемонстрировали уверенность в демократических принципах". Переходное правительство выполнило свою миссию, организовав свободные, честные, демократические, прозрачные выборы при всеобщем участии. Несмотря на многочисленные угрозы для проведения выборов, организационные и институциональные проблемы, а также угрозы безопасности, Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити (МООНСГ) прекрасно справилась с работой.

Обсуждение Советом Безопасности ситуации в Гаити началось с того, что входящие в Совет 15 государств в заявлении Председателя от 6 января поддержали курс на восстановление демократии и стабильности в этой стране. После очередного переноса срока проведения выборов Совет Безопасности призвал переходное правительство и Временный избирательный совет в самое ближайшее время объявить окончательные даты выборов, так чтобы первый тур состоялся не позднее 7 февраля.

После того как выборы в назначенный день состоялись, Совет Безопасности в заявлении Председателя от 9 февраля поздравил Гаити с успешным проведением первого тура выборов, назвав его "основополагающим шагом" к восстановлению демократии. 27 марта Совет Безопасности поздравил народ Гаити с успешным завершением первого раунда избирательного процесса, а также поздравил Рене Гарсия Преваля с избранием его президентом, отметив, что этот избирательный процесс даст стране "уникальную возможность оставить позади прошлое насилие и политическую нестабильность".

В заявлении, зачитанном Хорхе Тайаной, министром иностранных дел, международной торговли и культа Аргентины, которая председательствовала в марте месяце, Совет Безопасности также приветствовал заявление властей Гаити об их намерении осуществить второй раунд парламентских выборов 21 апреля, что позволит провести инаугурацию вновь избранного президента в ближайшее время. Помимо прочих неотложных задач, Совет Безопасности также указал на необходимость обеспечения безопасной и стабильной обстановки в Гаити и заявил о своей поддержке продолжающихся усилий Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити и оказанию помощи руководству страны.

Члены Совета Безопасности вновь подчеркнули, что обеспечение законности, в том числе защита прав человека, институциональное наращивание потенциала и быстрый прогресс в разоружении, демобилизации и реинтеграции, является ключевой задачей, определяющей будущее Гаити на несколько лет вперед. Поэтому большое значение имеют политическая воля и общая стратегическая концепция властей Гаити и международного сообщества. Необходимо продолжать проводить кардинальную и всеобъемлющую реформу полиции Гаити и судебной системы, создавать рабочие места и развивать систему базовых социальных услуг.

Ранее в тот же день вновь избранный президент Рене Гарсия Преваль охарактеризовал массовую явку на выборы гаитянских избирателей как убедительную демонстрацию их желания жить в мире и принимать участие в преобразовании страны. Такая активность свидетельствует о законном стремлении народа Гаити улучшить свое материальное положение и является позитивным шагом к стабилизации. Среди задач, которые предстоит решать следующему правительству, он назвал проблему широко распространенной бедности, безработицу, неразвитую инфраструктуру и хроническое отсутствие безопасности. В этих условиях международная помощь крайне необходима для консолидации демократического процесса и создания социально-экономической базы для устойчивого развития Гаити.

Генеральный секретарь Кофи Аннан, указав, что Гаити находится в самом начале долгого пути, ведущего к созданию стабильного и демократического будущего, призвал международное сообщество оказать поддержку вновь избранному президенту Превалю в его усилиях по достижению широкого политического примирения. Органы власти Гаити нуждаются в щедрой помощи, точно так же, как и народ Гаити, который ежедневно сталкивается с недопустимыми лишениями и опасностями.

На заседании выступили 30 ораторов, среди них Специальный представитель Генерального секретаря в Гаити, министр иностранных дел Греции, заместитель министра и генеральный секретарь по иностранным делам Перу, заместитель министра иностранных дел Чили и заместитель генерального секретаря по политическим вопросам Бразилии.

И наконец, в заявлении Председателя от 15 мая Совет Безопасности, пользуясь случаем, поздравил г-на Преваля с его инаугурацией на пост президента Гаити и призвал всех вновь избранных парламентариев конструктивно работать над строительством лучшего будущего для своей страны. Совет Безопасности также подчеркнул, что предстоит решить множество проблем и указал, что проведение в срок муниципальных, местных и дополнительных парламентских выборов является основой демократического управления.

Кроме того, Совет Безопасности подчеркнул необходимость реформирования и укрепления полицейской, судебной и пенитенциарной систем Гаити и отметил, что с нетерпением ожидает результатов переговоров между МООНСГ и новыми властями по вопросу о путях решения этих и других связанных с обеспечением безопасности вопросов. Он также призвал доноров и соответствующие заинтересованные круги продолжать оценивать приоритеты и координировать деятельность в области оказания помощи в тесном взаимодействии с новым правительством.

В течение года Совет Безопасности дважды продлевал мандат Миссии на Гаити – первый раз, приняв резолюцию 1658 от 14 февраля, и второй раз – резолюцией 1702 от 15 августа. Обе резолюции были приняты единогласно.

Продлив срок действия мандата до 15 февраля 2007 года, Совет Безопасности, на основании резолюции 1702, наряду с прочим, призвал гаитянские власти завершить, по возможности в самые короткие сроки, проведение заключительного тура выборов в тех местах, где процесс выборов был прерван либо были поданы обжалования результатов выборов, и призвал Миссию оказывать для этого всю необходимую помощь. Он также поручил Миссии переориентировать ее усилия по разоружению, демобилизации и реинтеграции на реализацию программы сокращения масштабов насилия в общинах и обеспечить в координации с правительством Гаити и сообществом доноров возможности для трудоустройства бывших членов банд и молодых людей, относящихся к группе риска. МООНСГ будет также помогать гаитянским властям в реструктуризации и укреплении сектора правосудия, в том числе путем пересмотра законодательства и внедрения механизмов для решения проблем, связанных с переполненностью тюрем.

Совет Безопасности постановил, что для выполнения данных задач МООНСГ должна состоять из военного компонента численностью до 7200 военнослужащих и полицейского компонента численностью до 1951 сотрудника, и настоятельно призвал государства-члены выдвигать кандидатуры обладающих надлежащей квалификацией сотрудников полиции, особенно сотрудников, владеющих французским языком, и в том числе экспертов – специалистов по борьбе с бандитскими группами.

Международные трибуналы и суды
Международные трибуналы
В конце декабря, всего за два года до определенного Советом Безопасности (2008 год) срока завершения судебных процессов над лицами, обвиняемыми в совершении военных преступлений, в том числе над лицами, ответственными за геноцид, в Руанде и бывшей Югославии, председатели и главные обвинители двух международных трибуналов проанализировали степень вероятности соблюдения этих сроков, а также возможность достижения ожидаемых результатов в интересах жертв и международного сообщества.

Должностные лица высшего ранга, представляющие трибуналы, обычно выступают на заседаниях Совета Безопасности два раза в год; в этом году брифинги, на которых Совету Безопасности были представлены соответствующие обновленные данные, были проведены 7 июня и 15 декабря 2006 года. Выступая в конце года на брифинге в Совете Безопасности по вопросу о Международном уголовном трибунале по бывшей Югославии, Обвинитель трибунала Карла дель Понте попросила Совет Безопасности дать "новые директивы" и разъяснить, будет ли Гаагский трибунал продолжать свою деятельность после 2010 года, на который запланировано прекращение его работы, до тех пор пока не будут осуждены два главных архитектора преступлений, совершенных в Боснии и Герцеговине, Радован Караджич и Радко Младич, все еще находящиеся на свободе.

Председатель Трибунала по бывшей Югославии Фаусто Покар сказал, что на сегодняшний день закрыты дела в отношении 100 из общего числа 161 обвиняемого. С учетом нынешних темпов, если не возникнут какие-либо непредвиденные трудности, все судебные процессы в отношении обвиняемых, находящихся под стражей, могут быть завершены к 2009 году. Однако пока шесть лиц, скрывающихся от правосудия, находятся на свободе, несмотря на неоднократные призывы к государствам-членам обеспечить их арест, вероятность завершения всех судебных процессов до 2009 года представляется сомнительной. Без проведения суда над высокопоставленными обвиняемыми мандат Трибунала нельзя считать полностью выполненным.

Международный уголовный трибунал по Руанде способен завершить работу к сроку, установленному Советом Безопасности, сказал Обвинитель Хассан Бубакар Джэллоу. Ведутся разбирательства дел 25 обвиняемых, причем 22 из них объединены в пять дел с несколькими обвиняемыми. Планируется завершить рассмотрение этих сложных дел в 2007 и 2008 годах. Передача дел в другие африканские страны, за исключением Руанды, не представляется осуществимой в связи с недостатком возможностей и ресурсов или чрезмерной загруженностью национальных систем отправления правосудия. Между тем 18 обвиняемых, скрывающихся от правосудия, пока не удалось задержать. Их розыску во многом препятствует то, что они постоянно перемещаются по огромной территории Восточной, Центральной и Южной Африки, скрываются в недоступных районах Демократической Республики Конго и меняют документы. Их розыску также мешает недостаточная согласованность действий на государственном уровне.

Председатель трибунала по Руанде Эрик Мёсе заявил, что, поскольку 18 обвиняемых находятся на свободе, суд не сможет рассмотреть дела всех обвиняемых до декабря 2008 года, даже если они будут задержаны. Однако дела некоторых из них должны рассматриваться Трибуналом. Важно, чтобы государства-члены сотрудничали при аресте и передаче этих людей.

Министр государственного управления и местного самоуправления Сербии Зоран Лончар сказал, что правительство и государственные органы Сербии делают все возможное для сотрудничества с Трибуналом и успешного завершения процессов. С января 2005 года благодаря масштабным усилиям правительства Трибуналу в Гааге были переданы 16 обвиняемых, среди которых были высокопоставленные военные и полицейские чины.

Представитель Руанды сказал, что стратегия завершения работы Трибунала не должна рассматриваться как "стратегия сворачивания" всей деятельности международного сообщества. Должны быть приняты надлежащие меры, с тем чтобы привлечь к ответственности всех обвиняемых и после истечения срока действия мандата Трибунала. Одним из элементов стратегии завершения работы является передача судебных документов в Руанду, чтобы правительство совместно с Организацией Объединенных Наций и международным сообществом могло создать образовательный центр по предотвращению геноцида, который будет не только мемориалом жертв геноцида, которых насчитывается более 1 миллиона, но и исследовательским центром по вопросам геноцида, а также содействия правосудию, примирению и соблюдению прав человека.

В течение года Совет Безопасности также принял ряд мер, касающихся судей в трибуналах.

28 февраля он единогласно принял резолюцию 1660 о внесении изменений в статьи 12 и 13 quater Устава Международного трибунала по бывшей Югославии, которые дают Генеральному секретарю право назначать запасных судей из числа судей ad litem (судьи, назначаемые на рассмотрение конкретного дела или дел) для присутствия на каждом этапе дела, для рассмотрения которого они были назначены, и замены судьи, который не может продолжать заседать.

В связи с Трибуналом по бывшей Югославии Совет Безопасности также единогласно принял резолюцию 1668 от 10 апреля, продлевающую срок службы судьи ad litem и дающую ему возможность завершить разбирательство по делу, которое он начал до истечения срока его полномочий. Аналогичное решение было вынесено в отношении Трибунала по Руанде, которое содержится в резолюции 1705, единогласно принятой 29 августа.

Ввиду того что срок действия мандата 11 постоянных судей Международного уголовного трибунала по Руанде истекает в мае 2007 года, а суды будут продолжаться еще долгое время после указанной даты, Совет Безопасности 13 июня единогласно принял резолюцию 1684, продлевающую сроки полномочий судей до конца 2008 года – срока завершения всех слушаний в Трибунале.

13 октября единогласно принятой резолюцией 1717 Совет Безопасности продлил до 31 декабря 2008 года сроки полномочий 18 судей ad litem Трибунала по Руанде, которые были избраны на свои должности 25 июня 2003 года.

Поддержание мира, миростроительство, тематические вопросы

Поддержание мира
Исходя из того что сексуальная эксплуатация и надругательства, коррупция и ненадлежащее руководство могут снизить эффективности операций по поддержанию мира осуществляемых Организацией Объединенных Наций, Совет Безопасности в феврале в течение двух дней обсуждал вопросы, касающиеся поддержания мира.

После того как Управление служб внутреннего надзора (УСВН) обнаружило свидетельства ненадлежащего управления и "серьезного риска финансовых потерь" в закупочной деятельности, связанной с операциями по поддержанию мира, Совет Безопасности 22 февраля провел обсуждение по этому вопросу, несмотря на возражения Движения неприсоединения, которое придерживалось принципиальной позиции, заключающейся в том, что подобные вопросы находятся в компетенции Генеральной Ассамблеи и, рассматривая их, Совет Безопасности вторгается в сферу полномочий Генеральной Ассамблеи.

Выступая на брифинге в Совете Безопасности, Марк Маллок Браун, начальник Канцелярии Генерального секретаря, сказал, что старшие руководители Организации Объединенных Наций придерживаются политики "нулевой терпимости" в отношении мошенничества и грубой халатности и временно отстранили от работы восемь сотрудников с сохранением зарплаты, пока продолжается расследование. Департамент по вопросам управления также проводит всеобъемлющий обзор правил закупок, положений и стратегий с целью совершенствования процедур закупок и укрепления системы внутреннего контроля.

Некоторые ораторы, выступавшие в прениях после брифинга, также приветствовали создание Целевой группы УСВН по борьбе с мошенничеством в осуществлении закупочной деятельности для проведения расследований, подчеркивая необходимость принятия срочных мер для расследования предполагаемых злоупотреблений и привлечения виновных к ответственности.

Представитель Японии отметил, что этот вопрос безусловно входит в компетенцию Совета Безопасности как органа, отвечающего за разработку мандатов миротворческих операций. В то же время конкретные вопросы управления, бюджета и закупок были прерогативой Генеральной Ассамблеи, которая несет ответственность за надзор над административными и финансовыми аспектами операций по поддержанию мира, включая всеобъемлющий обзор соответствующих процедур, практики, правил и положений. Ввиду серьезности предполагаемых нарушений оба органа должны работать с осознанием срочности стоящей перед ними проблемы, дополняя усилия друг друга и обеспечивая слаженность в общем подходе к этому вопросу.

Представитель Соединенных Штатов, в течение месяца председательствовавший в Совете Безопасности и выдвинувший требование о проведении заседания, высказался за "всеобъемлющее изменение" в культуре многих учреждений и подразделений системы Организации Объединенных Наций. При этом он подчеркнул, что проблема мошенничества и растрат в закупочной деятельности самым прямым образом отражается на налогоплательщиках Соединенных Штатов, поскольку США являются крупнейшим вкладчиком в Организацию Объединенных Наций, оплачивая 27 процентов расходов на операции по поддержанию мира. Это означает, что Соединенные Штаты платят четверть цены в каждом случае растраты, мошенничества и злоупотребления.

Представитель Южной Африки, выступавший от имени "Группы 77" развивающихся стран и Китая, согласился с тем, что этот вопрос очень важен, но указал при этом, что Совет Безопасности не вправе обсуждать вопросы, находящиеся в компетенции Генеральной Ассамблеи. Важный принцип, лежащий в основе этих коллективных усилий по реформированию, состоит в том, что Организация Объединенных Наций является межправительственным органом, в котором голос каждого государства-члена должен быть услышан, вне зависимости от его вклада в бюджет организации. Различия в суммах денежного взноса не означают, что роли государств-членов в процессе принятия решений должны быть различными.

23 февраля два чиновника высокого ранга доложили на брифинге в Совете Безопасности о мерах по борьбе с сексуальной эксплуатацией и надругательствами со стороны миротворческого персонала Организации Объединенных Наций. Заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно сказал, что серьезность этой проблемы широко признается и что Организация Объединенных Наций разработала всеобъемлющую стратегию по ее решению. При этом он отметил, что конкретные и значимые успехи в осуществлении этой стратегии уже достигнуты. Однако не весь военный контингент и персонал на местах полностью поддерживают все аспекты стратегии "нулевой терпимости", в частности в том, что касается проституции. Он указал на необходимость сотрудничества в решении этого вопроса и призвал укрепить потенциал операций по поддержанию мира и возможности УСВН по расследованию случаев насилия с соблюдением надлежащей процедуры. Он сказал, что, когда эти трудности будут преодолены, появится возможность значительно сократить существующий разрыв между "нулевой терпимостью" и полным соблюдением норм.

Принц Зейд Раад Зейд Аль-Хусейн, советник Генерального секретаря по вопросу о сексуальной эксплуатации и надругательствах со стороны миротворческого персонала операций по поддержанию мира Организации Объединенных Наций, сказал, что сексуальную эксплуатацию и насилие следует рассматривать не как некую эфемерную проблему преходящего значения, но как серьезное явление. Трудно изменить культуру попустительства, но миротворцы и их коллеги несут в интересах мирового сообщества службу чрезвычайной важности, поэтому тем более необходимо смыть с миротворцев, достойно выполняющих свой долг, пятно позора сексуальной эксплуатации и надругательств.

Выступившие в ходе дальнейших обсуждений ораторы были единодушны в том, что, лишь придерживаясь высочайших этических норм поведения, Организация Объединенных Наций сможет сохранить доверие к себе и моральный авторитет, что крайне необходимо для осуществления ее миссии в обществах, пострадавших от войн. Ораторы решительно осудили поведение отдельных лиц в составе миротворческого персонала, которые способны запятнать доброе имя и подорвать авторитет Организации Объединенных Наций, и единодушно выразили поддержку политике "нулевой терпимости".

Они также отметили большую работу, проделанную в этой связи. Например, были проведены расследования в отношении более чем 221 подозреваемого из числа миротворцев, 10 гражданских сотрудников были уволены и репатриировано свыше 88 военнослужащих. В некоторых миротворческих миссиях были созданы группы по вопросам поведения и дисциплины, и было увеличено число советников миссий по гендерным вопросам и делам детей. Однако, по общему признанию, в некоторых миссиях эти проблемы до конца решить не удалось. Поэтому странам, предоставляющим войска, было дано указание обеспечить надлежащий инструктаж участвующего в операциях личного состава и требовать от него безупречного поведения. Необходимо сорвать "завесу молчания" и восстановить репутацию Организации Объединенных Наций и тех лиц, которые ее представляют.

Гражданские лица в вооруженном конфликте
В 2006 году Совет Безопасности дважды рассматривал вопрос о прогрессе в области "защиты гражданских лиц в вооруженном конфликте", который был включен в его повестку дня в 1999 году, и единогласно принял резолюцию 1674, предусматривающую укрепление правовых рамок, которые были определены в двух предыдущих резолюциях по этому вопросу, принятых в 1999 и 2000 году.

В этом обширном документе, одобренном 28 апреля, Совет Безопасности самым решительным образом осудил любое сексуальное и другое насилие в отношении гражданских лиц, в частности женщин и детей, в условиях вооруженного конфликта и обязался обеспечить, чтобы мандаты всех операций по поддержанию мира предусматривали принятие всех возможных мер для предотвращения такого насилия и устранения его последствий, если оно имело место. Совет Безопасности также подчеркнул важность предотвращения вооруженных конфликтов и их рецидивов и указал на необходимость всеобъемлющего подхода на основе содействия экономическому росту, искоренению нищеты, устойчивому развитию, национальному примирению, благому управлению, демократии и верховенству закона, равно как и уважению прав человека и их защите.

Осудив преднамеренные нападения на персонал Организации Объединенных Наций и связанный с ней персонал, участвующий в гуманитарных миссиях, а также другой гуманитарный персонал, Совет Безопасности настоятельно призвал государства, на территории которых совершаются такие нападения, преследовать в судебном порядке или выдавать ответственных за это лиц. Он также подчеркнул важность разоружения, демобилизации и реинтеграции бывших комбатантов и коснулся таких вопросов, как умышленные нападения на гражданских лиц и сексуальные надругательства со стороны персонала, участвующего в миротворческих операциях.

28 июня в ходе рассмотрения Советом Безопасности данного вопроса заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам Ян Эгеланн в своем сообщении подчеркнул необходимость сделать резолюцию 1674 подлинной платформой для действий и более эффективно использовать те инструменты защиты, которые имеются в распоряжении Совета Безопасности. Миротворческие миссии необходимо наделить более совершенными и всеобъемлющими мандатами, а также средствами для их осуществления. Требуется также разработать новые творческие подходы к миротворчеству. Миротворческим силам должны быть предоставлены инструменты, руководящие указания и обеспечена поддержка, чтобы они могли реагировать на угрозы и обеспечивать более эффективную защиту гражданских лиц.

В ходе дальнейшего обсуждения некоторые ораторы говорили, что в конфликтных ситуациях Совет Безопасности должен действовать как можно быстрее, чтобы эффективно защитить подвергающихся опасности гражданских лиц. Обсуждались такие вопросы, как сексуальное и гендерное насилие; уважение суверенитета и территориальной целостности государств; вербовка и использование детей-солдат; вынужденное перемещение; и обеспечение доступа для персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней гуманитарного персонала и содействие их безопасности.

4 декабря г-н Эгеланн на своем последнем брифинге в Совете Безопасности, который он проводил в качестве Заместителя Генерального секретаря по гуманитарным вопросам, сказал, что подлинной мерой успеха Организации Объединенных Наций является обеспечиваемый ею уровень защиты прав и свобод гражданских лиц в вооруженном конфликте. Организация Объединенных Наций пока еще далека от того, чтобы претворить эту ответственность в предсказуемые и адекватные меры по обеспечению защиты всех групп населения, которым угрожает опасность, независимо от времени, места и обстоятельств.

Он охарактеризовал как весьма положительный факт наметившийся общий прогресс в защите гражданских лиц в вооруженном конфликте, в частности сокращение числа вооруженных конфликтов, улучшение работы по оказанию гуманитарной помощи и поддержанию мира и более эффективное выполнение посреднических функций. Однако есть и отрицательные моменты: действия вооруженных группировок отличаются невиданной жестокостью, и эти действия совершаются намеренно, чтобы максимально ухудшить ситуацию. В 2006 году насилие над беззащитным гражданским населением стало напоминать "самые мрачные времена Средневековья". Акты насилия в полном смысле достигли уровня преступлений против человечности и военных преступлений, доходящих в некоторых случаях до геноцида.

Защита журналистов
В контексте рассмотрения смежной проблематики Совет Безопасности 23 декабря единогласно принял резолюцию 1738, в которой осудил нападения на журналистов в конфликтных ситуациях. Совет напомнил, что без ущерба праву военных корреспондентов на статус военнопленных, предусмотренного третьей Женевской конвенцией, журналисты, сотрудники средств массовой информации и связанный с ними персонал, находящиеся в опасных служебных командировках в районах вооруженного конфликта, рассматриваются как гражданские лица и в качестве таковых пользуются уважением и защитой. В ситуациях вооруженного конфликта все стороны должны уважать профессиональную независимость и права журналистов, сотрудников средств массовой информации и связанного с ними персонала как гражданских лиц.

Дети и вооруженный конфликт
В 2006 году Совет Безопасности подтвердил свою приверженность рассмотрению вопроса о повсеместном воздействии вооруженных конфликтов на детей, приняв по завершении однодневных открытых дебатов два заявления Председателя. Основное внимание было уделено вопросам осуществления резолюции Совета Безопасности 1612 (2005) и всех предыдущих резолюций, касающихся детей в условиях вооруженных конфликтов, которые составляют всеобъемлющую основу для реализации мер по защите пострадавших детей.

В соответствии с резолюцией 1612 Совет Безопасности одобрил механизм наблюдения и отчетности о совершении актов насилия над детьми в условиях вооруженного конфликта и создал рабочую группу по этому вопросу. Он также заявил о своем намерении бороться с безнаказанностью путем принятия целевых мер против неоднократных нарушений прав детей, в том числе убийств и нанесения увечий, похищений, нападений на школы и больницы, сексуального насилия, вербовки детей и отказа в предоставлении доступа к гуманитарной помощи.

В устном заявлении Председателя на заключительной части заседания 24 июля Совет Безопасности выразил свою решимость обеспечить уважение принятых им резолюций, касающихся положения детей в условиях вооруженного конфликта, и подчеркнул важность стабильных инвестиций в развитие, особенно в здравоохранение, образование и профессиональное обучение, в целях обеспечения успешной реинтеграции детей в их общины и предупреждения их повторной вербовки. В заявлении также говорилось, что необходимо уделять внимание положению девочек, эксплуатируемых вооруженными силами и группами, и принимать соответствующие меры.

Выступая ранее в Совете Безопасности, новый Специальный представитель Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах Радхика Кумарасвами сказала, что, несмотря на массовую поддержку резолюции 1612 и на то, что положение детей в Сьерра-Леоне, Бурунди, Либерии и Демократической Республике Конго заметно улучшилось, дети продолжают страдать. Во всем мире более 250 тыс. детей по-прежнему используются в качестве солдат вооруженными силами и группами по всему миру. Десятки тысяч девушек подвергаются изнасилованию и страдают от других форм сексуального насилия. Похищение детей становится все более систематическим и широко распространенным. С 2003 года свыше 14 млн. детей были насильно перемещены внутри своих стран и за их пределы и от 8 тыс. до 10 тыс. детей ежегодно погибают или получают увечья в результате взрывов противопехотных мин.

В заявлении Председателя, принятом в ноябре, Совет Безопасности решительно осудил непрекращающиеся вербовку и использование детей в вооруженном конфликте в нарушение норм международного права и приветствовал меры, принимаемые национальными, международными и "смешанными" уголовными судами и трибуналами в отношении лиц, виновных в грубейших актах насилия над детьми в условиях вооруженного конфликта.

Совет Безопасности отметил положительные сдвиги в выполнении резолюции 1612, в том числе первые доклады механизма наблюдения и отчетности, а также деятельность рабочей группы по вопросам о положении детей и вооруженных конфликтах, и повторил свой призыв к государствам, затронутым вооруженным конфликтом и пока не участвующим в мероприятиях, предусмотренных механизмами по наблюдению и отчетности, добровольно присоединиться к этой деятельности. Кроме того, он вновь призвал соответствующие стороны в качестве первоочередной задачи подготовить, как того требует резолюция Совета Безопасности 1539 (2005), конкретные ограниченные по срокам планы действий по прекращению вербовки и использования детей в нарушение норм международного права.

В тот же день, открывая заседание, Генеральный секретарь Кофи Аннан отметил, что, несмотря на существенный прогресс, международное сообщество только начало заниматься проблемой детей в условиях вооруженного конфликта. Он выразил надежду, что Совет Безопасности сможет закрепить достигнутые успехи и будет двигаться вперед, включая в сферу своего внимания все вызывающие обеспокоенность ситуации и все серьезные нарушения. Он сказал, что ощутимые результаты, достигнутые за несколько последних лет, показали, что при наличии у Совета Безопасности политической воли можно улучшить жизнь миллионов детей, оказавшихся в условиях вооруженного конфликта.

Стрелковое оружие
20 марта на заседании, предшествовавшем конференции по рассмотрению хода осуществления Программы действий 2001 года по незаконному обороту стрелкового оружия, Совет Безопасности проанализировал успехи, достигнутые в борьбе с этим бедствием. Большинство из 40 ораторов, выступивших на заседании, согласились с тем, что данная конференция предоставит важную возможность для активизации международных усилий по сокращению его негативного воздействия.

Говоря о последних достижениях в этой области, исполняющая обязанности руководителя Департамента по вопросам разоружения Ханнелора Хоппе в своем выступлении уделила главное внимание принятому Генеральной Ассамблеей в ноябре 2005 года политически обязывающему международному документу, позволяющему государствам выявлять и отслеживать незаконные стрелковое оружие и легкие вооружения. Среди направлений, нуждающихся в дальнейшей проработке, она указала на необходимость наращивания потенциала государств для повышения эффективности эмбарго, налагаемых Советом Безопасности на поставки оружия. Это может выражаться в технической помощи в целях совершенствования мониторинга национального воздушного пространства и морских границ, а также в разработке способов выявления и привлечения к ответственности лиц, нарушающих эмбарго на поставки оружия. Необходимо также систематически включать долгосрочные меры по контролю над стрелковым оружием и легкими вооружениями в мероприятия по разоружению, демобилизации и реинтеграции в постконфликтных ситуациях.

Большинство ораторов, положительно оценивая принятие документа по маркировке и отслеживанию, выражали сожаление по поводу того, что этот документ не имеет юридически обязательного характера и не содержит положений, касающихся боеприпасов. Они приветствовали также постановление Генеральной Ассамблеей о созыве совещания Группы правительственных экспертов, которое должно содействовать прогрессу в разработке правил, регулирующих посредничество в торговле оружием. Среди вопросов, которыми необходимо продолжать заниматься, ораторы называли также маркировку и отслеживание, правила, регулирующие посредничество, контроль над передачей оружия, включение программ по стрелковому оружию в мероприятия по оказанию помощи в целях развития, а также включение в бюджеты операций по поддержанию мира достаточных средств для финансирования программ в области разоружения, демобилизации и реинтеграции. Кроме того, на заседании рассматривались способы, позволяющие улучшить соблюдение эмбарго на поставки оружия и перекрыть доступ к оружию для негосударственных субъектов.

Женщины, мир и безопасность
26 октября Совет Безопасности проанализировал результаты выполнения имеющей важнейшее значение резолюции 1325 (2000) о женщинах, мире и безопасности спустя шесть лет после ее принятия. В дискуссиях по этому вопросу приняли участие примерно 50 ораторов, которые, в частности, обсудили первый доклад, содержащий обзор реализации общесистемного плана действий Организации Объединенных Наций.

Отмечая достигнутые успехи, ораторы, однако выразили обеспокоенность в связи с тем, что Совет Безопасности так и не разработал механизм для включения в свою работу на систематической основе гендерной проблематики, а также в связи с тем, что задача по практическому осуществлению резолюции 1325 на местах пока остается нерешенной. Ораторы также подчеркивали необходимость включения гендерных вопросов в работу Комиссии по миростроительству и важность принятия странами, в первую очередь выходящими из состояния конфликта, национальных планов действий.

В заявлении Председателя, принятом на заключительной части заседания, Совет Безопасности признал чрезвычайно важную роль, которую играют женщины, и вклад, который они вносят в укрепление мира, и с удовлетворением отметил прогресс, достигнутый в расширении участия женщин в процесс принятия решений в ряде стран, переживших конфликты. Он призвал государства-члены, доноров и гражданское общество оказывать поддержку в осуществлении данной резолюции и просил Генерального секретаря выявить сохраняющиеся пробелы и нерешенные проблемы. Признавая важное значение включения гендерных аспектов в ходе институционального реформирования в постконфликтных странах, Совет Безопасности призвал их обеспечивать учет гендерных аспектов при проведении институциональной реформы, гарантируя женщинам защиту их прав и безопасности.

Совет Безопасности также еще раз решительно осудил все формы насилия в отношении женщин в вооруженных конфликтах, включая убийства, нанесение увечий и сексуальное насилие, призвав все стороны конфликта обеспечить эффективную защиту женщин и подчеркнув необходимость положить конец безнаказанности лиц, виновных в гендерном насилии. В самой жесткой форме осудив все сексуальные злоупотребления со стороны персонала миротворческих миссий Организации Объединенных Наций, Совет Безопасности выразил свою поддержку дальнейшим усилиям Организации Объединенных Наций по обеспечению соблюдения в полном объеме кодексов поведения и дисциплинарных процедур в целях предотвращения сексуальной эксплуатации и надругательств и реагирования на такие случаи.

Сотрудничество с региональными организациями
20 сентября после проведения дискуссии на высоком уровне Совет Безопасности принял заявление Председателя, в котором выразил свое намерение рассмотреть дальнейшие меры по обеспечению более тесного и более эффективного сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и региональными и субрегиональными организациями в области предотвращения конфликтов, миростроительства и поддержания мира.

Совет Безопасности предложил организациям, располагающим потенциалом для поддержания мира или быстрого реагирования на кризисные ситуации, укреплять рабочее взаимодействие с Секретариатом Организации Объединенных Наций и призвал Секретариат, учреждения Организации Объединенных Наций, государства и международные организации внести свой вклад в наращивание потенциала региональных и субрегиональных организаций, в частности Африканского союза и африканских субрегиональных организаций, которые играют положительную роль в выработке мирных соглашений, предотвращении конфликтов, управлении кризисными ситуациями и в постконфликтной стабилизации.

Приветствуя стремление многих региональных и субрегиональных организаций работать в тесном взаимодействии с Комиссией по миростроительству, Совет Безопасности также приветствовал усилия по расширению сотрудничества между Секретариатом Организации Объединенных Наций и субрегиональными организациями в вопросах посредничества и миротворчества и предложил Секретариату расширить свой банк данных по миротворчеству, включив в него региональные и субрегиональные организации, с целью облегчения обмена информацией.

"Сегодня мы лучше понимаем свои сильные стороны и преимущества", – сказал Генеральный секретарь Кофи Аннан, обращаясь к участникам заседания. Политическое участие региональных субъектов помогает Организации Объединенных Наций лучше изучить конкретные ситуации, их потенциалы в области поддержания мира позволяют оперативнее реагировать в решающие моменты, а их ресурсы являются важным вкладом в постконфликтное миростроительство.

"Порой мы забываем, как быстро меняется наш мир", – добавил он. Еще совсем недавно нельзя было даже мечтать о том, что в различных странах мира будут развернуты более 90 тыс. миротворцев Организации Объединенных Наций, что будут созданы Африканские резервные силы или что в Демократической Республике Конго будет действовать полицейская миссия Европейского союза. Сегодня все это – реальность. Реальность следующего десятилетия состоит в том, что потребность в миротворчестве будет возрастать, и Организация Объединенных Наций должна быть готова к этому. Настало время поднять региональное и глобальное сотрудничество на новый уровень в том, что касается его прозрачности, практической целесообразности и серьезности.

ОБСЕ
После брифинга 16 января, проведенного Председателем Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в Зале заседаний, несколько делегаций взяли слово, чтобы одобрить деятельность ОБСЕ, особенно на Балканах. Отмечая все возрастающую роль региональных организаций в поддержании международного мира и безопасности, ораторы призвали к расширению сотрудничества между ОБСЕ и Организацией Объединенных Наций, поскольку обе организации разделяют общие ценности и имеют общие сферы деятельности.

Первостепенными задачами ОБСЕ, которая будет осуществляться под председательством Бельгии и о которой говорил министр иностранных дел Бельгии Карел Де-Гухт, являются институциональная реформа и урегулирование конфликтов. ОБСЕ стремится к обеспечению более устойчивого равновесия между различными аспектами ее подхода к решению вопросов безопасности, поощрению верховенства закона, а также урегулированию и предотвращению конфликтов и кризисов с уделением особого внимания Косову и "замороженным конфликтам", таким как Приднестровье, Южная Осетия и Нагорный Карабах. ОБСЕ намерена играть роль добросовестного посредника в интересах всех, для кого важно плодотворное сотрудничество между этой организацией и Организацией Объединенных Наций.

* *** *
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